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RELATORIO DO AGENTE DE CONTRATAGAO

INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO N2 13/2025

Este relatdrio trata do processo de inexigibilidade de licitagdao, com fundamento na Lei
Federal n? 14.133/2021, que prevé, em seu artigo 74, inciso lll, alinea f, a inviabilidade de
competicdo em situacdes especificas, como o treinamento e aperfeicoamento de pessoal.

A presente aquisicdo tem por objeto a contratacdo da empresa E&F H GROUP SOLUCOES
INTEGRADAS LTDA para a realizacdo da capacitacdo “Formacdo para Componentes da Comissao
Local de Seguranca no Trabalho do DETRAN — CLST”.

DA FUNDAMENTAGAO LEGAL

A Constituicdo de 1988 que prevé em seu artigo 37, caput, no ambito da Administracao
Publica, a obediéncia aos principios constitucionais da legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade e eficiéncia, e, em seu inciso XXI, a contracdo por intermédio de licitacdo publica:

Artigo 37, XXI: “ressalvados os casos especificados na legislagdo, as
obras, servigos, compras e alienagdes seréo contratados mediante
processo de licitacdo publica (...)".

A atual legislacdo patria na area de licitagcdes e contratos, Lei Federal n2 14.133/2021,
expOe também o entendimento de existirem casos em que pode ser dispensada a licitagdo, como,
por exemplo, o CAPITULO VIII - DA CONTRATACAO DIRETA, que trata dos casos de inexigibilidade
da licitacdo, mais especificamente os arts. 72 e 74, destacado, in verbis:

Art. 72. O processo de contratagdo direta, que compreende os casos
de inexigibilidade e de dispensa de licitagdo, deverd ser instruido
com os seguintes documentos:

I - documento de formalizagéo de demanda e, se for o caso, estudo
técnico preliminar, andlise de riscos, termo de referéncia, projeto
bdsico ou projeto executivo;

Il - estimativa de despesa, que deverd ser calculada na forma
estabelecida no art. 23 desta Lei;

lll - parecer juridico e pareceres técnicos, se for o caso, que
demonstrem o atendimento dos requisitos exigidos;

IV - demonstracdo da compatibilidade da previsdo de recursos

or¢amentdrios com o compromisso a ser assumido;
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V - comprovagdo de que o contratado preenche os requisitos de
habilitagéo e qualificagdo minima necessdria;

VI - razdo da escolha do contratado;

VII - justificativa de prego;

VIII - autorizagdo da autoridade competente.

Pardgrafo unico. O ato que autoriza a contratag¢do direta ou o
extrato decorrente do contrato deverad ser divulgado e mantido a
disposigdo do publico em sitio eletrénico oficial.

Art. 74. E inexigivel a licitagdo quando invidvel a competicéo, em
especial nos casos de:

[...]

Il - contratagdo dos seguintes servigos técnicos especializados de
natureza predominantemente intelectual com profissionais ou
empresas de notdria especializacdo, vedada a inexigibilidade para
servigos de publicidade e divulgagdo:

[...]

f) treinamento e aperfeicoamento de pessoal;

§ 32 Para fins do disposto no inciso Ill do caput deste artigo,
considera-se de notoria especializagéo o profissional ou a empresa
cujo conceito no campo de sua especialidade, decorrente de
desempenho anterior, estudos, experiéncia, publicagées,
organizagdo, aparelhamento, equipe técnica ou outros requisitos
relacionados com suas atividades, permita inferir que o seu
trabalho é essencial e reconhecidamente adequado a plena
satisfagdo do objeto do contrato.

§ 42 Nas contrata¢ées com fundamento no inciso Il do caput deste
artigo, é vedada a subcontratacdo de empresas ou a atuagdo de
profissionais distintos daqueles que tenham justificado a
inexigibilidade.

No Estado de Mato Grosso, o Decreto Estadual n21.525/2022 regulamentou a Lei Federal

n? 14.133/2021 e sobre o tema, disciplinou em seu capitulo V:

Art. 148 O procedimento de contratagdo direta, que compreende os
casos de inexigibilidade e de dispensa de licitagdo, deverd ser
instruido com os documentos elencados no art. 66 deste Decreto, e
com o os seguintes:

| - justificativa da contratagdo direta;

Il - razdo de escolha do contratado;

lll - comprovagdo de que o contratado preenche os requisitos de
habilitagdo e qualificagdo minima necessdrias;

IV - autorizagdo da autoridade competente.
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Oinciso lll do art. 74 da Lei Federal n? 14.133/21 trata da contratacdo de servicos técnicos
especializados de natureza predominantemente intelectual, executados por profissionais ou
empresas de notéria especializacao.

Conforme definido no artigo 62, inciso XIX, da Lei n2 14.133/2021, a notdria especializacdo
ocorre quando o profissional ou a empresa demonstra, de forma clara, que seu trabalho é
singular e diferenciado, sem possibilidade de comparacdo objetiva com outros concorrentes.

Essa definicdo formal destaca que a notdria especializacdo é mais ampla do que apenas
singularidade ou exclusividade, enfatizando a reputacdo e a competéncia comprovada do
contratado no desempenho de atividades especificas.

A alinea "f" autoriza a contratacao direta de servicos voltados a capacitacdo de servidores
e outros agentes publicos. Essa contratacdo pode ser fundamentada na necessidade de: Elevar a
qualificacdo técnica e profissional dos servidores; melhorar a eficiéncia na prestacao de servicos
publicos; promover a moderniza¢dao administrativa.

A elaboracgdo do estudo técnico preliminar esta disciplinada nos arts. 33 a 38 do Decreto
Estadual n2 1.525/2022, bem como os casos de seu afastamento.

Art. 38 A elaboragdo do ETP:

| - sera dispensada:

a) contratagdo de obras, servigos, compras e locagées cujos valores
se enquadrem nos limites dos incisos I e Il do art. 75 da Lei Federal
n? 14.133/2021, independente da forma de contratagéo;

b) nos casos de prorrogagées contratuais relativas a objetos de
prestagdo de natureza continuada;

¢) quando ja tenha sido elaborado no mesmo processo e ndo forem
apresentadas propostas vdlidas, em casos de licitagoes desertas ou
fracassadas;

d) contratagdo de remanescente nos termos dos §§ 22 a 72 do art.
90 da Lei Federal n® 14.133/2021;

e) nas contratagées por utilizagdo de atas de registro de prego por
orgdos e entidades participantes.

Il - poderd ser dispensada nas hipoteses de:

a) simplicidade do objeto ou quando o modo de seu fornecimento
puder afastar a sua necessidade e da andlise de risco, o que deverad
ser devidamente justificado no documento de formalizagdo da
demanda;

b) quando ja tiver sido elaborado ETP para o mesmo objeto nos 12
(doze) ultimos meses e houver justificativa de que as condigcoes da
contratag¢do se mantiveram sem alteragdo significativa;

c) dispensas de licitagdo em virtude de emergéncia ou grave
perturbagdo da ordem previstas nos incisos VIl e VIl do art. 75 da
Lei Federal n® 14.133/2021.

Il - poderd ser simplificada, em razdo dos principios da
razoabilidade e da eficiéncia, bastando ao 6rgdo ou entidade
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instruir o processo administrativo com os elementos minimos
identificados no art. 18, § 22, da Lei Federal n® 14.133/2021, em
especial nos casos de:

a) objetos de mesma natureza, semelhanga ou dfinidade, em que
os ETP podem ser elaborados de forma comum, dada a similaridade
e equivaléncia dos estudos, sendo possivel conciliar os documentos;
b) procedimentos anteriores que jd tenham analisado diferentes
solugbes para necessidades similares;

¢) quando se adotar especificagdo prevista em catdlogo de
padronizagdo emitido pelo Poder Publico.

Pardgrafo unico: Nos casos em que houver objetos e demandas
similares, havendo justificativa da similaridade, poderdo ser
utilizados ETPs formulados por outros drgdos ou entidades da
Administrag¢do Publica estadual nos 12 (doze) meses anteriores a
contratagéo.

DA FORMALIZAGCAO DA CONTRATAGAO DIRETA

Nas hipdteses de inexigibilidade de licitacdo, é necessaria a formalizacdo de um
procedimento com estrita observancia aos principios constitucionais da legalidade,
impessoalidade, moralidade, igualdade, publicidade, probidade, além de outros correlatos.

No que tange a formalizacdo do processo, sob a otica do art. 72 da Lei Federal n?
14.133/2021, os documentos acostados aos autos atendem a disciplina da norma vigente.

Documento Fls.
Documento de Formalizagdao da Demanda 01-04
Proposta Comercial 09-11
Comprovacgao do preco praticado 05-08
Documentos de habilitacao 19-38
Termo de Referéncia 51-69
Autorizagao para Abertura do Procedimento 70
Nota de empenho 74-75

Consta ainda, em observancia ao Decreto Estadual n? 1.525/2022, a justificativa da
contratacdo direta, a razdo de escolha do contratado, a comprovacdo de que o contratado
preenche os requisitos de habilitacdo e qualificacdo minima necessarias fixadas no Termo de
Referéncia.

A elaboracdo do Estudo Técnico Preliminar foi dispensada, conforme hipétese prevista no
artigo 38, inciso |, alinea a, do Decreto Estadual n2 1.525/2022.
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DA JUSTIFICATIVA DA CONTRATAGAO

A area técnica demandante manifesta em sua justificativa a necessidade de capacitagao
dos Componentes da Comissao Local de Seguranga no Trabalho do DETRAN — CLST, para o
cumprimento do Decreto Estadual n? 393/2016 em consonancia com o Decreto Estadual n2
1.919/2013 que instituiu a Politica de Saude e Seguranga no Trabalho.

Considerando a constituicao da Comissao Local de Seguranga no Trabalho do DETRAN —
CLST através da Portaria n? 574/2024/GP/DETRAN/DETRAN-MT;

Considerando que as diretrizes do Manual de Saude e Seguranc¢a no Trabalho para os
servidores sdao de observancia obrigatdria pelos érgdos e entidades da Administracao Direta,
Autarquica e Fundacional do Poder Executivo do Estado de Mato Grosso para que assim haja
conformidade com a legislacdo vigente de Saude e Seguranca no Trabalho;

Diante da necessidade da Comissao Local de Segurang¢a no Trabalho — CLST cumprir e fazer
cumprir as disposicoes legais e regulamentadores sobre Saude e Seguranca contidas no Manual
de Saude e Seguranca no Trabalho para os servidores do DETRAN/MT;

Expde que o conhecimento adquirido na capacitagdao permite que os membros atuem na
investigacao de acidentes e na analise de suas causas, evitando a recorréncia. A capacitagao
também aborda a importdncia da promocdo da saude dos trabalhadores, auxiliando na
prevencao de doencgas ocupacionais;

A opgao pela contratagao direta também esta fundamentada nos seguintes pontos:
Singularidade/Notoriedade do palestrante da empresa:

e Fabio Sampaio: Bacharelado em Engenharia de Produgdao e Especialista em
Engenharia de Seguranca no Trabalho, Controlador Técnico de Manutengao de
Aeronaves; Tem experiéncia em Instrucdo de Formacdo Profissional e em
Seguranc¢a Operacional; Experiéncia na area de Engenharia e manutencao de
aeronaves; Responsavel técnico da Graalseg Cuiaba-MT Saude e Seguranca do
Trabalho.

Quanto a justificativa da contratacao, ndao cabe ao agente de contratacdo adentrar ao
mérito (oportunidade e conveniéncia), sendo esta responsabilidade da autoridade competente
pela deflagracdo do processo de contratacdo e da autorizacdo para a abertura do procedimento.

DA FORMACAO DO PRECO REFERENCIAL E DO VALOR A SER CONTRATADO
Consta nos autos comprovacao dos precos praticados, fls. 05-14, bem como a informacao

técnica, fls. 15-16, e a analise critica, fl. 17-18, realizada por servidor diverso, atestando que os
precos a ser contratado sdo semelhantes aos praticados pela empresa em outras contratagdes.
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DA ALOCAGAO DE RECURSOS ORCAMENTARIOS

Consta as fls. 74-75 Pedido/Nota de Empenho para fazer frente a despesa. Considerando
o principio da anualidade orgamentaria, a drea técnica demandante deve se atentar em
consignar recursos sempre que a vigéncia extrapolar o exercicio corrente.

DOS DOCUMENTOS DE HABILITAGAO

Os documentos juntados pela drea técnica demandante, fls. 19-38, foram analisados e
atendem aos requisitos de habilitacdo e qualificacdo necessdrios exigidos no Termo de
Referéncia.

DA RAZAO DE ESCOLHA DO CONTRATADO

Conforme consta na fl. 57 do Termo de Referéncia, a area técnica demandante
fundamentada que a empresa a ser contratada possui expertise e singularidade na proposta de
capacitacdo, conforme conteldos e profissionais habilitados para a realizacdo do curso, sendo a
empresa F&S Engenharia Saude e Seguranca no Trabalho LTDA especialista em treinamentos na
area de seguranca no trabalho e normas regulamentadoras.

A empresa idealizou um novo conceito para a prestacdo de servigos na drea de Seguranca
do Trabalho e Medicina do Trabalho, visando a satisfacdao de seus clientes com um atendimento
diferenciado, com profissionais capacitados, centro de treinamento préprio e uma metodologia
focada em proporcionar resultados expressivos. Busca ser referéncia de exceléncia em prestacao
de servigos e desenvolvimento de solu¢des inteligentes, criativas e econdmicas em Seguranca do
Trabalho, Meio Ambiente e Treinamentos. Com mais de 10 anos de exceléncia no mercado, os
cursos possuem certificados validos em todo territério nacional, sendo reconhecida pelo Mtb
com maior conceito em cursos de Seguranca do trabalho.

DA CONCLUSAO

Apds analise do processo e considerando os requisitos legais e regulamentares, ndao foram
identificados ébices a contratacdao. Conforme manifestacdo da drea técnica demandante, o
objeto atende as necessidades especificas da Administracdo, sendo a contratacdo direta
fundamentada no artigo 74, inciso Ill, alinea f, da Lei Federal n2 14.133/2021.

Cuiaba-MT, 20 de maio de 2025.
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JOAO MARCELO REGIS LOPES
Agente de Contratagao
Portaria n2 280/2025

Equipe de Apoio:

ADNA ARAUJO DE OLIVEIRA

CRISTIANE RIBEIRO DE SANTANA ARAUJO
JOAO BOSCO DA SILVA

RENATA KAROLINE GUILHER

THAMIA KAROLINE MOREIRA DA SILVA
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