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1. BREVE SINTESE

Trata-se dos autos do Processo Administrativo SEPLAG-PRO-2023/08944

remetidos a esta Subprocuradora-Geral da Secretaria de Estado de Planejamento e Gestdo, por
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intermédio do Oficio n°® 06030/2024/CLG/SEPLAG (fls. 705/708), da Coordenadoria de
Licitagcdes Governamentais da SEPLAG, “para andlise e emissdo de parecer” quanto ao Edital
que tem como objeto “Registro de preg¢o para futura e eventual contratag¢do do servigo de
MANUTENGCAO PREVENTIVA E CORRETIVA DE CONDICIONADORES DE AR, com
fornecimento de pegas, componentes e acessorios novos e originais, quando for o caso,
incluindo instalagdo, desinstalacdo, remanejamento e instalagcdo de tubulagdo por metro
excedente para atender ds demandas dos Orgdos e Entidades do Poder Executivo do INTERIOR
do Estado de Mato Grosso (exceto Cuiaba e Virzea Grande)” (fl. 533).

O valor estimado da contratacdo ¢ de 16.105.898,18 (dezesseis milhdes e cento e

cinco mil e oitocentos e noventa e oito reais e dezoito centavos), nos termos do Edital (fl. 533).

Os autos possuem 708 (setecentos e oito) paginas, das quais se destacam os
seguintes documentos: (i) CI n® 03793/2023/GSAAG/SEPLAG (abertura do processo licitatorio
— fls. 02/03); (ii) Documento de Formalizacdo de Demanda (fls. 05/67); (iii) Estudo Técnico
Preliminar - ETP SEPLAG/00009/2024 (fls. 68/173); (iv) Termo de Referéncia n°
SEPLAG/00009/2024 (fls. 174/266); (v) Planilha SIAG (267/283, 482/501 e 511/532); (vi)
Cotacdo de Precos (f1s.287/408); (vii) Planilha de Analise de Inexequibilidade e Sobreprecos
(409/415); (viii) Mapa Comparativo de Média de Pregos (fls.416/466); (ix) Informacao Técnica
n® 22/2024/CPBS/SSPA/SAAG/SEPLAG (fls. 472/476); (x) Analise Critica do Mapa
Comparativo de Pregos (f1.477); (xi) Portaria n® 25/2024/GAB/SEPLAG (D.O.E de 13.03.2024)
(f1s.479/480); (xii) Despacho — avaliagdo dos itens do Termo de Referéncia — adequacdo (fls.
502/203); (xiii) Manifestacao Técnica n® 03592/2024/CPA/SEPLAG - Retifcagdo do TR — (fls.
506/509); (xiv) Minuta do Edital e Anexos (fls. 533/695); (xv) Lista de Verificagdo (fls.
696/708); e (xvi) Oficio n° 06030/2024/CLG/SEPLAG (fls. 709/711).

E o relatorio.
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2. DA FUNDAMENTACAO JURIDICA
2.A. DOS LIMITES E ALCANCE DO PARECER JURIDICO

Cumprindo delinear os limites e o alcance da atuagdo desta consultoria juridica,
tem-se que o parecer juridico exarado pela Procuradoria-Geral do Estado veicula opinido
estritamente juridica, desvinculada dos aspectos técnicos que envolvam a presente demanda, a
exemplo de informagdes, documentos, especificagdes técnicas, justificativas e valores, os quais
sdo presumidamente legitimos e verdadeiros, em razdo, inclusive, dos principios da

especializagdo e da segregagdo de fungdes, regentes da atuagdo administrativa.

O parecer, portanto, ¢ ato administrativo formal opinativo exarado em prol da
seguranga juridica da autoridade assessora, a quem incumbe tomar a decis@o final dentro da

margem de discricionariedade conferida pela lei.

2.B. DO PREGAO ELETRONICO

O pregéo ¢ a modalidade de licitagdo prevista no inciso I do art. 28 da Lei Federal
n® 14.133, de 01.04.2021 e deve ser adotada quando da aquisi¢cdo de bens e servigos comuns,

independentemente do valor estimado do futuro contrato.

Art. 28. Sao modalidades de licitagdo: (...)
I - pregdo
Nos termos do inciso XIII do artigo 6° do referido diploma legal e do §1° do art.
80 do Decreto Estadual n® 1.525/2022, entende-se como bens e servigos “aqueles cujos padroes
de desempenho e qualidade podem ser objetivamente definidos pelo edital, por meio de

especificagdes usuais de mercado”, nos termos:

Art. 6° Para os fins desta Lei, consideram-se: (...)
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XIII - bens e servigos comuns: aqueles cujos padrdes de desempenho e qualidade podem
ser objetivamente definidos pelo edital, por meio de especificagdes usuais de mercado;

Art. 80. Pregdo ¢ a modalidade de licitagdo para contratagdo ou registro de pregos de
bens e servigos comuns com o objetivo de selecionar a proposta mais vantajosa para a
Administragio.

§ 1° Consideram-se bens e servigos comuns, para os fins e efeitos deste artigo, aqueles
cujos padrdes de desempenho e qualidade possam ser objetivamente definidos pelo
edital, por meio de especificagdes usuais no mercado, inclusive servigos comuns de
engenharia estabelecidos na alinea "a" do inciso XXI do caput do art. 6° da Lei Federal
n° 14.133/2021.

O conceito (indeterminado) de “bem ou servico comum” possui as seguintes

caracteristicas basicas: (a) disponibilidade no mercado (o objeto ¢ encontrado facilmente no
mercado); (b) padronizacao (predeterminagdo, de modo objetivo e uniforme, da qualidade e dos
atributos essenciais do bem ou do servigo); e, (¢) casuismo moderado (a qualidade "comum" deve

ser verificada em cada caso concreto e ndo em termos abstratos).

Acerca do tema, oportunas as consideragdes de Marcal Justen Filho, que assevera

a adequagdo do pregdo quanto a produtos que ndo tenha variagdes em decorréncia do fornecedor:

Na sua dimens3o mais evidente, o objeto comum ¢ aquele disponivel no mercado, que
ndo apresenta variagdes significativas de qualidade. Mais precisamente, o objeto comum
destina-se a atender necessidades comuns da Administragdo, de modo que pequenas
variagdes de qualidade se tornam irrelevantes. O pregdo é um procedimento adequado
e muito vantajoso para produtos que nio comportem variagcdes qualitativas em
decorréncia da atuagio do fornecedor. Mais precisamente, quando existe uma
padronizagdo das qualidades e atributos do objeto no mercado, o pregdo ¢ a solugdo mais
satisfatoria. Isso porque a redugdo do prego, desde que dentro dos padrdes de
exequibilidade, ndo afetara a qualidade padronizada que foi consagrada nas praticas de
mercado. Considere-se, por exemplo, o combustivel ou programas de computador. A
variagdo de pregos ndo abre a oportunidade para o adquirente adquirir produtos de
qualidade diversa ou insatisfatoria.'

Logo, diante das caracteristicas apresentadas pelo bem ou servico que se pretende
contratar, cabera a area técnica responsavel a defini¢éo sobre a natureza comum do objeto a ser

licitado:

" Justen Filho, Margal. Comentarios a Lei de Licitagdes e Contratagdes Administrativas: Lei 14.133/2021 / Margal
Justen Filho. Sao Paulo: Thomson Reuters Brasil, 2021. Pags. 443 ¢ 445
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A caracterizagdo do objeto como bem comum cabe exclusivamente a drea técnica
demandante, em tese, conhecedora e entendedora do objeto a ser contratado, desde que a
especificagdo dos bens ou servigos a serem licitados "ndo demandem significativas
exigéncias técnicas, nem dificeis buscas no mercado, seja do objeto, seja do universo de
fornecedores.?

No presente caso, a area demandante declarou no item 1.6 do ANEXO III DO
EDITAL - TERMO DE REFERENCIA (fl. 599) que a pretensa contratagio ¢ de bens

classificados como “comuns” com base no §1° do art. 80 do Decreto Estadual n°® 1.525/2022.

1.6. Os servigos objeto desta contratagdo sfo caracterizados como comuns, pois se enquadra na classificago
do art. 80, §1o do Decreto Estadual n® 1.525/2022, em gue "consideram-se bens e servigos comuns aqueles
cujos padrbes de desempenho e gualidade possam ser objetivamente definidos pelo edital, por meio de
especificagbes usuais no mercado”, sendo também o entendimento exarado pelo Tribunal de Contas da
Unigono Acordao n® 2992/2010 - Plenario TCU.

Decreto Estadual n°® 1.525/2022

Art. 80 Pregdo ¢ a modalidade de licitagdo para contratagdo ou registro de precos de
bens e servigos comuns com o objetivo de selecionar a proposta mais vantajosa para a
Administragdo.

§ 1° Consideram-se bens e servigos comuns, para os fins e efeitos deste artigo, aqueles
cujos padroes de desempenho e qualidade possam ser objetivamente definidos pelo
edital, por meio de especificagdes usuais no mercado, inclusive servigos comuns de
engenharia estabelecidos na alinea “a” do inciso XXI do caput do art. 6° da Lei Federal
n° 14.133/2021.

Consigna-se que ja ha assentada jurisprudéncia no sentido de que o Pregdo pode
ser utilizado para a formagdo de registro de precos de bens e servigos comuns, citando nesse
sentido o acorddo 1381/2018/TCU, no caso, analisando servigos comuns.

Para viabilizar a contratacio mediante pregio ¢ necessario que o instrumento
convocatorio caracterize os servigos de engenharia a serem contratados como comuns,
ou seja, com padrdes de desempenho e qualidade objetivamente definidos no edital.

Para adogdo do registro de precos, deve demonstrar claramente que tais servigos serao
empregados em atividades de manuten¢do das instalagdes, observados os conceitos

2 ABREU, Thiago Elias Mauad; NETO, Eduardo Grossi Franco.70 Grandes Erros em Licitagdes ¢ Contratos: teoria,
legislagdo e jurisprudéncia. Belo Horizonte: Letramento, 2019. p. 55
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previstos na Lei 8.666/1993 e nas normas técnicas relacionadas a matéria, como as da
Associagdo Brasileira de Normas Técnicas ¢ do Instituto Brasileiro de Auditoria de
Obras Publicas.

Do mesmo modo, o §2° do art. 17 da Lei Federal n° 14.133/2021 e os artigos 68
c/c 84 do Decreto Estadual n® 1.525/2022 estabeleceram a preferéncia da modalidade eletronica

do pregdo para a aquisi¢do de bens comuns.

Art. 17. O processo de licitagdo observara as seguintes fases, em sequéncia: (...)

§ 2° As licitagdes serdo realizadas preferencialmente sob a forma eletronica, admitida a
utilizagdo da forma presencial, desde que motivada, devendo a sessdo publica ser
registrada em ata e gravada em audio e video.

()

Art. 68. As licitagdes serdo realizadas preferencialmente sob a forma eletronica,
admitida a utilizagdo da forma presencial, desde que motivada, devendo a sessdo publica
ser registrada em ata e gravada em audio e video.

Art. 84. No ambito do Estado de Mato Grosso os pregdes serdo realizados
obrigatoriamente na forma eletronica, s6 se admitindo a realizagdo de pregao presencial
quando comprovada a indisponibilidade do sistema eletrénico ou quando existir
relevante e excepcional interesse publico devidamente justificado.

Na mesma toada, o Tribunal de Contas da Unido dispde a obrigatoriedade da

modalidade eletronica para o Pregio:

Acordao 4958/2022 Primeira Cémara (Representacdo, Relator Ministro-Substituto
Augusto Sherman)

Licitagiio. Pregio eletrdnico. Obrigatoriedade. Pregio presencial. Justificativa.
Inviabilidade.

Quando cabivel a utilizagdo da modalidade pregdo, ¢ irregular o uso do pregdo
presencial sem a comprovagado da inviabilidade técnica da utilizagdo da forma eletronica
(art. 1°, § 4°, do Decreto 10.024/2019).

Trata-se de medida que traz vantagem ao Poder Publico por proporcionar a
ampliacdo da competigdo, bem como possibilita a redugdo dos valores das propostas iniciais,

com consequente abatimento dos precos.

Diante da adogdo da modalidade pregdo e em observancia do inciso XLI do art. 6°
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da Lei Federal n® 14.133, de 01.04.2021, o critério de julgamento foi adequadamente fixado
como o de menor prego, conforme item 5.1 do ANEXO III DO EDITAL - TERMO DE
REFERENCIA (fl. 603).

5.1. A modalidade licitatéria adotada para a selegdo do fornecedor sera o PREGAO, sob a forma

ELETRONICA, com adogao do critério de julgamento de menor prego.

Art. 6° Para os fins desta Lei, consideram-se: (...)

XLI - pregdo: modalidade de licitagdo obrigatoria para aquisicdo de bens e servigos
comuns, cujo critério de julgamento podera ser o de menor prego ou o de maior
desconto;

O modo de disputa na fase inicial sera ABERTO conforme estabelecido no
Edital de Pregéo Eletronico, a fl. 618, item 17.2 do ANEXO III DO EDITAL - TERMO DE
REFERENCIA, conforme o art. 70 do Decreto Estadual n°® 1.525/22.

17.2. O modo de disputa adotado sera ABERTO.

Art. 70. O modo de disputa podera ser, isolado ou conjuntamente:

I - aberto, hipétese em que os licitantes apresentardo suas propostas por meio de lances
publicos e sucessivos, crescentes ou decrescentes, sendo vedado quando o critério de
julgamento for técnica e prego;

IT - fechado, hipotese em que as propostas permanecerdo em sigilo até a data e hora
designadas para sua divulgagdo, sendo vedada a utilizagdo isolada quando adotados os
critérios de julgamento por menor prego ou maior desconto.

Por fim, consigna-se que o inciso XLV do art. 6° da Lei Federal n° 14.133/2021
dispde que sistema de registro de precos pode ser realizado mediante contratagdo direta ou
licitagdo nas modalidades pregdo, ou concorréncia, de registro formal de pregos relativos a

prestagdo de servigos, a obras e a aquisi¢do e loca¢do de bens para contratagdes futuras.

Art. 6° (omissis) (...)

XLV - sistema de registro de precos: conjunto de procedimentos para realizagdo,
mediante contratagdo direta ou licitagdo nas modalidades pregdo ou concorréncia, de
registro formal de precos relativos a prestagdo de servigos, a obras e a aquisigdo e
locagdo de bens para contratagdes futuras

Esse documento é uma cépia fiel, para visualizar o original, acesse o site:
& http://pge.mt.spa.coreplan.com.br/document_validator/validar_documento e informe o cédigo: LU1PB

PGECAP202429408

Autenticado com senha por JULIO CESAR SANTOS MORAIS - Terceirizado(a) / NCCV - 27/06/2024 as 08:16:19.
Documento N°: 18512903-2984 - consulta a autenticidade em
https://www.sigadoc.mt.gov.br/sigaex/public/app/autenticar?n=18512903-2984 SIGA_x



https://linksiga.trf2.jus.br

Governo do Estado de Mato Grosso
PGE - Procuradoria Geral do Estado

2.C. DO SISTEMA DE REGISTRO DE PRECOS

No sistema de registro de pregos o intuito da administragdo ¢ realizar uma
licitagdo, mediante concorréncia ou pregdo, para registrar em ata os precos de diversos itens
(bens ou servicos), apresentados pelos licitantes vencedores, que poderdo ser adquiridos pela

Administragdo, dentro de determinado prazo, na medida de sua necessidade.

E por esta razdo que a Administragio, no inicio do procedimento para aquisicdo,
ndo precisa comprovar a existéncia de recursos orgamentarios para o pagamento, que somente
serdao exigidos para a formalizagdo do contrato ou outro instrumento habil. Isso € o que se extrai
do §2° do art. 201 do Decreto Estadual n® 1.525/2022.

Art. 201. A licitagdo para registro de precos podera serd precedida de ampla pesquisa de
mercado. (...)

§ 2° Na licitacdo para registro de precos nio é necessirio indicar a dotacdo
or¢amentiaria ou qualquer outra informacio da origem dos recursos

orcamentarios, que somente serdo exigidas para a formalizacio do contrato ou
outro instrumento habil.

O objetivo do registro de pregos ¢é racionalizar as contratagdes e efetivar o
principio da economicidade. Em vez de promover nova licitagao a cada aquisicdo de produtos e
servigos, necessarios para o dia a dia da maquina administrativa, a Administragdo realiza uma
unica licitagdo para registrar os pregos (formalizando a Ata de Registro de Pregos) e realizar,

futura e discricionariamente, as contratagoes.

O Decreto Estadual n® 1.525/2022 estabelece que tal sistema podera ser utilizado

no dmbito do Estado de Mato Grosso nas seguintes hipdteses:

Art. 196 O Sistema de Registro de Pregos podera ser adotado nas seguintes hipoteses:

I - quando, pelas caracteristicas da obra, bem ou servigo, houver;

11 - necessidade permanente ou frequente de contratagdes;

III - quando for conveniente a aquisigéo de bens com previsao de entregas parceladas ou
contratagdo de servigos remunerados por unidade de medida ou em regime de tarefa;
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IV - quando for conveniente a aquisicdo de bens ou a contratagdo de servigos para
atendimento a mais de um 6rgéo ou entidade, ou a programas de governo; ou

V- quando, pela natureza do objeto, ndo for possivel definir previamente o quantitativo a
ser demandado pelos 6rgaos da Administragéo.

Cumpre destacar que, a rigor, compete 8 SEPLAG realizar as atas de registros de
pregos no ambito do Estado de Mato Grosso, conforme o caput do art. 197 do referido Decreto
Estadual. Vejamos o teor do referido dispositivo:

Art. 197. A Secretaria de Estado de Planejamento e Gestao realizara as licitagées
para registro de precos de produtos e servicos corporativos, assim considerados

aqueles cujos objetos sejam demandados por todos ou pela maioria dos érgios ou
entidades do Poder Executivo Estadual, em especial os seguintes: (...)

Posto isso, a SEPLAG pretende a realizagdo de Registro de pregos para futura e
eventual contratagdo de empresa especializada para “Registro de pre¢o para futura e eventual
contratacio do  servico de MANUTENCAO PREVENTIVA E CORRETIVA DE
CONDICIONADORES DE AR, com fornecimento de pegas, componentes e acessorios novos e
originais, quando for o caso, incluindo instalagdo, desinstalagdo, remanejamento e instalagdo
de tubulagdo por metro excedente para atender ds demandas dos Orgdos e Entidades do Poder

Executivo do INTERIOR do Estado de Mato Grosso (exceto Cuiabd e Varzea Grande)” (fl. 533).
2.D. DA FASE INTERNA E DOS DOCUMENTOS DE INSTRUCAO

Com a finalidade de garantir robusto planejamento aos procedimentos licitatorios,
tanto o art. 18 da Lei Federal n 14.133/2021, como também o art. 66 do Decreto Estadual n°
1.525/22, trazem uma série de documentos que devem ser providenciados ainda na fase
preparatoria da licitagdo e antes da publicac¢do do edital.

2.D.1 DO ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

O primeiro destes documentos ¢ o Estudo Técnico Preliminar — ETP, mencionado
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no §1° do art. 18 da Lei Federal n® 14.133/21 (sendo referenciado no inciso I do art. 66 c/c art. 35
do Decreto Estadual) que tera como fungdo essencial descrever o problema a ser resolvido e a

melhor solu¢do que a administragdo pretende contratar.

Art. 18. A fase preparatoria do processo licitatorio ¢ caracterizada pelo planejamento e
deve compatibilizar-se com o plano de contratagdes anual de que trata o inciso VII do
caput do art. 12 desta Lei, sempre que elaborado, e com as leis orgamentarias, bem como
abordar todas as consideragdes técnicas, mercadologicas e de gestdo que podem
interferir na contratagdo, compreendidos:

I - a descricdo da necessidade da contratagio fundamentada em estudo técnico
preliminar que caracterize o interesse publico envolvido;

()

§ 1° O estudo técnico preliminar a que se refere o inciso I do caput deste artigo devera
evidenciar o problema a ser resolvido e a sua melhor solugdo, de modo a permitir a
avaliagdo da viabilidade técnica e econdmica da contratagdo, e contera os seguintes
elementos:

I - descrigdo da necessidade da contratagdo, considerado o problema a ser resolvido sob
a perspectiva do interesse publico;

II - demonstragdo da previsdo da contratagdo no plano de contratagdes anual, sempre que
elaborado, de modo a indicar o seu alinhamento com o planejamento da Administragdo;
III - requisitos da contratag¢ao;

IV - estimativas das quantidades para a contratagdo, acompanhadas das memorias de
célculo e dos documentos que lhes ddo suporte, que considerem interdependéncias com
outras contratagdes, de modo a possibilitar economia de escala;

V - levantamento de mercado, que consiste na analise das alternativas possiveis, e
justificativa técnica e econdmica da escolha do tipo de solugdo a contratar;

VI - estimativa do valor da contratagdo, acompanhada dos precos unitarios referenciais,
das memorias de calculo e dos documentos que lhe ddo suporte, que poderdo constar de
anexo classificado, se a Administragdo optar por preservar o seu sigilo até a conclusdo
da licitagao;

VII - descri¢do da solugdo como um todo, inclusive das exigéncias relacionadas a
manutengdo e a assisténcia técnica, quando for o caso;

VIII - justificativas para o parcelamento ou ndo da contratagao;

IX - demonstrativo dos resultados pretendidos em termos de economicidade e de melhor
aproveitamento dos recursos humanos, materiais e financeiros disponiveis;

X - providéncias a serem adotadas pela Administragdo previamente a celebragdo do
contrato, inclusive quanto a capacitagdo de servidores ou de empregados para
fiscalizagdo e gestdo contratual;

XI - contratagdes correlatas e/ou interdependentes;

XII - descrigdo de possiveis impactos ambientais e respectivas medidas mitigadoras,
incluidos requisitos de baixo consumo de energia e de outros recursos, bem como
logistica reversa para desfazimento e reciclagem de bens e refugos, quando aplicavel;
XIII - posicionamento conclusivo sobre a adequagdo da contratagdo para o atendimento
da necessidade a que se destina.
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Em cumprimento aos referidos dispositivos legais se juntou, em 09/05/2024, as

fls. 68/173, o Estudo Técnico Preliminar — ETP SEPLAG/00009/2024

Quanto ao item 3 “DESCRICAO DOS REQUISITOS DA CONTRATACAO”,
destaca-se o subitem 3.3 (fls.74-75) que dispde sobre os “Requisitos normativos que disciplinam

o0s servigos a serem contratados”, a saber:

a) Lei n° 14.133, de 1° de abril de 2021, Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos;
b) Decreto Estadual n°® 1.525/2022 — Regulamenta a Lei n° 14.133/2021, no ambito da
Administragdo Publica estadual direta, autarquica e fundacional do Estado de Mato
Grosso

c) Normas da ABNT e das legislagdes pertinentes para execugdo de todos os servigos
aplicaveis na execugdo da obra, inclusive no que tange a qualidade dos materiais;

d) Decreto Estadual n.° 1.525/2022 -Regulamento a Lei Federal n.° 14.133/2021;

e) Portaria n°. 3.523/1998, do Ministério da Satde.

f) ABNT NBR 13971:2014 - Sistema de refrigeragdo, condicionamento de ar, ventilagao
e aquecimento — Manutengdo programada

g) Lei n.° 13.589/2018.

h) Portaria do Ministério da Satde N.° 3.523, de 28 de agosto de 1998.

i) Instrugao Normativas n.° 25 de maio de 2017.

j) Resolugdio CONAMA n°. 20/1994.

1) Lei n.° 12.305/2010 — Politica Nacional de Residuos Sélidos.

m) Resolugdo CONAMA n.° 362, de 23/06/2005.

n) Resolugdo CONAMA n.° 340, de 25/09/2003.

0) Acdrdao 18/2019 do TCE/MT.

p) Normativa n° 1, de janeiro de 2010, da Secretaria Logistica e Tecnologia da
Informagéo do Ministério do Planejamento, Orgamento e Gestdo —SLTI/MPOG.

q) Decreto n° 7.746/2012.

Em relagdo aos normativos dispostos (i) Instru¢do Normativa n° 5, de 25 de maio
de 2017, (ii) Instru¢do Normativa n® 01, de 19 de janeiro de 2010 e (iii) Decreto Federal n® 7.746,
de 5/6/2012 foram editados tendo em vista regulamentar topicos relativos a revogada Lei Federal
n°® 8.666/1993, além trata-se de diplomas infralegais que disciplinam a atuagdo da Unido Federal,

cuja aplicagdo no ambito do Mato Grosso precisa ser analisada topicamente.

No item 5 “LEVANTAMENTO DE MERCADO E JUSTIFICATIVA DA ESCOLHA
DO TIPO DE SOLUCAO A CONTRATAR” (f1. 75-76) destaca-se o estudo da solugdo apontada
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para a contratagdo de empresa especializada para prestac@o de servigos de manutengio preventiva
e corretiva em condicionador de ar.

No topico sdo descritos trés possiveis tipos de contratagéo, concluindo-se no ETP
pelo terceiro tipo descrito no documento, a saber:

(i) “Servigo mensal por TR (tonelada de refrigera¢ao): unidade de medida para carga
térmica. Neste modelo, a contratagdo é feita mensalmente conforme demanda do Orgao;

(ii) Contratagdo de servigo de ¢do de equip. os condicionadores de ar por
TR por demanda, neste modelo de contrata¢do, os servigos serdo realizados por
demanda da contratante. Os tipos de servigos e valores estardo definidos no contrato. A
contratante ndo fornecerd os materiais necessarios para a execu¢do dos servigos.
Portanto, serd necessaria a realizagdo de uma licita¢do para a aquisi¢do dos
materiais”;

(ii) “Contratagao de servigo de tengdo de equip os de condicionadores de ar
por TR (tonelada de refrigeragdo), com fornecimento de material (pegas e componentes
para a manuteng¢do), e os demais servigos (instalagdo, desinstalagdo e remanejamento e
metro excedente), neste modelo de contratagdo, os servi¢os serdo realizados por
demanda por faixa de BTU'S”;

Ao final sendo indicada a conclusdo “a solucdo disponivel no mercado para

satisfazer a demanda é a solucdo 3, no qual a Administracdo faculta-se do compromisso em

contratar _os_servicos e pecas sob demanda e paralelamente estabelece um contrato de

manutencdo preventiva. Q objeto ndo possui grande complexidade técnica, sendo que os

servicos de manutencdo de condicionadores de ar sdo comuns no mercado especializado” (fl.
76)

2.D.2. DO TERMO DE REFERENCIA

Nos termos do §1° do art. 40 da Lei Federal n® 14.133/2021 (sendo referenciado

no art. 42 do Decreto Estadual), o Termo de Referéncia devera abordar, dentre outros elementos a

serem analisados posteriormente, 0s seguintes temas:
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Art. 40. O planejamento de compras devera considerar a expectativa de consumo anual e
observar o seguinte: (...)

§ 1° O termo de referéncia devera conter os elementos previstos no inciso XXIII do
caput do art. 6° desta Lei, além das seguintes informagdes:

I - especificagdo do produto, preferencialmente conforme catilogo eletronico de
padronizagdo, observados os requisitos de qualidade, rendimento, compatibilidade,
durabilidade e seguranga;

II - indicagdo dos locais de entrega dos produtos e¢ das regras para recebimentos
provisorio e definitivo, quando for o caso;

III - especificagdo da garantia exigida e das condigdes de manutengdo ¢ assisténcia
técnica, quando for o caso.

Verifica-se que foi elaborado o Termo de Referéncia n® SEPLAG/00009/2024 (fls.
174/266), datado de 07/04/2024 pela Secretaria Adjunta de Aquisigdes Governamentais
SAAG/SEPLAG.

2.D.3. DA DEFINICAO DO OBJETO DA CONTRATACAO

E de se destacar, ainda, que o objeto foi devidamente definido no instrumento
referencial, ndo se vislumbrando especificagio demasiadamente genérica, tampouco
excessivamente detalhista que frustre a competitividade, consoante item 1 “Condi¢des Gerais de

Contratagdo” (fl. 599) do Anexo III do Edital — Termo de Referéncia.

1. CONDICOES GERAIS DA CONTRATAGAO
1.1. Registro de prego para futura e eventual contratagao de empresa especializada na pr g¢ao de servigos
de MANUTENGAO PREVENTIVA E CORRETIVA DE CONDICIONADORES DE AR, com fornecimento de

pecas, componentes e acessorios novos e originais, quando for o caso, incluindo instalagao, desinstalagao,

remanejamento e instalagao de tubulagao por metro excedente para atender s demandas dos Orgaos e
Entidades do Poder Executivo do INTERIOR do Estado de Mato Grosso EXCETO CUIABA E VARZEA
GRANDE.

1.2. O custo estimado total da contratacio sera disponibilizado no Edital.

1.3. Os custos estimados foram determinados conforme pesquisa de pregos realizada na forma do Decreto
Estadual n® 1.525/22 e juntada a este processo administrativo.

1.4. Regime de Execucao Indireta, prestagao dos servigos de forma continua, sem dedicagao de mao de obra
exclusiva.

1.5. O guantitativo a ser contratado foi dimensionado da seguinte forma: Pesquisa de Demanda n.®* 687,
realizada através do Sistema de Aquisigbes Governamentais — SIAG, acrescido o percentual de 10% (dez por

lidad

cento) como cota de seguranga para quaisquer eventy no gerenci ito da Ata de Registro de

Precgo.
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Conforme o verbete da Sumula n° 177 do Tribunal de Contas da Unido “a
defini¢do precisa e suficiente do objeto licitado constitui regra indispensavel da competicdo, até
mesmo como pressuposto do postulado de igualdade entre os licitantes, do qual é subsidiario o
principio da publicidade, que envolve o conhecimento, pelos concorrentes potenciais, das

condigoes basicas da licita¢do”.

Outrossim, conforme ja dito, ¢ cedigo que muitas vezes, o prego do produto e/ou
servigo pode variar em fungdo da quantidade da aquisi¢do, como ocorre na economia de escala.
Dessa forma, fica evidenciada a essencialidade de se fixar a estimativa adequada para propiciar
apresentacdo de propostas/lances coerentes, visando ao éxito do certame com resultados

verossimeis.

De fato, ¢ nesse sentido que o TCU aconselha recomendar a fixa¢do no edital do
SRP ndo apenas da quantidade maxima dos itens licitados, mas também estabelecer lotes
minimos - ¢ dizer, quantitativo minimo a ser fornecido a cada pedido -, para a obtengdo de pregos

por atacado e, em decorréncia, mais favoraveis a Administragao.

2.D.4. DA JUSTIFICATIVA PARA A CONTRATACAO

Em continuidade, verifica-se a justificativa para a contratacdo presente no
Estudo Técnico Preliminar — ETP, em especial, destacando, a fl. 69, o topico | relativo a
“Descri¢do da Necessidade da Contratagdo”, no qual dispde que “E sabido que o Estado de MT
possui elevadas temperatura, portanto, os ambientes precisam ser bem refrigerados, trazendo
dessa forma um clima agradavel tanto para os cidaddos que visitam os orgdos e entidades como

para os servidores que laboram e atendem ao publico em geral.

1. DESCRICAO DA NECESSIDADE DA CONTRATACAO
O uso diario e continuo dos sistemas de condicionadores de ar provoca um acentuado
desgaste de seus componentes mecanicos e elétricos, acarretando a necessidade de
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manuten¢do periddica com intuito de assegurar a conservagdo das caracteristicas de
desempenho técnico de seus componentes.

Sob esse enfoque, a contratagdo de prestagdo de servigos de manutengdo (preventiva e
corretiva) dos sistemas de ar condicionado para a Contratante tem como objetivo
preservar as caracteristicas de funcionamento desses sistemas, assegurando, assim, a
continuidade da execugdo das atividades finalisticas dos Orgdos e Entidades da
Administragdo Publica.

Ha de considerar ainda, o consumo de materiais de reposi¢do empregado na manutengao
e que, em sua maioria, ndo sdo estocaveis pelas suas proprias caracteristicas, ou no
minimo, a aquisi¢do de pegas relativas aos imprevistos, a qualquer tempo, dificilmente
ocorreria de imediato pela falta de mobilidade ocasionada pela propria burocracia da
maquina publica, o que causariam sérios transtornos & Administragao.

Diante dessa necessidade em manter as unidades organicas de uso da Administragao
Publica, em perfeitos e ininterrupto funcionamento, nio se vislumbra outra situagéo, que
ndo seja a contratagdo de empresas especializadas com emprego de médo de obra
qualificada, materiais e tudo que for necessario para a realizagdo dos servigos de
manuten¢do preventiva e corretiva de aparelhos condicionadores de ar, bem como
fornecimentos de pegas novas e originais e ainda o remanejamento, desinstalagio,
instalagéo e metro excedente

A pretensdo da contratacdo se justifica ainda, pela indisponibilidade de mao de obra
especializada no quadro de servidores dos Orgdos/Entidades da Administracdo Publica,
para a execucdo do servico.

2.D.5. DA JUSTIFICATIVA PARA O QUANTITATIVO

A avaliagdo do quantitativo a ser licitado pela Administragdo demanda observagao
acerca da quantidade individualizada e valores pertinentes, com o devido registro nos autos,
evitando-se apresentacdo de informagdes genéricas e sem fundamentacdo técnica relacionada ao

objeto da licitagdo.

A Lei Federal n° 14.133/2021 orienta no art. 47 que deve ser seguido o principio
da padronizagdo, a fim de garantir a compatibilidade entre o objeto licitado e a necessidade da
Administragao:

Art. 47. As licitagdes de servigos atendero aos principios:
I - da padronizagdo, considerada a compatibilidade de especificagdes estéticas, técnicas
ou de desempenho;

Assinado digitalmente por DANIEL MOYSES BARRETO - 24/06/2024 - 15:17
Esse documento é uma cépia fiel, para visualizar o original, acesse o site:
- http://pge.mt.spa.coreplan.com.br/document_validator/validar_documento e informe o cédigo: LU1PB

PGECAP202429408

Autenticado com senha por JULIO CESAR SANTOS MORAIS - Terceirizado(a) / NCCV - 27/06/2024 as 08:16:19.
Documento N°: 18512903-2984 - consulta a autenticidade em
https://www.sigadoc.mt.gov.br/sigaex/public/app/autenticar?n=18512903-2984 SIGA_x



https://linksiga.trf2.jus.br

Governo do Estado de Mato Grosso
PGE - Procuradoria Geral do Estado

O Tribunal de Contas da Unido entende pela necessidade de comprovagdo nos
autos da estimativa dos quantitativos dos objetos a serem licitados, com a devida justificativa,

para garantir maior controle da licitagdo:

[...] 1.5.1.4. Efetue, tendo por base estudos do provavel consumo do objeto licitado,
estimativas consistentes de quantitativos que deveriio ser adquiridos ao longo da
vigéncia do contrato, nos termos do art. T, § 4°, da Lei n° 8.666/1993, e faga-as constar
do edital da licitagdo, juntamente com a previsdo do valor total a ser contratado; [...]
(Acdrdao n° 2.986/2009 - Plenario)

[...] 9.1.3.7 justifique, quando da realizacio de procedimentos licitatérios futuros,
no ﬁmbito dos nroletos basncos ou dos termos de referencla= as estimativas dos

lea Lel 8 666/1993 [.. ](Acordao n° 1 936/2009 Plenario)

[...] 9.7. Alertar (...) a Secretaria da Receita Federal do Brasil quanto as seguintes
impropriedades constatadas: 9.7.1. Ndo demonstragéo, a tempo ¢ de forma inequivoca,
no ambito do processo, da motlvagao para o guantltatlvo de llcengas adquiridas,

guantldade de magumas exnstentes no orgao e, se for o caso, com suas necessidades
futuras, decorrente do descumprimento dos arts. 2° ¢ 50 da Lei n® 9.784/99, o art. 15,
§7°, inciso 1II, da Lei n° 8.666/93 ¢ o art. 2° inciso II, do Decreto n° 2.271/97; [...]
(Acordao n® 2.917/2010 - Plenario)

[...] 9.3.2. Em observancia aos arts. 14 ¢ 15, § 7°, II, ambos da Lei n° 8.666/93,
'nformar como o 6rg§o estimou o consumo mensal de insumos para a Rede

aboratorlo/localldade, ou pelo menos o nercentual de demanda por umdade da
Federacio; [...] (Acordao n°® 392/2011 - Plenario)
E certo que pode ocorrer variagio de prego do item licitado em razdo de
quantidade, restando clara a necessidade de ser fixado um quantitativo adequado para que os

lances/propostas possam ser coerentes, propiciando maior possibilidade de éxito na licitagdo.

O item 4 “ESTIMATIVAS DAS QUANTIDADES” do Estudo Técnico Preliminar
(fls. 75/76) indica que se baseou na Pesquisa de Demanda n° 668, realizada junto aos
Orgios/Entidades pela Secretaria Adjunta de Aquisigdes Governamentais, com acréscimo de

10% (dez por cento) de reserva técnica sobre o total geral levantado:
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4. ESTIMATIVAS DAS QUANTIDADES
O dimensionamento da demanda foi realizado com base nas informagdes coletadas na
pesquisa de demanda n°® 668, acrescido o percentual de 10% como reserva técnica .

Os quantitativos da demanda determinados neste estudo correspondem ao montante
respondido pelos seguintes Orgdos/entidades: AGER, DETRAN, INDEA, SECITECI,
SEDUC, SEFAZ, SEMA, SEPLAG, SES, SESP E UNEMAT. O restante dos
orgios/entidades ndo responderam a pesquisa por que ndo possuem unidades
administrativas no interior do Estado de Mato Grosso.

De forma que o Anexo I do Edital - Especificagdes e Quantitativos do Objeto (fls.
566/597) tem correlagdo com a Pesquisa Sintética quanto aos Equipamentos (fls. 149/173),
quanto a demanda dos servicos de manuteng@o preventiva e corretiva de condicionador de ar,

elaborada para o Estudo Técnico Preliminar.

Considerando a competir a esta unidade a andlise da demanda sob viés juridico e a
ndo realizacdo de avaliagdo dos aspectos técnicos da contratagdo, ante o exposto constata-se que
o estudo elaborado e a metodologia apresentada justificam o quantitativo estimado para atender a

solicitagdo apresentada pela SEPLAG.

2.D.6. DO PARCELAMENTO

Os artigos 40 c/c inciso I do art. 47 da Lei Federal n° 14.133/2021 também
impdem a Administragdo a observancia ao principio do parcelamento do objeto licitatorio

previsto:

Art. 40. O planejamento de compras devera considerar a expectativa de consumo anual
e observar o seguinte: (...)
b)do parcelamento, quando for tecnicamente vidvel e economicamente vantajoso;

(grifei)

Art. 47. As licitagdes de servigos atenderdo aos principios:
I — do parcelamento, quando for t te viavel e icamente vantajoso.

(grifei)
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Tendo em vista que o parcelamento do objeto ou sua reunido em lotes devem ser
objeto de consideragdes no corpo do estudo técnico preliminar na forma do art. 18, §1°, VIII, é

necessario analisar o cumprimento ou ndo de tal principio.

Quanto ao parcelamento da contratagdo em lotes conforme ja previsto, o Tribunal
de Contas da Unido tem assentado entendimento pela necessidade de se parcelar o objeto da
licitagdo, sempre que possivel. Sendo impossivel aplicar o parcelamento, quer por razodes
técnicas ou por ndo atender a economicidade, ha de se fazer a adequada justificativa, tendo em

vista que ndo se encontra nos autos e devera ser providenciado. Veja:

O parcelamento proporcionaria melhor aproveitamento dos recursos disponiveis no
mercado e ampliagdo da competitividade na licitagdo. (TCU, Acoérddo 1331/2003
Plenario)

Observe o disposto no art. 15, inciso IV e no art. 23, §§ 1° ¢ 2° da Lei n° 8.666/93,
parcelando as compras sempre que isso se comprovar viavel do ponto de vista técnico e
econdmico, sem prejuizo de atentar para a preservagdo da modalidade licitatoria
pertinente a totalidade do objeto parcelado. TCU, Acordao 1292/2003 Plenario)

Quanto aos lances, ¢ nesse sentido o verbete da Sumula 247 do TCU:

E obrigatéria a admissio da adjudicagdo por item e ndo por prego global, nos editais das
licitagdes para a contratagdo de obras, servigos, compras e alienagdes, cujo objeto seja
divisivel, desde que ndo haja prejuizo para o conjunto ou complexo ou perda de
economia de escala, tendo em vista o objetivo de propiciar a ampla participagdo de
licitantes que, embora ndo dispondo de capacidade para a execugdo, fornecimento ou
aquisicdo da totalidade do objeto, possam fazé-lo com relagdo a itens ou unidades
auténomas, devendo as exigéncias de habilitagdo adequar-se a essa divisibilidade.

Em relagdo ao parcelamento, consta a ligido do Tribunal de Contas da Unido:

O parcelamento refere-se a divisdo do objeto em parcelas (itens ou etapas), ou seja, em
partes menores e independentes. Difere-se de fracionamento, que se relaciona a divisao
da despesa para adogdo de dispensa ou modalidade de licitagdo menos rigorosa que a
determinada para a totalidade do valor do objeto a ser licitado.

(TCU. Licitagdes & contratos: orientagdes e jurisprudéncia do TCU. 4. ed. Brasilia,
2010, p. 227).

Nesse sentido vem, também, o entendimento do Tribunal de Contas do Estado do

Mato Grosso (TCE/MT), exposto na Simula 11 de sua jurisprudéncia (Processo n® 60518/2015):
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A Administragdo Publica deve planejar as aquisi¢des a serem realizadas no exercicio,
estimado o valor global das contratagdes de objetos idénticos ou de mesma natureza, a
fim de efetuar o processo licitatorio na modalidade adequada, evitando-se o
fracionamento de despesas.

Vé-se, portanto, que ¢ admitida, em determinadas circunstancias, a contratagdo na
modalidade menor prego global, desde que devidamente justificada pelo Administrador a
inviabilidade de seu parcelamento:

(...) inclua a justificativa para o parcelamento ou ndo do objeto, levando em
consideragdo a viabilidade técnica e econdmica para tal, a necessidade de aproveitar
melhor as potencialidades do mercado e a possivel ampliagdo da competitividade do
certame, sem perda de economia de escala, conforme a Sumula TCU n® 247 e a Lei
8.666/1993, art. 8° c/c art. 23, §§1° e 2°. (TCU, Acoérdao 2272/2009 Plenario)

Em observancia a vantajosidade da divisdo do objeto da licitacdo em lotes ou
parcelas para aproveitar as peculiaridades do mercado e ampliar a competitividade, desde que a

ja viavel técnica nomicamente e nao haja perda de economia de escala.

No presente caso, conforme se extrai do ETP, o objeto foi apresentado sem

possibilidade de parcelamento — fl. 78, como se extrai:

8. JUSTIFICATIVAS PARA O PARCELAMENTO OU NAO DA CONTRATACAO

Néo havera parcelamento da contratagdo. O entendimento dos Tribunais de Conta tem sido o de
que o parcelamento ou ndo do objeto da licitagdo deve ser auferido sempre ao caso concreto,
observando essencialmente acerca da viabilidade técnica e econdmica do parcelamento e da
divisibilidade do objeto. E apés analisar a Pesquisa n° 668. decidiu-se pela junciio de todos
itens em um vnico lote. A rea e viabilidade econdmica significa a reducio do
custos da operacionalizacio em escala, 0 que nem sempre a divisio em lotes do objeto

Por outro lado, a gestdo de varios contratos necessita de um corpo técnico maior ¢ uma
estrutura administrativa mais robusta por parte dos Orgaos/Entidades.

O entendimento do Relator Min. José Jorge do Tribunal de Contas da Unido, no Acoérdao
1.167/2012 que considerou a reunido de itens sem fracionamento, desde que devidamente
justificada pela Administragdo Publica, afasta a restri¢do indevida a competitividade, uma vez
que o melhor critério é aquele que atende ao interesse piblico.
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Por fim, consoante ja exposto, se destaca que compete ao gestor publico (e ndo ao
orgdo juridico), em conjunto a area técnica envolvida no procedimento licitatorio dispor e

chancelar a justificativa quanto ao parcelamento (ou ndo) da contratagdo:

Acordao 2529/2021 Plenario (Representacdo, Relator Ministro Raimundo Carreiro
Licitag¢do. Parcelamento do objeto. Obrigatoriedade. Competitividade. Restricdo.
Justificativa. Principio da eficiéncia. Economia de escala.

Incumbe ao gestor demonstrar que a auséncia de parcelamento do objeto da licitagao
ndo restringe indevidamente a competitividade do certame, bem como promove ganhos
para a Administragdo Publica. O postulado que veda a restri¢do da competitividade (art.
3°, § 1°, inciso I, da Lei 8.666/1993) ndo ¢ um fim em si mesmo, devendo ser observado
igualmente o principio constitucional da eficiéncia administrativa (art. 37, caput, da
Constitui¢do Federal) e, ainda, o ganho de escala nas contratagdes consolidadas (art. 23,
§ 1°, in fine, da Lei 8.666/1993

2.D.7. DA MICROEMPRESA E EMPRESA DE PEQUENO PORTE

A respeito da participagdo de Microempresa ¢ Empresas de Pequeno Porte, se
verifica que desde as alteragdes promovidas pela Lei Complementar 147/2014 no Estatuto das
Micro e Pequenas Empresas, a Lei Complementar 123/2006, art. 48, I, tornou obrigatdria a

realizagdo de processo licitatorio com tratamento diferenciado e simplificado voltados a

participagdo de Microempresas e Empresas de Pequeno Porte.

Cabe destacar, contudo, que, na forma do disposto no art. 49 da Lei

Complementar 123/2006, as sobreditas licitagdes diferenciadas ndo devem ser aplicadas quando:

“(...) ndo houver, no minimo, trés fornecedores competitivos enquadrados como
microempresas ou empresas de pequeno porte sediados no local ou regionalmente e
capazes de cumprir as exigéncias estabelecidas no instrumento convocatorio; ou o
tratamento diferenciado e simplificado para as microempresas e empresas de pequeno
porte ndo for vantajoso para a administragdo publica ou representar prejuizo ao conjunto
ou complexo do objeto a ser contratado

(OLIVEIRA, Rafael Carvalho Rezende. Curso de Direito Administrativo. 5. ed. rev.,
atual. e ampl. Rio de Janeiro: Forense, 2017, item 17.15.3).
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No Estado de Mato Grosso, a tematica ¢ regulamentada pela Lei Complementar
Estadual 605, de 29.08.2018, que nos art. 23 a 25 dispde sobre as politicas ptblicas de incentivo
a microempresa e a empresa de pequeno porte nas compras publicas, tais como (i) licitagdo

exclusiva quanto até R$ 80.000,00, (ii) subcontratagdo de ME e EPP, (iii) cota de até 25%.

Nao obstante, destaca-se a ressalva do art. 27 do mesmo diploma legal, nas

hipdteses de ndo aplicagdo dos beneficios legais 8 ME e a EPP:

Art. 27 Nao se aplica o disposto nos arts. 23, 24 ¢ 25 quando:

I - ndo houver um minimo de 3 (trés) fornecedores competitivos enquadrados como
microempresas, empresas de pequeno porte ou microempreendedores individuais
sediados local ou regionalmente e capazes de cumprir as exigéncias estabelecidas no
instrumento convocatdrio;

I - o tratamento diferenciado e simplificado para as microempresas, empresas de
pequeno porte e microempreendedores individuais ndo for vantajoso para a
Administragdo ou representar prejuizo ao conjunto ou complexo do objeto a ser
contratado, justificadamente

III - a licitagdo for dispenséavel ou inexigivel, nos termos dos arts. 24 e 25 da Lei Federal
n® 8.666, de 21 de junho de 1993, excetuadas as dispensas tratadas pelos incisos I ¢ I do
caput do art. 24 daquela Lei, nas quais a compra devera ser feita preferencialmente de
microempresas, empresas de pequeno porte ¢ microempreendedores individuais;

IV - o tratamento diferenciado e simplificado ndo for capaz de alcangar,
justificadamente, pelo menos um dos objetivos previstos no art. 1%

V - a fonte de recursos for total ou parcialmente proveniente de financiamento
concedido pelo Banco Internacional para Reconstrugdo e Desenvolvimento - BIRD e
Banco Interamericano de Desenvolvimento - BID ou decorrente de acordos com outros
organismos financeiros internacionais ou agéncia estrangeira de coopera¢do, que
estabelegam regras proprias de licitagdes, quando estas forem incompativeis com o
tratamento previsto nesta lei complementar.

Paragrafo nico Para efeito de obten¢do da informagdo prevista no inciso I, é possivel
utilizar os dados extraidos do sistema estadual de compras eletronicas, sem prejuizo da
realizagdo de pesquisa mercadologica pelo orgdo ou entidade licitante para confirmar ou
robustecer as referidas informagdes.

A Lei Complementar em seu artigo 48, inciso I, assim dispde, in verbis:

Art. 48. Para o cumprimento do disposto no art. 47 desta Lei Complementar, a
administragdo publica:

I - devera realizar processo licitatorio destinado exclusivamente a participagdo de
microempresas e empresas de pequeno porte nos itens de contratagio cujo valor seja de
até R$ 80.000,00 (oitenta mil reais);

II - podera, em relagdo aos processos licitatorios destinados a aquisi¢do de obras e
servigos, exigir dos licitantes a subcontratagao de microempresa ou empresa de pequeno
porte;
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III - devera estabelecer, em certames para aquisi¢io de bens de natureza divisivel, cota
de até 25% (vinte e cinco por cento) do objeto para a contratagdo de microempresas ¢

empresas de pequeno porte.

No presente caso, o item 14.1 constante do Anexo III do Edital - Termo de
Referéncia (fl. 616) informa que ndo ha reserva de cotas para contratacdo de Microempresas,
Empresas de Pequeno Porte e Microempreendedor Individual em razdo de o objeto ser a

contratagdo de servigos:

14. PARTICIPACAO E BENEFICIOS DA MICROEMPRESA, EMPRESA DE
PEQUENO PORTE E MICROEMPREENDEDOR INDIVIDUAL

14.1. Considerando o valor total estimado da contratagdo, esta licitagdo destina-se a
ampla concorréncia.

14.2. Ndo ha reserva de cotas para a contratagdo de Microempresas, Empresas de
Pequeno Porte ¢ Microempreendedor Individual, pois o objeto licitado envolve
contratagdo de servigos, sendo que o inciso III, do art. 48, da Lei Complementar n°®
123/2006 ¢ do art. 81, VI, do Decreto Estadual n° 1.525/2022, impde o tratamento
diferenciado apenas quanto a aquisi¢do de bens de natureza divisivel.

Em que pese a auséncia de reserva de cotas, quanto a beneficios em critérios de
desempate, a Microempresa, Empresa de Pequeno Porte e Microempreendedor Individual que
decidir pela participagdo, devera informar no SIAG antes do envio da proposta, bem como

apresentar a documentagdo pertinente quando da Habilitagdo, sob pena de impedimento:

14.3. A_Microempresa, Empresa de Pequeno Porte e Microempreendedor
Individual que quiser usufruir dos beneficios concedidos pela Lei Complementar n°®
i ° devera selecionar a opgdo no
SIAG: antes do envio da proposta, e no momento da Habilitagdo comprovar tal situagdo
apresentando todos os documentos solicitados neste Edital, bem como aqueles previstos
na legislagdo vigente. 14.4. A falta de identificagdo no sistema antes do envio da
proposta tal como indicado no subitem anterior, impedira o licitante de usufruir de
qualquer dos beneficios da Lei Complementar n® 123/2006.
14.5. Seréo estendidas as Cooperativas os beneficios previstos para as Microempresas e
Empresas de Pequeno Porte, quando elas atenderem ao disposto no art. 34 da Lei n°
11.488, de 15 de junho de 2007. 14.6. Nas licitagdes sera assegurada, como critério de
desempate, preferéncia de contratagdo para as microempresas, empresas de pequeno
porte e microempreendedores individuais.
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2.D.8. DA AUTORIZACAO PARA A LICITACAO E OUTROS PROCEDIMENTOS

O art. 66 do Decreto Estadual n® 1.525/2022 apresenta os documentos minimo

obrigatorios para a autuagdo e instrug@o do processo licitatorio para contratagéo de servigos:

Art. 66 Os processos de aquisicdo de bens e de contratagdo de servigos e locagdo de
bens moveis e imoveis serdo autuados e instruidos em sua fase interna pelo menos com
os seguintes documentos, na seguinte ordem:

I - documento de formalizagdo de demanda com a justificativa para a contratagdo, termo
de referéncia, projeto basico ou projeto executivo e, se for o caso, estudo técnico
preliminar e analise de riscos;

11 - autorizagéo para abertura do procedimento;

III - comprovante de registro do processo no SIAG - Sistema de Aquisi¢des
Governamentais;

IV - pareceres técnicos setorial e central, se for o caso, que demonstrem o atendimento
dos requisitos exigidos;

V - prego estimado consistente em comprovada pesquisa de mercado;

VI - indicagdo dos recursos orgamentarios para fazer face a despesa;

VII - definigdo da modalidade e do tipo de licitagdo a serem adotados;

VIII - minuta do edital e respectivos anexos, quando for o caso;

IX - minuta do contrato, se for o caso, ou do instrumento equivalente;

X - ata de registro de prego (ARP) e respectivos anexos, quando tratar-se de adesdo de
ARP;

XI - checklist de conformidade quanto aos documentos enumerados neste artigo e
quanto a eventuais apontamentos formulados no parecer juridico;

XII - parecer juridico conclusivo emitido pela Procuradoria-Geral do Estado, dispensado
na hipotese de parecer referencial;

XIII - aprovagdo do Conselho de Desenvolvimento Econdmico e Social - CONDES,
quando for o caso.

Consta pendente a autorizacdo da autoridade maxima do dérgdo.

Verifica-se, por fim, as fls. 479/480, a Portaria n® 25/2024/GAB/SEPLAG,
versando sobre a designagdo de servidores para compor as equipes da Secretaria de Estado de
Planejamento e Gestdo, responsaveis pelas licitagdes, definindo ainda, atribuicdes e outras
providéncias (DOE de 13/03/2024. fIs 23/24).
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2.E DA PESQUISA PARA FORMACAO DO PRECO DE REFERENCIA

O art. 43 do Decreto Estadual n® 1.525/21 destaca a importdncia do prego
estimado da licitagdo que, segundo o referido dispositivo e seus incisos, ¢ elemento fundamental
para fixar o preco de mercado do objeto licitatorio, delimitar os recursos orcamentarios
necessarios para a contratagdo, identificar eventual sobrepreco ou inexequibilidade da proposta,
entre outros.

Art. 43. A pesquisa de prego tem como objetivos:

I - fixar o prego estimado e justo do objeto da contratagdo, inclusive seus aditivos,
definido com base no melhor valor aferido, visando a selegdo da proposta mais vantajosa
para a Administragdo; (Redagao dada pelo Decreto n° 216/2023)

11 - delimitar os recursos orgamentarios necessarios para a contratagao;

111 - definir a forma de contratagao;

IV - identificar a necessidade, de exclusividade de participagdo de microempresas e
empresas de pequeno porte nos itens ou lotes cujo valor se enquadre nos limites
previstos na Lei Complementar Estadual n® 605, de 29 de agosto de 2018 e suas
alteragdes;

V - identificar a existéncia de sobreprecos em itens de planilhas de custos;

VI - identificar a existéncia de fraude, simulagdo ou qualquer outro mecanismo que vise
a frustrar a legitimidade da pesquisa de precos, inclusive jogos de planilhas;

VII - impedir a utilizagdo de pregos inexequiveis ou excessivamente elevados;

VIII - servir de pardmetro objetivo para julgamento das ofertas apresentadas;

IX - auxiliar na identificagdo da necessidade de negocia¢do dos precos registrados em
ata com os fornecedores.

O valor estimado ¢ obtido por meio de pesquisa de pregos referenciais regidos
pela regra do §1° do art. 23 da Lei Federal n° 14.133/21. Tal artigo dispde quais s3o as cinco

fontes aptas a instruirem a pesquisa que podem ser utilizadas de forma combinada ou ndo.

Art. 23. O valor previamente estimado da contratagdo devera ser compativel com os
valores praticados pelo mercado, considerados os pregos constantes de bancos de dados
publicos e as quantidades a serem contratadas, observadas a potencial economia de
escala e as peculiaridades do local de execugdo do objeto.

§ 1° No processo licitatorio para aquisi¢do de bens e contratagdo de servigos em geral,
conforme regulamento, o valor estimado sera definido com base no melhor prego aferido
por meio da utilizagdo dos seguintes pardmetros, adotados de forma combinada ou nao:

I - composigdo de custos unitarios menores ou iguais @ mediana do item correspondente
no painel para consulta de pregos ou no banco de pregos em saude disponiveis no Portal
Nacional de Contratagdes Publicas (PNCP);

11 - contratagdes similares feitas pela Administragdo Publica, em execugdo ou concluidas
no periodo de 1 (um) ano anterior a data da pesquisa de pregos, inclusive mediante
sistema de registro de pregos, observado o indice de atualizagdo de pregos
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correspondente;

I - utilizagdo de dados de pesquisa publicada em midia especializada, de tabela de
referéncia formalmente aprovada pelo Poder Executivo federal e de sitios eletronicos
especializados ou de dominio amplo, desde que contenham a data e hora de acesso;

IV - pesquisa direta com no minimo 3 (trés) fornecedores, mediante solicitagdo formal
de cotagdo, desde que seja apresentada justificativa da escolha desses fornecedores e que
ndo tenham sido obtidos os or¢amentos com mais de 6 (seis) meses de antecedéncia da
data de divulgagéo do edital;

V - pesquisa na base nacional de notas fiscais eletronicas, na forma de regulamento.

Nada obstante, a regulamentag@o estadual trazida pelo §1° do art. 46 do Decreto
Estadual n°® 1.525/21 estabelece que as medianas de banco de dados de precos publicos (inciso
I) ¢ contratacdes similares efetuadas pelo Poder Publico (inciso II) sdo fontes prioritarias na

formagdo do prego estimado.

Art. 46. A pesquisa de precos para fins de determinagdo do prego estimado em processo
licitatorio para a locagdo de bens moveis, aquisigdo de bens e contratagdo de servigos em
geral devera ser informada no Sistema de Aquisi¢des Governamentais (SIAG), para
consulta de outros 6rgdos e entidades no respectivo prazo de validade, sendo realizada
mediante a utilizagdo dos seguintes pardmetros, de forma combinada ou ndo:
I - composi¢ao de custos unitarios menores ou iguais @ mediana do item correspondente
nos sistemas oficiais de governo, como, Painel de Pregos, banco de precos em saude,
Sistema Radar do TCE-MT ou por consulta de pregos no Portal Nacional de
Contratagdes Publicas (PNCP);
11 - contratagdes similares feitas pela Administragdo Publica, em execugdo ou concluidas
no periodo de 1 (um) ano anterior a data da pesquisa de pregos, inclusive mediante
sistema de registro de pregos, observado o indice de atualizagdo de pregos
correspondente;
III - dados de pesquisa publicada em midia especializada, de tabela de referéncia
formalmente aprovada pelo Poder Executivo e de sitios eletronicos especializados ou de
dominio amplo, desde que contenham a data e hora de acesso e tenham sido publicadas
no periodo de 01 (um) ano anterior a data da pesquisa de pregos;
IV - pesquisa direta com no minimo 03 (trés) fornecedores, mediante solicitagdo formal
de cotagdo, por meio de oficio ou e-mail, desde que seja apresentada justificativa da
escolha desses fornecedores e que ndo tenham sido obtidos os orgamentos com mais de
6 (seis) meses de antecedéncia da data de divulgagdo do edital;
V - pesquisa na base nacional de notas fiscais eletronicas, e, quando o objeto tratar da
aquisicao de produtos, na base de pregos do sistema de nota fiscal eletronica de Mato
Grosso, desde que as cotagdes tenham sido obtidas no periodo de até 01 (um) ano
anterior a data da pesquisa de pregos.

1° Deverd ser priorizada a utilizacfio dos incisos I e II do caput deste artigo.
§ 2° Se ndo for utilizado nenhum dos pardmetros estabelecidos nos incisos I ou II do
caput deste artigo, devera haver justificativa nos autos do processo de contratagdo.
(Nova redagdo dada pelo Dec. 779/2024)
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Impde dispor a jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido no sentido de que,
seja atestado que a Pesquisa de Preco ndo se restringe, sem justificativa, apenas a cotag@o junto a

potenciais fornecedores, a fim de que haja uma cesta de pregos para estimar o orgamento:

Acordao 2399/2022 Segunda Camara (Representacdo, Relator Ministro Aroldo Cedraz)
Licitacio. Orcamento estimativo. Elaborac¢io. Referéncia. Pesquisa. Preco.
Empresa estatal.

A pesquisa de pregos para elaboragdo do orgamento estimativo de licitagdo promovida
por empresa estatal ndo deve se restringir, sem a devida justificativa, a cotagdes
realizadas junto a potenciais fornecedores, devendo ser utilizadas outras fontes como
parametro, a exemplo de contratagdes similares realizadas por outras estatais.

Acordao 2704/2021 Plenario (Representacdo. Relator Ministro-Substituto Augusto
Sherman)

Licitagdo. Orcamento estimativo. Elaborag¢do. Referéncia. Pesquisa. Preco.
Economicidade. Empresa estatal.

A pesquisa de pregos para elaboragdo do or¢amento estimativo de licitagio promovida
por empresa estatal ndo deve se restringir a cotagdes realizadas junto a potenciais
fornecedores, devendo ser utilizadas outras fontes como parametro, a exemplo de
contratagdes similares realizadas por outras estatais, a fim de se observar o principio da
economicidade ¢ de se evitar operagdes com sobrepreco (art. 31, caput, da Lei
13.303/2016).

Acordao 1875/2021 Plenario (Representacdo, Relator Ministro Raimundo Carreiro)
Licitagdio. Orcamento estimativo. Preco. Referéncia. Comprasnet. Pesquisa.
Excecao. Fornecedor.

As pesquisas de pregos para aquisi¢do de bens e contratagdo de servigos em geral devem
ser baseadas em uma “cesta de pregos”, devendo-se dar preferéncia para precos
praticados no ambito da Administragdo Publica, oriundos de outros certames. A
pesquisa de pregos feita exclusivamente junto a fornecedores deve ser utilizada em
ultimo caso, na auséncia de pregos obtidos em contratagdes piiblicas anteriores ou cestas

de pregos referenciais (Instrugdo Normativa Seges-ME 73/2020).

Aqui, Franklin Brasil® sintetiza os elementos de observancia quanto a Pesquisa de
Preco, com lastro na jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido:
De toda forma, se verifica a importancia de destacar a necessidade de identificagdo da

fonte de informagdo e identificagdo do agente responsavel pela elaboragdo da pesquisa,
conforme Acérddo TCU n° 2.451/2013—Plenério.

3 Brasil, Franklin. Preco de referéncia em compras publicas (énfase em medicamentos). In: Projeto de Melhoria dos
controles internos  municipais foco em logistica  de medicamentos. Disponivel em
https://portal.tcu.gov.br/lumis/portal/file/fileDownload.jsp?fileld=8 A8 182 A 15454C22F015458F003 AC340A
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Nessa mesma linha, deve-se atentar para os seguintes aspectos:

A) identificagdo do servidor responsavel pela cotagdo (Acorddo TCU 909/2007-1C)

B) empresas pesquisadas devem ser do ramo pertinente (Acordao TCU 1.782/2010-P)
C) empresas pesquisadas ndo podem ser vinculadas entre si (Acorddo TCU
4.561/2010-1C)

D) caracterizagdo completa das fontes consultadas (Acordao 3.889/2009-1C)

E) indicagdo fundamentada e detalhada das referéncias utilizadas (Ac TCU
1.330/2008-P)

F) metodologia utilizada e conclusdes obtidas (Nota Técnica AGU/PGF/UFSC
376/2013)

G) data e local de expedigdo (Acordao 3.889/2009-1C)

A necessidade de demonstragdo da ampla pesquisa para verificagdo do prego de
mercado obrigatoriamente deve constar nos autos, pois ¢ a unica forma de se documentar que

houve preocupag@o com a economicidade da contratagdo e a busca pela proposta mais vantajosa,

principio fundamental da licitagdo, previsto no art. 5° da Lei n® 14.133/2021.
[ DOS PRESENTES AUTOS
Nos presentes autos, consta a Planilha de Analise de Inexequibilidade e
Sobreprecos (fls. 409/415) e o Mapa Comparativo de Média de Precos (fls. 416/466), o qual
indica o valor global pelo menor prego, apresentou o montante de R$ 16.105.898,18 (dezesseis

milhGes e cento e cinco mil e oitocentos e noventa e oito reais e dezoito centavos reais) (fl. 466).

Resultado Geral

Valor total de referéncia unitario:

Valor total de referéncia Total: 16.105.898.18

As fls. 468-472 consta a Informagfo Técnica n® 22 / 2024 / CPBS / SSPA / SAAG
/ SEPLAG que dispde que a metodologia utilizada no processo para obten¢do do preco de

referéncia (estimado) foi a média aritmética.
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| - Composicio de
custos unitarios
menofes ou iguais &
mediana  do  ilem
comespondenta nos
sistemas oficiais de
governa, COMmo,
Painel de Pregos,
bance de preqos em
saide. Sistema
Radar do TCE-MT ou
pof  consuita  de
precos  no  Portal
Nacional de
Contratagtes
Piiblicas {PNCP);

A pesquisa no Radar TCE/MT foi realizada a fim de obter a informaclo das
licitagBes com objeto similar concluidas, porém procedemos com & avaliagio
individual de cada procediments em raeSo das  inconsisténcias de
compatibilidade de especificaghes e unidades de medida dos processos se
comparado a especificagio constante no sistema Radar.

W - Confratagbes
similares feitas pela
Admanistragso
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Fublica, &m
execucan ol
concluidas no

periado de 1 {um)
ano anteriol & data
da  pesquisa  de
pregos,  inclusive
mediante sistema de
registio de pregos,
obeervado o indice
de aalizacho de
pregos
comespondents;

Foram utilizados os seguintes Contratos e Atas/Termos de
homologagao:

TERMO N° 06 2022 2* GRUPAMENTO COMANDO MILITAR DA AMAZENLA

TERMO N* 12 2022 UNIVERSIDADE FEDERAL DE PERNAMBUCO.

TERMO N * &1 2023 UNIVERSIDADE FEDERAL DE SANTA MARIA-SC.

ATA DE REGISTRO DE PRECOS N° 178 2022 PREFEITURA DE ALTA FLORESTA-MT.
ATA DE REGISTRO DE PRECOS N° 007-2023 - PREF DE UNAI-MG

ATA DE REGISTRO DE PRECOS DE REGISTRO DE PRECOS M * 02 2024- D AE-
VARZEA GRANDE-MT.

ATA DE REGISTRO DE PREGOS N° 15 2021 DEFENSORIA PUBLICA DE MATO
GROSSO.

CONTRATO N®015.2023 SEMA MT.
CONTRATO N® 013.2023 DETRAN MT.
CONTRATO N® 215 2023 PGM CACERES-MT.

ADITIVO ATA DE REGISTRO DE PRECOS N° 80 2022 DE REGISTRO DE PRECOS
TAMAGARA DA SERRA MT.

TERMO DE HOMOLOGAGAD PREGAD N* 13 2022 SEDEC MT.
TERMO DE HOMOLAGAGAD W' 8 2023 CACERES MT.
TERMO DE HOMOLGACAD N* 01 2023 SUP POLICA FEDERAL .

TERMO DE HOMOLOGAGAD N° & 2022 2° GRUPAMENTO COMANDO MILITAR DA
AMAFONIA

TERMO DE HOMOLOGAGAD N° 6 2023 MIN DA DEFESA COMANDO 11° REGIAD.

COMPRA DIRETA N* 12 2023 EMPRESA BRASILEIRA DE SERVICOS
HOSPITALARES.

CONTRATO 26 2023 PROCURADORIA GERAL DO ESTADO DE MT.
CONTRATO 48 2023 SEPLAG.
TERMO N° 90015 2023 RONDONIA.

ATA 01/2023 SEPLAG .

m - Dados de
pesquiza  publicada
em midia
especialzada,  de
labefa de referdéncia
formalments

Mo foram uiilizades pregos de midias especializadas, somente piblicos.
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aprovada pelo Poder
Execulivo & de sitios

eletrdnicos

especiakzados ou de
dorin amipla,
desde que

contenham a data e
hora de acesso e
tenham sido
publicadas no
periedo de 01 (um)
ang anterlor & data
da  pesquisa  de
preges;

IV - Pesquisa direta
com no minmo 03
(tré=) fomecedores,
mediante sobcitagio
formal de cotagso,
por meso de oficio ou
e-mal, deade que
seja apresentada
Justificativa da | Mao foram solicitadas cotagbes de orgamentos junto a0s fomecedores.
escolha desses | Pricizando 0s pregos piblicos.

fomecedores & que
ndo  tenham  sido
obtidos os
ofgamentos com
mais de B [ses)
meses de
antecedéncia da
data de divulgagdo
do edital;

¥ - Pesquisa na base
nacional de  notas
figcais aletrdnicas, ,
quande o eobjelo
wratar da aquisigio
de praditos, na base
de pregos do sisiema
de  nota fiscal | Mo doram utilizadas, sendo pricrizadas, conforme o § 1°, as fontes descitas nos
eletrdnica de Malo | ncisos el

Grosso, desde gue
85 cotaghes tenham
Gido  obbdaa  no
pericdo de ae 01
{ur) ano anteror &
data da pesquisa de
pregos.

Frisa-se que na Informacdo Técnica consta a informagdo de “que apds ampla
pesquisa nas fontes supracitadas, na qual foi priorizado o inciso II do artigo 46 do Decreto
Estadual 1.525/2022, foram encontrados somente dois pregos publicos para o item 12, 0 mesmo
ocorrendo para o item 10, de modo que, os precos finais estimados para esses itens foram
compostos pela média de dois precos aprovados pela metodologia que exclui os pregos

inexequiveis e excessivamente elevados”.
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Por fim, se dispde quanto aos requisitos do art. 48 do Decreto n® 1.525/2023:

Assim, satisfazendo os incisos I, II, IIT e VIII, artigo 48, do Decreto Estadual
1525/2022, no mapa comparativo de pregos anexo, elaborado no Sistema de Aquisigdes
Governamentais — SIAG, constam a descri¢do do objeto a ser contratado (especificagéo)
e seu respectivo quantitativo, a caraterizagdo das fontes consultadas, a série de pregos
coletados apos a desconsideragdo dos inexequiveis e excessivamente elevados, data e
assinatura do servidor.

E _quanto ao inciso IV e V, do artigo 48, do decreto 1525/2022, informamos que a
metodologia utilizada no processo para obtencio do preco de referéncia (estimado)
foi a média aritmética com a incidéncia do cilculo sobre o conjunto de no minimo
03 precos, exceto para aqueles com niimero inferior de precos coletados, conforme
informado acima, em razio da escassez, sendo desconsiderados os valores

excessivos e inexequiveis conforme parimetros do artigo 47, § 3° I e II, Decreto
Estadual 1.525/2022.

Quanto ao inciso VI, do artigo 48, Decreto Estadual em questdo, temos que a indicagio
do valor estimado, memoria de calculo e documentos que lhe ddo suporte, estio
presentes no mapa comparativo de pregos e nas planilhas de analise de inexigibilidade e
sobrepregos, anexas.

Por fim, ¢ oportuno informar que as planilhas de sobre pregos e inexequibilidade sao
consideradas partes complementares do Mapa Comparativo de Média de Precos, e que
todos os documentos, contratos publicos e Atas de Registros de Pregos, utilizados para
constitui¢do do mapa comparativos encontram-se nos autos

Na oportunidade, concluiu-se que a pesquisa de precos foi efetuada em

observancia a legislacdo estadual, possuem especificacdes compativeis com os objetos a

serem licitados e que seu preco é condizente com o praticado no mercado.

Ademais, consta dos autos a analise critica do mapa comparativo de pregos, AC.
N°.  023/2024/CPBS/SSPA/SAAG/SEPLAG (fl. 473), que corrobora com a pesquisa

mercadologica realizada no processo em tela.

Os precos de referéncia/mercado seguem os parametros estabelecidos pelos artigos 43
ao 50 e paragrafos, do Decreto Estadual n° 1525/2022, o qual também estabelece as
fontes para pesquisa dos pregos, no caso em tela, exclusivamente pregos publicos,
conforme inciso II, art. 46.

Em seguida a instrugdo processual e juntada dos documentos utilizados para a
constituicdo da planilha de inexequibilidade e sobrepregos e mapa comparativo de
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pregos, nos termos do artigo 50°, do Decreto Estadual n® 1525/2022, CERTIFICO que o
objeto orgado, na fase de pesquisa de pregos, possui especificagdo compativel com o
objeto a ser licitado, e CERTIFICO ainda que seu prego esta condizente com o praticado
no mercado

Ademais, registra-se que ndo cabe ao parecerista, até por ndo lhe ser exigivel tal
conhecimento técnico, analisar a veracidade ou legitimidade dos argumentos expostos pela 4rea
técnica quanto a vantajosidade.

Acérdao 378/2023 Plenéario (Recurso de Reconsideragdo, Relator Ministro Aroldo
Cedraz)

Responsabilidade. Licitagdo. Homologagdo. Compra. Superfaturamento. Pesquisa de
prego.

Néo ¢ cabivel imputar débito a gestor que homologou processo de compra em que o
superfaturamento das aquisi¢des era de dificil percepgdo ao homem médio. Se a pesquisa
de preco foi elaborada pelo setor competente do 6rgdo contratante, ndo ha por que
responsabilizar o gestor, a menos que haja algum elemento no processo que indique que
ele tinha condi¢des de questionar a pesquisa realizada.

Nao bastasse isso, o(s) agente(s) publico(s) autor(es) do mapa comparativo de
pregos responsabiliza-se funcionalmente pela informagdo produzida nesta etapa, devendo
atengdo aos riscos de orgamentos incompativeis aos padrdes de mercado e que podem culminar

com aquisi¢des ndo vantajosas. (Decreto 1.525/2022, art. 49)

Vislumbra-se que o referido mapa fora assinado por servidores responsaveis pela
elaboracdo, e validado/analisado criticamente por servidor/setor diverso, nos termos do art. 50 do
Decreto Estadual n® 1.525/2022, visando certificar que o objeto orgado possui a especificagdo
compativel com o objeto a ser licitado, e que seu prego esteja condizente com o praticado no

mercado.

2.F DA ALOCACAO DE RECURSOS ORCAMENTARIOS / EMPENHO

No que diz respeito ao prévio empenho, em se tratando de procedimento

licitatorio para registro de precos, nio ha necessidade de prévia comprovacio da existéncia de
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recursos orcamentarios para o pagamento ou qualquer outra informagéo da origem dos recursos
or¢camentarios, que somente serdo exigidas para a formalizagdo do contrato ou outro instrumento
habil. Isso ¢ o que se extrai do §2° do art. 201 do Decreto Estadual:

Art. 201 A licitag@o para registro de pregos podera ser precedida de ampla pesquisa de

mercado. (...)

§ 2° Na licitagdo para registro de pregos nao ¢ necessario indicar a dotagdo orgamentaria

ou qualquer outra informagao da origem dos recursos orgamentarios, que somente serdo
exigidas para a formalizag@o do contrato ou outro instrumento habil.

Sendo assim, desnecessaria a reserva or¢amentaria, o que s sera exigido no

momento da contratagao.

2.G. DO CONDES E DAS AUTORIZACOES PREVIAS OU INFORMACAO

Além dos requisitos ja relacionados, a luz do Decreto Estadual n® 1.047/2012 e do
inciso XI transcrito acima, a contratagdo e a assungdo de obrigagdes pelo Poder Executivo
estadual, a depender do valor, pode demandar autorizagdo prévia do Conselho de
Desenvolvimento Econdémico e Social do Estado — CONDES, na forma do § 1°e § 2° do art. 1°,

ou dever de informagdo ao CONDES, conforme § 2°-A.

Art. 1° A contratagdo e assungdo de obrigagdes por orgéos e entidades do Poder
Executivo Estadual deverdo ser previamente autorizadas pelo Conselho de
Desenvolvimento Econdmico e Social do Estado - CONDES, que podera delegar
atribuigdes a um dos seus membros.

§ 1° Inclui-se nessa obrigacao:

II — as licitagdes para fornecimento de bens e prestagio de servigos, independente
da sua modalidade;

§ 2°- A O CONDES estabelecera por meio de resolugdo os critérios e os valores
minimos das contratagdes ¢ assungdo de obrigagdes das situagdes que deverdo ser
submetidos para deliberagdo do Conselho. (Nova redagdo dada pelo Dec 1.277/2022)

Desse modo, foi publicada no D.O.E de 08/03/2022 a Resolugdo 01/2022 do
CONDES, contendo as seguintes disposi¢des:
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Art. 2° Excluem-se da obrigagdo de autorizagdo pelo Conselho de Desenvolvimento
Econdmico e Social do Estado - CONDES:

I - as contratacdes e assuncoes de obrigacdes cujo valor anual seja inferior a RS
600.000,00 (seiscentos mil reais) para obras e servigos de engenharia, independente da
sua modalidade; ou inferior a RS 400.000.00 (quatrocentos mil reais) nas demais
situacdes constantes no § 1° do art. 1° do Decreto Estadual n® 1.047, de 28 de marco
de 2012;

II - os termos aditivos para prorrogagdo da vigéncia contratual;

III - os termos aditivos de acréscimo contratual;

IV - os termos aditivos ou apostilamentos referentes a reajuste pelo INCC ou FGV, nos
casos de obra e servigos de engenharia, ou pelo IPCA, nos demais casos;

V - os apostilamentos de repactuagio;

VI - as contratagdes por participantes de atas de registro de precos no limite dos
quantitativos ja autorizados pelo Conselho;

Art. 3° Nos casos previstos nesta Resolucdo, as contratacdes e termos aditivos ou
apostilamentos deveriio ser informados quinzenalmente em relatério de assuncio
de obrigacées a0 CONDES, que avaliard a evolucfo e a racionalizacio dos gastos
do orgio ou entidade, podendo avocar processos para deliberacio, solicitar
informacodes e determinar medidas de racionalizacdo de despesas. (original sem
destaque)

Desse modo, por constituir contratagdo com valor anual superior a R$ 400.000,00
(quatrocentos mil reais), o ato exige autorizagdo do CONDES (Decreto Estadual n°® 1.525/2022,
art. 66, XIII, e Decreto Estadual 1.047/2012, art. 1°), providéncia a ser adotada no caso

concreto.

2.H. ANALISE DA MINUTA DO EDITAL DO PREGAO ELETRONICO - FLS. 533/695

Especificamente em relagdo a minuta do edital, deve-se observancia aos termos do

art. 25 da Lei Federal n° 14.133/2021 ¢ do art. 81 do Decreto Estadual n°. 1.525/2022.

Art. 81. O edital do pregdo contera, em seu predmbulo, o numero de ordem em série
anual, o nome do 6rgdo ou entidade responsavel, a finalidade da licitagdo, o critério de
julgamento, a mengdo a legislagdo aplicavel, o local, dia e hora para recebimento das
propostas ¢ da documentagdo de habilitagdo, bem como para o inicio da abertura dos
documentos respectivos e indicara, no minimo, o seguinte:

I - descri¢do clara e precisa do objeto licitado, que permita seu total e completo
conhecimento;

II - prazo e condigdes para assinatura do contrato ou retirada dos instrumentos, para a
execugdo do ajuste e para a entrega do objeto da licitagao;

III - exigéncia de garantia ¢ forma de prestagdo, se for o caso, nas modalidades
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previstas na lei;

IV - sang¢des para ilegalidades praticadas no procedimento licitatorio;

V - condig¢des para participagdo na licitagio e apresentagdo das propostas;

VI - reserva de cota de até 25% (vinte e cinco por cento) do objeto para a contratagdo
de microempresas, empresas de pequeno porte e microempreendedores individuais nas
licitagdes para aquisi¢do de bens de natureza divisivel, desde que ndo haja prejuizo para
o conjunto ou complexo do objeto;

VII - critérios de julgamento, com disposigdes claras e parametros objetivos;

VIII - locais, horarios e sistemas eletronicos em que serdo fornecidos elementos,
informagdes e esclarecimentos complementares relativos a licitagdo e as condigdes para
atendimento das obrigagdes necessarias ao cumprimento de seu objeto;

IX - critério de aceitabilidade dos precos, permitida a fixagdo de pregos maximos e
vedada a fixagdo de precos minimos, critérios estatisticos ou faixas de variagdo em
relagdo a pregos de referéncia, ressalvada a possibilidade de desclassificagdo de proposta
manifestamente inexequivel;

X - equivaléncia das condi¢des de pagamento entre empresas brasileiras e estrangeiras,
no caso de licitagdes internacionais;

XI - condigdes de pagamento prevendo, segundo o caso:

a) prazo de pagamento ndo superior a 30 (trinta) dias, contados a partir da data final do
periodo de adimplemento de cada parcela;

b) cronograma de desembolso maximo por periodo, em conformidade com a
disponibilidade de recursos financeiros;

¢) critério de atualizacdo financeira dos valores a serem pagos, desde a data final do
periodo de adimplemento de cada parcela até a data do efetivo pagamento, se nao
realizado o pagamento no prazo previsto na alinea "a’;

d) compensagdes financeiras e sangdes por eventuais atrasos;

e) exigéncia de seguro-garantia, quando for o caso.

XII - critério de reajuste, com a indicagéo do(s) indice(s) adotado(s), aplicavel somente
depois de 12 (doze) meses da data limite de apresentagdo da proposta, do orgamento
base, da assinatura do contrato ou do ultimo reajuste;

XIII - hipéteses e critérios de revisao e repactuagio de precos, inclusive em razéo do
desequilibrio econdmico-financeiro;

XIV - indicagdo dos prazos de validade das propostas, que serdo de no minimo 60
(sessenta) dias, salvo se houver justificativa para prazo diverso aceita pela
Administrac¢ao;

XV - condigdes para o recebimento do objeto da licitagio;

XVI - previsdo sobre a admissao ou nio de subcontratacgiio, e em caso de aceitagdo a
indicagdo de quais os requisitos de habilitagdo e regras deverdo cumprir;

XVII - definicdo dos critérios de fixacdo do valor das multas de mora por
inadimpléncia contratual;

XVIII - outras indicagdes especificas, de acordo com o objeto licitado.

§ 1° O edital sera obrigatoriamente acompanhado do termo de referéncia ou projeto
basico e da minuta de contrato, salvo, quanto a este Gltimo, nas hipoteses do art. 95 da
Lei Federal n°® 14.133/2021.

§ 2° O original do edital devera ser datado e assinado pelo ordenador de despesas do
orgdo ou entidade, admitida a delegagdo, a quem cabe igualmente declarar sua
conferéncia e regularidade, e pela autoridade que o expedir, permanecendo este
documento no processo de licitagdo, e dele extraindo-se copias, resumidas ou integrais,
para divulgagdo pelo PNCP, por outros meios eletronicos e fornecimento aos
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interessados.

§ 3° O edital para contratagdo de obras e servigos de engenharia podera prever a
exigéncia de prestagdo da garantia na modalidade seguro-garantia, com a obrigagao de a
seguradora, em caso de inadimplemento pelo contratado, assumir a execugdo e concluir
o objeto do contrato, na forma do art. 102 da Lei Federal n® 14.133/2021.

§ 4° Em caso de exigéncia de seguro-garantia, inclusive na situagdo prevista no
paragrafo anterior, suas clausulas deverdo contemplar a sinistralidade no caso de nio
cumprimento ou de cumprimento irregular dos prazos contratuais e cronogramas de
execucao.

§ 5° O edital que se enquadrar no estabelecido no inciso VI deste artigo, devera observar
no que couber, as disposi¢des constantes na Lei Complementar Estadual n® 605/2018.

§ 6° O edital devera prever que, ndo havendo vencedor para a cota reservada a
microempresas, empresas de pequeno porte e microempreendedores individuais,
indicada no inciso VI do caput deste artigo, esta podera ser adjudicada ao vencedor da
cota principal ou, diante de sua recusa, aos licitantes remanescentes, desde que
pratiquem o preco do primeiro colocado.

§ 7° Aplica-se o disposto neste artigo as demais modalidades licitatorias, no que couber.

A Minuta do Edital do Pregao Eletronico (fls. 533/695) utilizou o modelo de
minuta padronizada de documentos da fase interna da licitagdo disponibilizada pela Procuradoria
Geral do Estado, que constitui medida de eficiéncia e celeridade administrativa que encontra
previsdo no art. 19, IV, da Lei Federal n® 14.133/2021, conforme indicado no Check List do
Termo de Referéncia (fls. 700).

Art. 19. Os orgdos da Administragdo com competéncias regulamentares relativas as
atividades de administragdo de materiais, de obras e servigos e de licitagdes e contratos
deverdo: (...)

IV - instituir, com auxilio dos 6rgdos de assessoramento juridico e de controle interno,
modelos de minutas de editais, de termos de referéncia, de contratos padronizados e de

outros documentos, admitida a adogdo das minutas do Poder Executivo federal por todos
os entes federativos;

Em relagao a referida Minuta do Edital, se verifica a observancia dos comandos
legais insculpidos (i) nos art. 82 a 92, quanto ao regulamento operacional das licitagdes
realizadas na modalidade pregdo eletronico; e, (ii) nos art. 131 a 135, quanto a documentagio

exigida para a habilitagdo das empresas no procedimento licitatorio.

Atente-se que deve constar no edital critério de aceitabilidade dos precos,

permitida a fixacdo de pregos maximos e¢ vedada a fixacdo de pregos minimos, critérios
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estatisticos ou faixas de variagdo em relagéo a pregos de referéncia, ressalvada a possibilidade de

desclassificagdo de proposta manifestamente inexequivel.

Em principio, a fixagdo de prego maximo ¢ uma faculdade do 6rgéo licitante, nos
termos do inciso IX do art. 81 do Decreto Estadual n® 1.525/2022. Porém, ¢é altamente
recomendavel a fixa¢do de um preco maximo a ser aceito pelo pregoeiro, para evitar contratacdes
administrativas antieconémicas e garantir a compatibilidade orgamentaria do contrato, para evitar
contratagdes administrativas antieconOmicas e garantir a compatibilidade or¢amentaria do
contrato.

Art. 81 (omissis) (...)

IX - critério de aceitabilidade dos pregos, permitida a fixagdo de precos maximos e
vedada a fixagdo de pregos minimos, critérios estatisticos ou faixas de variagdo em
relagdo a precos de referéncia, ressalvada a possibilidade de desclassificagdo de proposta
manifestamente inexequivel;

Nesse sentido, o §1° do art. 61 da Lei Federal n® 14.133/21 indica a possibilidade
de desclassificar a proposta que superar o preco maximo, resguardando a administragéo publica,

consoante se verifica do item 8.9 do Edital (fls. 544/545):

9.6. Serdo desclassificadas as propostas de precos que:

9.6.1 Contenham vicios insanaveis ou ilegalidades.

9.6.2 Nao apresentem as especificagdes técnicas pormenorizadas neste Edital e de seus
Anexos.

9.6.3 Apresentarem precos inexequiveis ou que permanecerem acima do or¢amento
estimado para licitagdo.

9.6.4 Nao vierem a comprovar sua exequibilidade, quando exigido pela Administragio.
9.6.5 Apresentarem desconformidade com quaisquer outras exigéncias do Edital, desde
que insanavel.

O preco maximo aceitivel deve ser claramente fixado no edital e ndo
necessariamente se confunde com o prego obtido nas pesquisas de precos, salvo se o 6rgdo
licitante assim desejar e indicar isso no edital da licitagdo. Desde que apresentada justificativa do
orgdo licitante, € possivel que o preco maximo seja superior ao prego estimado com o proposito

de evitar o fracasso da licita¢ao.
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Prosseguindo, o art. 26 do Decreto Estadual n® 1.525/2022 estabelece a obrigacao
dos setores técnicos de, na utilizagdo de minutas padronizadas, indicar na consulta os pontos de

adequagdo ao caso concreto:

Art. 26 As minutas padronizadas de editais ¢ contratos deverdo ser previamente
aprovadas pela Procuradoria-Geral do Estado, incumbindo ao 6rgdo ou entidade
consulente, sempre que promover qualquer alteragdo para adequagdo ao caso concreto,
indicar na consulta especificamente os pontos de distingdo relevantes a avaliagdo
juridica.
O Edital de registro de preco possui valor estimado total de R$ 16.105.898,18
(dezesseis milhdes e cento e cinco mil e oitocentos e noventa e oito reais e dezoito centavos),

conforme consta a fl. 533.

Por fim, se dispde que a adjudicagdo e a homologagdo ndo sdo mais atribuig¢des do
pregoeiro, mas sim da “autoridade superior”, nos termos do inciso IV do art. 71 da Lei Federal n°

14.133/2021:

Art. 71. Encerradas as fases de julgamento e habilitagdo, e exauridos os recursos
administrativos, o processo licitatorio serd encaminhado a autoridade superior, que
podera: (...)

IV - adjudicar o objeto e homologar a licitagdo

O item 29.1 do Anexo III do Edital — Termo de Referéncia (fl. 626) dispde que a
matriz de risco esta dispensada nos termos do inciso I do §4° do art. 247 do Decreto Estadual n®

1.525/2022.

29. MATRIZ DE ALOCAGAO DE RISCOS

29.1. A matriz de alocag@o de riscos sera dispensada do contrato, nos termos do art. 247,
§4°, 1, do Decreto Estadual n® 1.525/2022, tendo em vista a natureza comum do objeto e
da execugio.

O citado dispositivo legal dispde que matriz de risco pode ser dispensada quando
a andlise pormenorizada dos riscos for incompativel com a natureza do objeto ou as

caracteristicas de execugdo do contrato:
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Art. 247 (omissis)

§ 4° A matriz de risco podera ser dispensada mediante decisdo fundamentada quando:

I - a analise pormenorizada dos riscos for incompativel com a natureza do objeto ou as
caracteristicas de execugdo do contrato;

Neste sentido, em atencdo ao inciso I do §4° do art. 247 do Decreto Estadual n°®

1.525/2022. se faria necessaria “decisdo fundamentada’ demonstrada a incompatibilidade da

natureza do objeto com a “analise pormenorizada dos riscos”.

Ocorre que, o Decreto Estadual n°® 216, de 31/03/2023 acresceu §5° do art. 247

para dispor a dispensa de analise de matriz de riscos em casos de Pregao:

Art. 247 O Contrato administrativo devera ser redigido com clareza e precisdo e devera
conter, obrigatoriamente: (...)

§5° Sera dispensada a elaborag¢do de matriz de riscos quando a modalidade escolhida for
o pregdo, ressalvado o pregéo relativo a servigos de engenharia. (Acrescentado pelo
Dec. 216/2023)

0 QUALIFICACAO ECONOMICO-FINANCEIRA

Em relagdo as ja mencionadas condigdes e critérios legais de habilitagdo, o

paragrafo 2° do artigo 131 do Decreto Estadual n° 1.525/2022 prevé que o termo de referéncia ou

projeto basico devera detalhar e justificar as exigéncias relativas a qualificagdo

econdmico-financeira, qualificagdo técnica e declaragdes ou exigéncias especificas do objeto.

Art. 131. As condigdes e critérios de habilitagdo serdo definidos em edital, baseado no
termo de referéncia ou projeto basico, de forma proporcional a complexidade do objeto
licitatorio. (...)

§ 2° O termo de referéncia ou projeto basico devera detalhar e justificar as exigéncias
relativas a qualificagdo econdmico-financeira, qualificagdo técnica e declaragdes ou
exigéncias especificas do objeto

Observa-se que na minuta do Edital foram previstos os indices contabeis que

serdo utilizados para a afericdo da referida boa situagdo financeira, consoante item 10.5.3.
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Relativos a Qualificagdo Econdmico-Financeira (fls. 544-546). Nesse viés, deve-se destacar o
verbete da Stimula n° 289 do Tribunal de Contas da Unido:
A exigéncia de indices contabeis de capacidade financeira, a exemplo dos de
liquidez, deve estar justificada no processo da licitagio, conter parimetros

atualizados de mercado e atender as caracteristicas do objeto licitado, sendo
vedado o uso de indice cuja formula inclua rentabilidade ou lucratividade.

Logo, devidamente justificado, a Administragdo pode exigir a comprovagdo de

indices contabeis minimos como critério de avaliagdo da capacidade financeira do licitante.

Todavia, ndo pode exigir valores minimos de faturamento anteriores a
adjudicacdo, bem como indices de rentabilidade ou lucratividade, nos termos do art. 69 §§2° e 5°
da Lei Federal n® 14.133/21.

Art. 69. A habilitagdo econdmico-financeira visa a demonstrar a aptiddo econémica do
licitante para cumprir as obrigagdes decorrentes do futuro contrato, devendo ser
comprovada de forma objetiva, por coeficientes ¢ indices econdémicos previstos no
edital, devidamente justificados no processo licitatorio, e sera restrita a apresentagéo da
seguinte documentagao: (...)

§ 2° Para o atendimento do disposto no caput deste artigo, ¢ vedada a exigéncia de
valores minimos de faturamento anterior e de indices de rentabilidade ou lucratividade.

§ 5° E vedada a exigéncia de indices e valores nio usualmente adotados para a avaliagdo
de situagdo econdmico-financeira suficiente para o cumprimento das obrigagdes
decorrentes da licitagdo.

Vale registrar que os dispositivos acima mencionados e o texto do verbete da
Stimula n° 289 do TCU decorrem do inciso XXI do art. 37 da Constituicdo Federal, segundo o
qual o processo de licitagdo publica “somente permitira exigéncias de qualificacdo técnica e

econdmica indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigagées”.

Tendo em vista que diferentes indices contabeis podem ser calculados a partir de
informagdes extraidas do Balango Patrimonial (Indice de Liquidez Geral ILG, de Liquidez
Corrente ILC, de Liquidez Seca ILS e de Liquidez Imediata ILM) e que cada objeto possui suas

especificidades, optou o legislador pelo ndo estabelecimento de critério rigido de aferi¢do da
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idoneidade financeira dos licitantes para assumir as responsabilidades do contrato.

A Lei Federal n° 14.133/21 concedeu ao gestor publico a possibilidade de eleger,
caso a caso, os indices mais adequados a contratagdo. No entanto, conforme estabelecido na
citada Stmula n° 289 do TCU, a exigéncia dos indices contdbeis escolhidos somente se

legitimara se houver justificativa no processo de licitagdo:

"(..) o fato de a lei ndo fixar o limite do indice a ser adotado ndo afasta a
responsabilidade do gestor por sua definigdo, que ndo pode ser aleatoria, nem depender
de simples 'palpite’ do administrador publico". (TCU. Acérddo n® 932/2013 Plenario).

Além das necessarias justificativas, informa o enunciado que a opgdo deve se
pautar em pardmetros utilizados no mercado e, como dito, atender as caracteristicas do objeto

licitado.

Por outro lado, a escolha administrativa ndo pode comprometer a competitividade
do certame. Deve o orgdo licitante adotar indice que possa ser considerado confiavel e que, ao
mesmo tempo, possibilite a participacdo de um numero razoavel de empresas integrantes do

mercado, no intuito de atingir um grau maximo de certeza junto a um risco minimo a contratagao.

No caso dos autos, foi informado na Lista de Verificagdes, justificativa adotada

para fins de exigéncia de indices de habilitagdo econdmico-financeira, conforme fl. 699.

Caso o TR contemple exigéncias de s FL 191-200
qualificagéo técnica ou econdmica, elas foram
justificadas no processo?

SIM
Caso o TR contemple exigéncias de FL 174-266
qualificagio técnica, elas sao especificas e
objetivas?
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Além disto, no Oficio n° 06030/2024/CLG/SEPLAG (fls. 709/710) expressamente

se dispde “‘que as exigéncias de habilitacdo foram criteriosamente examinadas pela drea técnica

das condicionantes da qualificacdo técnica e da qualificacdo econdmico-financeira’.

Por fim, registra-se a necessidade de publicacdo do edital, incluido de seus
documentos anexos, homologagdo e ocorréncias posteriores a execucdo, tal como eventual
aditivo, no Diario Oficial do Estado e no Portal Nacional de Contratagdes Publicas nos termos

dos arts. 74 ¢ 75 do Decreto Estadual n® 1.525/2022 ¢ art. 53 da Lei Federal n® 14.133/2021.

2.1 DA MINUTA DE ATA DE REGISTRO DE PRECOS

O Anexo VI do Edital - Minuta da Ata de Registo de Precos presente as fls.
631/6369 ¢ a utilizada pela Administracao e foi celebrada conforme a Lei Federal n® 14.133/2021
e o Decreto Estadual n® 1.525/2022.

A minuta contempla os requisitos necessarios ja abordados no Termo de
Referéncia e no Edital de Pregio, contemplando os seguintes itens: Objeto, Orgios
Gerenciadores e Participantes, Expectativa de Fornecimento, Forma de Execugéo, das Adesoes
dos Orgdos Nio Participantes, do Gerenciamento da Ata de Registro de Precos, Vigéncia,
Eficacia, e as Alteragdes e Revisdes, Reajuste, Cancelamento ou Suspensdo, do Disposi¢des do
Contrato Administrativo, Infragdes e Sang¢des Administrativas, Nulidade, Casos Omissos,

Solu¢do de Conflitos.
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2.J DA ANALISE DA MINUTA CONTRATUAL

Todo contrato administrativo tem cldusulas essenciais e necessarias que ndo
podem ser suprimidas, uma vez que sua auséncia pode causar a nulidade do proprio negdcio. Em
relagio, constam (a) Anexo VII — Minuta do Contrato I — Orgdos / Entidades (fls. 640/666); e,
(b) Anexo VIII — Minuta do Contrato II — Empresas Estatais (fls. 675/694).

No que tange a Minuta do Contrato I — Orgﬁos e Entidades, as fls. 640/666, a
ser celebrado com o licitante vencedor, deve-se atengdo ao disposto no artigo 92 da Lei Federal

n°® 14.133/2021 e no art. 247 do Decreto Estadual n® 1.525/2022:

Art. 247 O Contrato administrativo devera ser redigido com clareza e precisdo e devera
conter, obrigatoriamente:

I - nome das partes e de seus representantes;

1I - finalidade;

III - ato autorizativo;

IV - ntimero do processo da licitagdo ou contratagdo direta;

V - obrigatoriedade de sujeigdo dos contratantes as regras da Lei Federal n° 14.133/2021
e as suas clausulas;

VI - condigdes de execugdo.

§ 1° Sao necessarias em todo contrato clausulas que estabelegam:

I - 0 objeto ¢ seus elementos caracteristicos;

11 - a vinculagdo ao edital de licitagdo e a proposta do licitante vencedor ou ao ato que
tiver autorizado a contratagdo direta e a respectiva proposta;

I1I - a legislagdo aplicavel a execugdo do contrato, inclusive quanto aos casos omissos;
IV - o regime de execugdo ou a forma de fornecimento;

V - o prego e as condigdes de pagamento, os critérios, a data-base e a periodicidade do
reajustamento de pregos e os critérios de atualizagdo monetaria entre a data do
adimplemento das obrigagdes e a do efetivo pagamento;

VI - os critérios e a periodicidade da medi¢do, quando for o caso, e o prazo para
liquidagao e para pagamento;

VII - os prazos de inicio das etapas de execugdo, conclusdo, entrega, observagdo e
recebimento definitivo, quando for o caso;

VIII - o crédito pelo qual correra a despesa, com a indicagao da classificagéo funcional
programatica e da categoria econdmica;

IX - a matriz de risco, quando for o caso, discriminara a faixa de varia¢do de prego de
mercado a partir da qual se considera que ha desequilibrio contratual para fins de
deferimento de revisdo, desde que presente os demais requisitos;

X - o prazo para resposta ao pedido de repactuagdo de pregos, quando for o caso;

XI - prazo para resposta ao pedido de restabelecimento do equilibrio
econdmico-financeiro, quando for o caso;
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XII - as garantias oferecidas para assegurar sua plena execugdo, quando exigidas,
inclusive as que forem oferecidas pelo contratado no caso de antecipagdo de valores a
titulo de pagamento;

No presente caso, a demandante utilizou-se do contrato padronizado
disponibilizado pela Procuradoria-Geral do Estado, que foi elaborado pela Camara de Modelos
Padronizados de Licitagdes e Contratos — tendo esta analisado minuciosamente todas as

clausulas conforme a Lei 14.133/2021 e o Decreto Estadual 1.525/2022.

Registro, por fim, a imperiosa necessidade da devida publicidade e da ciéncia
dos agentes publicos a serem designados para a func¢iio de Gestor, Fiscal e seus substitutos
(clausula décima quinta da minuta do contrato — fls. 400-401), para que possam exercer as
respectivas atribui¢des, em atendimento ao artigo 308 do Decreto Estadual 1.525/2022.

Art. 308. No ato de assinatura do contrato devera ser designado o fiscal do contrato e seu
substituto, por portaria que identifique o contrato, suas partes, objeto, valor, o nimero do

processo, o nome ¢ matricula do fiscal designado, o que devera ser publicado no Didrio
Oficial do Estado até 03 (trés) dias uteis apos a publicagdo do extrato do contrato.

Niao obstante, verifica-se que a minuta do contrato consta com duas cldusulas

Décima Quinta, uma referente ao Programa de Integridade e a subsequente referente a

Fiscalizacio e Gestiio do Contrato, se impondo sejam renumeradas as referidas clausulas.

Outrossim, em relagdo a Minuta de Contrato II - Empresas Estatais (fls.
675/694) fazemos algumas ponderagdes. A minuta deve satisfazer os requisitos legais do art. 69

da Lei das Estatais (Lei Federal n° 13.303/2016) que dispde as clausulas necessarias do contrato.

Art. 69. Sao clausulas necessarias nos contratos disciplinados por esta Lei:

I - 0 objeto e seus elementos caracteristicos;

II - o regime de execugio ou a forma de fornecimento;

III - o prego e as condi¢des de pagamento, os critérios, a data-base e a periodicidade do
reajustamento de precos e os critérios de atualizagdo monetaria entre a data do
adimplemento das obrigagdes e a do efetivo pagamento

IV - os prazos de inicio de cada etapa de execugdo, de conclusiio, de entrega, de
observagdo, quando for o caso, e de recebimento
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V- as garantias oferecidas para assegurar a plena execucdo do objeto contratual, quando
exigidas, observado o disposto no art. 68

VI - os direitos e as responsabilidades das partes, as tipificagdes das infragdes e as
respectivas penalidades e valores das multas

VII - os casos de rescisdo do contrato e os mecanismos para alteragdo de seus termos;
VIII - a vinculagdo ao instrumento convocatorio da respectiva licitagdo ou ao termo que
a dispensou ou a inexigiu, bem como ao lance ou proposta do licitante vencedor;

IX - a obrigacio do contratado de manter, durante a execugdo do contrato, em
compatibilidade com as obrigagdes por ele assumidas, as condi¢des de habilitagio e
qualificagdo exigidas no curso do procedimento licitatorio; e,

X - matriz de riscos (quando cabivel).

Nesse sentido, a referida minuta contempla as clausulas essenciais, de acordo
com as normas de regéncia no ambito federal e estadual, reunindo as condi¢des de legalidade

pertinentes ao instrumento da espécie.

Ressalta-se que o §2° do art. 1° do Decreto Estadual n® 1.525, de 23.11.2022
dispde sobre a aplicacao subsidiaria do regulamento do Decreto, quando couber, as empresas
estatais:

Art. 1° Este Decreto regulamenta, no ambito da Administragdo Publica estadual direta,
autarquica e fundacional do Estado de Mato Grosso, a Lei Federal n° 14.133, de 1° de
abril de 2021, que estabelece normas gerais de licitagdo e contratagdo para as
Administragdes Publicas diretas, autarquicas e fundacionais da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios. (...)

§ 2° As disposigdes deste Decreto aplicam-se, no que couber, as empresas estatais,
observadas as disposi¢des da Lei Federal n® 13.303, de 30 de junho de 2016, e dos seus
respectivos regulamentos internos.

Outrossim, recomenda-se que se acompanhe a publicagdo da minuta padronizada
pela Camara de Modelos Padronizados de Licitagdes e Contratos para utilizagdo neste e/ou em

futuros procedimentos.

Necessario, ainda, diante do que dispdem o caput do art. 39 e §2° do art. 51 da Lei
Federal n°® 13.303/16, que a contratante promova a publicacdo do extrato do contrato no Diario
Oficial do Estado e também em portal especifico mantido pela empresa ptiblica ou sociedade de

economia mista na internet, como condic@o indispensavel para sua eficacia.
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Art. 39. Os procedimentos licitatorios, a pré-qualificagdo e os contratos disciplinados
por esta Lei serdo divulgados em portal especifico mantido pela empresa publica ou
sociedade de economia mista na internet, devendo ser adotados os seguintes prazos
minimos para apresentagdo de propostas ou lances, contados a partir da divulgagdo do
instrumento convocatorio:

Art. 51. As licitagdes de que trata esta Lei observardo a seguinte sequéncia de fases: (...)
§ 2° Os atos e procedimentos decorrentes das fases enumeradas no caput praticados por
empresas publicas, por sociedades de economia mista e por licitantes serdo efetivados
preferencialmente por meio eletronico, nos termos definidos pelo instrumento
convocatorio, devendo os avisos contendo os resumos dos editais das licitagdes e
contratos abrangidos por esta Lei ser previamente publicados no Diario Oficial da
Unido, do Estado ou do Municipio e na internet.

2.K DA LISTA DE VERIFICACAO DE CONFORMIDADE (CHECKLIST)

E importante registrar que consta nos autos processuais, ja assinalado no presente
parecer, a lista de verificagdo de conformidade (fls. 696/709) nos moldes engendrados pelo

inciso XI do art. 66 do Decreto n. 1.525/2022.

Art. 66. Os processos de aquisi¢do de bens e de contratagdo de servigos e locagdo de
bens moveis e imoveis serdo autuados e instruidos em sua fase interna pelo menos com
os seguintes documentos, na seguinte ordem: (...)

XI - checklist de conformidade quanto aos documentos enumerados neste artigo e
quanto a eventuais apontamentos formulados no parecer juridico;

2.L DA DIVULGACAO NO PORTAL NACIONAL

O art. 94 da Lei Federal n° 14.133/2021 trouxe a obrigatoriedade de se divulgar os

contratos e seus aditivos no Portal Nacional de Contrata¢des Publicas (PNCP):

Art. 94. A divulgagdo no Portal Nacional de Contratagdes Publicas (PNCP) é condigéo
indispensavel para a eficicia do contrato ¢ de seus aditamentos e devera ocorrer nos
seguintes prazos, contados da data de sua assinatura:

I - 20 (vinte) dias uteis, no caso de licitagdo;

11 - 10 (dez) dias uteis, no caso de contratacdo direta.

§ 1° Os contratos celebrados em caso de urgéncia terdo eficacia a partir de sua assinatura
e deverdo ser publicados nos prazos previstos nos incisos I e II do caput deste artigo, sob
pena de nulidade.
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O inciso I do art. 174 do diploma legal dispde:

Art. 174. E criado o Portal Nacional de Contratagdes Publicas (PNCP), sitio eletronico
oficial destinado a:
I - divulgagdo centralizada e obrigatoria dos atos exigidos por esta Lei;

E os art. 296 a 297 do Decreto Estadual n® 1.525/2022 estabelece:

Art. 296. A divulgagdo dos contratos administrativos e seus aditivos, como condigao de
eficacia, devera ser feita no Portal Nacional de Contratagdes Publicas (PNCP), assim
que disponibilizado pelo Governo Federal, e no sitio eletronico oficial do 6rgdo ou
entidade contratante.

Art. 297. Sem prejuizo do disposto no caput do art. 296, a Administragdo devera
publicar, no Diario Oficial do Estado, o extrato dos contratos celebrados, contendo a
descricdo do objeto, valor contratado, partes contratantes, numero do processo
administrativo e prazo para execugdo, se houver, observados os prazos definidos no
artigo anterior. (Redagdo dada pelo Decreto n® 216/2023)

Assim, a Administragdo deve divulgar os contratos e seus aditivos no Portnal
Nacional de Compras Publicas (PNCP) e no sitio oficial do 6rgdo ou entidade contratante, bem
como publicar o extrato do contrato no Diario Oficial do Estado, com descri¢do do objeto, valor,
partes, nimero do processo administrativo e prazo para execugao, se houver, observados o prazo

de 20 (vinte) dias tteis (art. 297 c/c art. 296, §1°, I do Decreto n. 1.525/2022).

3. CONCLUSAO

Pelo exposto, ndo se vislumbra obice juridico no prosseguimento do processo
licitatorio, conforme minuta do Edital (fls. 533/695), com o objeto para “Registro de preco para
futura e eventual contratagdo do servico de MANUTENCAO PREVENTIVA E CORRETIVA DE
CONDICIONADORES DE AR, com fornecimento de pegas, componentes e acessorios novos e
originais, quando for o caso, incluindo instalagdo, desinstalagdo, remanejamento e instalagdo de
tubulagdo por metro excedente para atender ds demandas dos Orgdos e Entidades do Poder
Executivo do INTERIOR do Estado de Mato Grosso (exceto Cuiabd e Varzea Grande)”, desde

que atendidas as seguintes recomendacdes:
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(i) seja obtida a autorizagdo da autoridade competente;
(ii) remessa dos autos ao CONDES para analise e autorizagao;

(iii) em relagio ao Anexo VII — Minuta do Contrato I — Orgios /
Entidades (fls. 640/666) recomenda-se a renumeragdo das Clausulas,
tendo em vista haver duas clausulas Décima Quinta;

(iv) se promova a devida publicidade e da ciéncia dos agentes publicos
serem designados para a fun¢do de Gestor, Fiscal e seus substitutos para
que possam exercer as respectivas atribui¢cdes, em atendimento ao artigo
308 do Decreto Estadual 1.525/2022;

Por oportuno, ressalto que, caso a area técnica competente discorde das
orientagdes ou posicionamentos tomados neste pronunciamento, ou considerar cumpridas as
recomendagdes, devera juntar as justificativas necessarias, sem necessidade de retorno para nova
analise (desde que ndo alterada a substincia dos atos analisados), sendo este o entendimento do

Tribunal de Contas da Unido.

E o parecer. Encaminhem-se os autos ao Subprocurador-Geral da Secretaria de

Planejamento e Gestdo de Mato Grosso/MT.

Daniel Moyses Barreto
Procurador(a) do Estado
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Processo n’ SEPLAG-PRO-2023/08944 N° SPA 2024-00000342
Interessado(s)  Secretaria de Estado de Planejamento e Gestdo de Mato Grosso - SEPLAG
Assunto(s) Edital. Pregdo. SRP

Data Cuiaba/MT, 26 de junho de 2024

DESPACHO

HOMOLOGO o Parecer Juridico n° 00193/2024/SGPG/PGEMT, subscrito pelo/a
procurador/a do Estado Dr/a. Daniel Moyses Barreto, por concordar com seus fundamentos

juridicos.

Leonardo Vieira de Souza
Subprocurador(a)
Subprocuradoria-Geral da Secretaria de Planejamento e Gestdo
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