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Processo n° DETRAN-PRO-2024/21300 (SAJ n°. 2024.02.006756)
Origem/Interessa Departamento Estadual de Transito - DETRAN

do

Assunto Dispensa de Licitacio — servicos corporativos de tecnologia da

informagdo e comunicacio, a fim de atender ao DETRAN/MT,
englobando os servicos de infraestrutura, plataforma Detrannet,
Prova Teérica, Laudo Prova Pratica e Qutras aplicagoes.

Parecer n° 2273/SGAC/PGE/2024
Local e Data Cuiaba MT, 03 de setembro de 2024.
Procurador Dieggo Ronney de Oliveira

DIREITO ADMINISTRATIVO. LICITACOES E CONTRATOS.
CONTRATACAO POR DISPENSA DE LICITACAO. ART. 75, IX, DA LEI
FEDERAL N° 14.133/2021. EMPRESA MATO-GROSSENSE DE
TECNOLOGIA DA INFORMACAO (MTI). PESSOA JURIDICA DE DIREITO
PRIVADO PERTENCENTE A ADMINISTRACAO INDIRETA.
FORMALIDADES ESPECIFICAS PARA CONTRATACAO DE SERVICOS
DE TECNOLOGIA DA INFORMACAO. RECOMENDACOES DE
CONFORMIDADE.

Exmo. Senhor Subprocurador-Geral de Aquisi¢des e Contratos,
1. RELATORIO

Trata-se de processo administrativo encaminhado a Unidade Setorial da Procuradoria-
Geral do Estado, para analise e emissdo de parecer juridico acerca da Dispensa de Licitagdo que tem
por objeto a contratacdo da Empresa Mato-grossense de Tecnologia da Informagdo - MTI, para a
prestagdo de servigos corporativos de tecnologia da informagdo e comunicago, a fim de atender ao
DETRAN/MT, englobando os servigos de infraestrutura, plataforma Detrannet, Prova Tedrica, Laudo
Prova Pratica e Outras aplica¢des, no valor estimado de R$ 6.162.138,45 (seis milhdes cento e
sessenta e dois mil cento e trinta e oito reais e quarenta e cinco centavos).

Constam de relevante nos autos para anélise os seguintes documentos:
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Este documento é cépia fiel do original assinado digitalmente por DIEGGO RONNEY DE OLIVEIRA:99682311349. Para visualizar o original, acesse o site
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2.1 DOS LIMITES E ALCANCE DO PARECER JURIDICO

Cumprindo delinear os limites e o alcance da atuagdo desta consultoria juridica, tem-
se que o parecer juridico exarado pela Procuradoria-Geral do Estado veicula opinido estritamente
juridica, desvinculada dos aspectos técnicos que envolvam a presente demanda, a exemplo de
informagdes, documentos, especificagdes técnicas, justificativas, e valores, os quais sfo
presumidamente legitimos e verdadeiros, em razdo, inclusive, dos principios da especializagdo ¢ da
segregacdo de fungdes, regentes da atuacdo administrativa.

O parecer, portanto, é ato administrativo formal opinativo exarado em prol da
seguran¢a juridica da autoridade assessorada, a quem incumbe tomar a decisdo final dentro da
margem de discricionariedade conferida pela lei.

2.2 DOS REQUISITOS PARA CONTRATACAO DIRETA

A Constituicdo Federal Brasileira preceitua que as contratagdes publicas serfo
realizadas por licitagfo, salvo casos especificados na legislagdo:

Art. 37 A administra¢do publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido,
dos Estados, do Distrito Federal ¢ dos Municipios obedecera aos principios de
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao
seguinte:

XXI - ressalvados os casos especificados na legislagdo, as obras, servigos, compras €
alienacdes serdo contratados mediante processo de licitagdo publica que assegure
igualdade de condi¢des a todos o concorrentes, com clausulas que estabelecam
obriga¢des de pagamento, mantidas as condigdes efetivas da proposta, nos termos da
lei, o qual somente permitird as exigéncias de qualificacdo técnica e econdmica
indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigagdes.

Em sintonia com a determinagfo constitucional acima exposta, que ressalva os casos
previstos na legislagdo infraconstitucional, o legislador previu as hipoteses em que nio se faz
necessaria a realizacio do certame, autorizando a Administracio Publica a celebrar
contratacdes diretas, sem a realizaciio de processo licitatorio.
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Essas disposi¢cdes sdo as constantes nos artigos 74 ¢ 75 da Lei n° 14.133/2021,
referente a inexigibilidade e a dispensa de licitagdo, respectivamente.

A nova Lei de Licitagdes, n® 14.133/2021, traz os casos de dispensa de licitagdo em
seu art. 75, ¢ dentre as hipdteses previstas, destaca-se, para o caso em tela, a do inciso IX

2024.02.006756 4.de 27
Av. Republica do Libano, 2258 - Despraiado, Cuiabd - MT, pce | GOVERNO DO ESTADO DE

78048-196 =iwaes | MATO GROSSO

HASH: bda5a05ef 6aa6461b42f 7e853530736b. Juntado em 04/09/ 2024 11:58:16 por LILIAN FELICIO

b |-EiDocumam o digital disponivel emhttp://aquisicoes.seplag.nt.gov.br/sgc/faces/pub/sgc/flowbee/ Val i dacaoDocunment oFl owbee. j sp/ MFSZTIX6XN3F8JTC.

L ety




1000081/2024 - Pagina 341

Governo do Estado de Mato Grosso
PGE - Procuradoria Geral do Estado

Art. 75. E dispensavel a licita¢do:

IX - para a aquisicdo, por pessoa juridica de direito publico interno, de bens
produzidos ou servigos prestados por 6rgdo ou entidade que integrem a Administracdo
Publica e que tenham sido criados para esse fim especifico, desde que o prego
contratado seja compativel com o praticado no mercado;

A hipdtese de dispensa contida no inciso IX somente pode ser utilizada por pessoas
juridicas de direito publico interno, para aquisi¢cdo de bens ou servigos por drgéo ou entidade que
integre a Administrag@o Publica e que tenha sido criado com o fim especifico de fornecer os bens ou
servicos objeto do contrato, desde que os precos ofertados sejam compativeis com os de mercado.

De acordo com Ronny Charles Lopes de Torres na doutrina Lei de Licitagdes Publicas
Comentadas:
A hipotese de dispensa deriva da concepgéo racional de que pareceria ildgico que a
Administragdo Publica concebesse um certame de disputa de ofertas para a aquisi¢do
de bens e servigos por ela mesma produzidos, através de pessoa juridica criada para
esse fim especifico.
[...]
Noutro diapasdo, respeitados os requisitos previstos no inciso IX do artigo 75,
quando o Estado pretende bem ou servico produzido em seu seio organizacional,
¢ dificil compreender que o0 Administrador busque externamente aquilo que esta
a seu alcance e que pode obter sem o necessario e dispendioso certame licitatorio,
exigido para contratar com eventuais entidades estranhas a seu universo organico. Tal
situagdo, em tese verificavel, deve ser fundamentada em concretas e relevantes
vantagens para o interesse publico.

A MTI € empresa publica, integrante da Administragdo Indireta (LC 612/2019), com
personalidade juridica de direito privado, controlada pelo poder publico, que inicialmente foi criada
como sendo Centro de Processamento de Dados do Estado de Mato Grosso (CEPROMAT), através da
Lei n°® 3.359, e pela Lei Complementar n° 574, de 04 de fevereiro de 2016, alterou seu nome para
Empresa Mato-grossense de Tecnologia da Informacdo MTI.

Além disso, o objetivo fundamental da referida instituicio é a prestacio e
execucio de servicos e solucdes na area de Tecnologia da Informaciao (TI). E uma empresa
publica provedora de inteligéncia, servigos e solucdes tecnoldgicas eficientes e integradoras, que
contribuem na administragdo publica e melhoria de vida do cidaddo. Estdo, assim, atendidos os dois
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primeiros requisitos do inciso de dispensa ora em comento.

O art. 75, IX, impde, ainda, que o preco deve ser compativel com os valores de
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mercado: "desde que o prego contratado seja compativel com o praticado no mercado".

Nesta trilha, é importante consignar que a Administragdo, ao realizar a contratagéo
por meio de Dispensa de Licitagdo, deve se ater aos demais requisitos trazidos na Lei 14.133/2021,
visto que € necessaria a formaliza¢do de processo tendente a contratagéo.

Conforme leciona Margal Justen Filho:

Os casos de dispensa ¢ inexigibilidade de licitagdo envolvem, na verdade, um
procedimento especial e simplificado para selecdo do contrato mais vantajoso para a
Administragdo Publica. Hd uma série ordenada de atos, colimando selecionar a
melhor proposta ¢ o contratante mais adequado. Auséncia de licitagio ndo significa
desnecessidade de observar formalidades prévias (tais como verificagdo da
necessidade e conveniéncia da contratagdo, disponibilidade recursos etc.). Devem ser
observados os principios fundamentais da atividade administrativa, buscando
selecionar a melhor contrag@o possivel, segundo os principios da licitagdo" (grifado).
E mais adiante arremata o referido autor: "a Administracdo devera definir o objeto a
ser contratado e as condigdes contratuais a serem observadas. A maior diferencga
residira em que os atos internos conduzirdo a contratagdo direta, em vez de propiciar
prévia licitagdo. Na etapa externa, a Administragdo devera formalizar a contratag@o.

Por isso, além dos requisitos trazidos pela Lei 14.133/2021, devem ser observados
também os procedimentos descritos no Decreto Estadual n® 1.525/2022, os quais serdo expostos a
Sseguir.

2.3. DA ANALISE DA INSTRUCAO PROCESSUAL

2.3.1. DAS FORMALIDADES ESPECIFICAS PARA CONTRATACAO DE SERVICOS DE
TECNOLOGIA DA INFORMACAO-IN N° 008/2022/SEPLAG E IN N°. 018/2023/SEPLAG

Nos processos de aquisicdo de bens e contratacdo de servigos de Tecnologia de
Informacéo - TI, no ambito do Poder Executivo Estadual, deve-se obedecer as disposi¢des contidas na
Instrug¢do Normativa n® 008/2022/SEPLAG, sendo instruido conforme preconiza o art. 3° abaixo:

Art. 3° O processo de aquisi¢do de bens ou contratagdo de servigos de tecnologia da
informag@o além do atendimento ao art. 3° do Decreto n® 840, de 10 de fevereiro de
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2017, ou outro que vier a substitui-lo, devera também ser instruido com os seguintes
documentos:
I - Documento de formalizacio de demanda ou documento similar que comprove e

caracterize a demanda da area requisitante;
II - Estudo Técnico Preliminar, contendo, no minimo, as seguintes informagdes:
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a) descriciio da necessidade da aquisicdo de bens ou contratacdo de servigos;

b) demonstrativo de previsdo no Plano de Aquisi¢do e Contratacio de TI anual,
sempre que elaborado, de modo a indicar o seu alinhamento com o planejamento da
Administragio;

¢) descrigdo dos requisitos da contrataciio ou aquisi¢io necessarios ¢ suficientes a
escolha da solucao;

d) levantamento de mercado, que consiste na analise das alternativas possiveis, ¢
justificativa técnica e econémica da escolha do tipo de solugdo a contratar;

¢) descricio da solucdo de TI escolhida (objeto), inclusive das exigéncias
relacionadas a manutengfo ¢ a assisténcia técnica, quando for o caso;

f) descri¢do das estimativas das quantidades para aquisi¢do de bens ou contratagio
de servigos;

g) estimativa do valor da aquisi¢do de bens ou contratacdo de servigos;

h) preco de referéncia utilizado na aquisicéo;

i) justificativa para o parcelamento ou nio da aquisi¢do de bens ou contratagdo de
Servigos;

j) contratacdes correlatas e/ou interdependentes;

k) demonstrativo dos resultados pretendidos;

1) providéncias a serem adotadas previamente a celebragéo do contrato;

m) analise dos riscos da contratagéo;

n) descri¢do de possiveis impactos ambientais ¢ medidas mitigadoras;

0) posicionamento conclusivo e responsaveis.

IIT - manifestacéo técnica da USTI, contendo, no minimo, os seguintes itens:

a) identificagcdo do documento, do orgdo setorial, do nome ¢ cargo do responsavel, do
numero do processo e do estudo técnico preliminar, ¢ a identificacdo sucinta do objeto
e do seu tipo;

b)descri¢do do alinhamento com Plano de Trabalho Anual;

¢) descrigdo do alinhamento com as Ag¢des ¢ Projetos de TI;

d) resolugdes do Sistema Estadual de Tecnologia da Informagdo (SETI) aplicaveis;

e) especificagdes e cadastro no Sistema de Aquisi¢des Governamentais (SIAG);

f) conclusdo da manifestagio técnica.

IV - checklist de conformidade da aquisi¢do de bens ou contratagdo de servigos de TI
elaborada pela USTI;

V - mapa comparativo de preco e analise critica, nos termos do art. 7° do Decreto n°

840/2017, ou outro que vier a substitui-lo;

VI - Parecer Técnico da SUGDIPP, contendo, no minimo, os seguintes itens:

http://pasta.pge.mt.gov.br:8280/autenticidade-documento/abrirConferenciaDocumento.do, informe o processo DETRAN-PRO-2024/21300 - DETRAN - Departamento
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a) 6rgdo ou entidade demandante;

b) objeto da aquisi¢do de bens ou contratag¢do de servigos de TI;
¢) tipo de aquisi¢@o de bens ou contratagdo de servigos de TI;
d) pertinéncia da aquisi¢do no contexto de Governo;

¢) alinhamento da aquisi¢do com outros projetos de Governo;
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f) atendimento aos padrdes e definigdes estabelecidas no Governo;
g) potencial de uso corporativo;

h) preco de referéncia proposto e vantajosidade;

i) beneficios da implantacdo da solucao;

j) continuidade da solugao;

k) recomendagdes;

1) resumo do parecer técnico.

Os requisitos dispostos acima foram apresentados em partes nos autos.
Consta as fls. 03/08, 0 Documento de Formalizacio de Demanda.

As fls. 10/20 consta o Estudo Técnico Preliminar descrevendo a necessidade da
referida contratag@o nos seguintes termos:

Quanto a justificativa dos servigos prestados e seus respectivos quantitativos, cabe lembrar que a
referida empresa suporta toda a infraestrutura do DETRAN-MT quanto a hospedagem de sistemas
corporativos, armazenamento, backup, INFOVIA, link de internet, gerenciamento de dominio, seguranca da
informagdo, hospedagem do sistema Detrannet, sistemas da prova tedrica, auxiliando também na
prevencdo de crimes cibernéticos. Cabe ressaltar ainda que tais servigos ndo sao isolados, pois ha também
o fornecimento de suporte técnico quanto a correcdo de problemas e outras atividades que buscam
garantir o pleno funcionamento destes. E véalido enfatizar que todo esse rol de servicos contribui para
garantir a execugao das atividades laborais dos colaboradores do DETRAN-MT. Quanto a contratacdo de
todos os servigos em um mesmo contrato, vale salientar que, devido a quantidade de servigos existentes,

entendemos aue iria comnlicar demais a instrucao nrocessual além da necessidade de acombanhar e

fiscalizar “N” contratos. Assim entendemos que todos os servigos sob um Unico contrato facilitaria %
diligéncias que devem ser realizadas frequentemente devido a dindmica das demandas no decorrer do
exercicio.

As fls. 12, consta a previsiio no PTA da referida despesa, bem como os requisitos da
contratacio.

Quanto ao levantamento de mercado, no item 7 do ETP (fls. 13), a area técnica
discorreu acerca da busca por solugdes viaveis ao atendimento da necessidade, concluindo o seguinte:
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7. LEVANTAMENTO DE MERCADO, QUE CONSISTE NA ANALISE DAS ALTERNATIVAS POSSIVEIS, E
JUSTIFICATIVA TECNICA E ECONOMICA DA ESCOLHA DO TIPO DE SOLUCAO A CONTRATAR, PODENDO,
ENTRE OUTRAS OPGOES (art. 35, inciso V do D1525/2022)

7.1.Houve uma busca por servigos e produtos que atendessem a necessidade do Estado no mercado,
contudo, ndo encontrado solugdes semelhantes, pois o objeto da contratagdo diz respeito as
solugdes especificas para o Estado de Mato Grosso. A plataforma de transformacao digital do
Governo de Mato Grosso foi construida de forma exclusiva e personalizada as necessidades do
Governo de Mato Grosso pela Empresa de Tecnologia do Governo (MTI).

7.2.Tendo em vista que a MTI é drgao integrante do Estado e que diversos servigos integram o sistema
INFOVIA MT, os quais permitem de forma mais eficiente e eficaz a interligagdo e padronizagdo dos servigos
de Tl no Estado de Mato Grosso, gerando assim economia de recursos com a utilizagdo centralizada de TI.

7.3.Em relagdo aos servigos de infraestrutura, cabe ressaltar que os mesmos servigos foram contratados pelos
demais 6rgdos do Estado, tais como os contratos n® 058/2023/SEPLAG-MT, n2 023/2023/INTERMAT-MT,
n2 227/2023/SESP-MT e n2 020/2023/SECITEC-MT, em anexo ao processo.

A descri¢do da solucéio escolhida encontra-se no item 9 do ETP (14/19); a estimativa
de quantidades no item 6 (fls. 13); os valores no item 8 (fls. 13/14) e justificativa para o
parcelamento ou nido encontra-se no item 10 (fls. 10).

No tocante ao demonstrativo de resultados, estes estdo previstos no item 11 do ETP
(fls. 19/20).

11. DEMONSTRATIVO DOS RESULTADOS PRETENDIDOS, EM TERMOS DE ECONOMICIDADE E DE MELHC
APROVEITAMENTO DOS RECURSOS HUMANOS, MATERIAIS E FINANCEIROS DISPONIVEIS (art. 35, inciso IX (
D1525/2022)
11.1. Dentre os principais beneficios proporcionados por esta contratagdo, destacam-se:

¥v" Unificacdo de diversos servicos de infraestrutura do Detran-MT

v Possibilitar a gestdo do atendimento aos servicos;

¥v" Reduzir o tempo de atendimento das solicitagdes recebidas, evitando prejuizo no atendimento

cidadao;
v" Proporcionar uma melhoria continua no atendimento ao usudrio;

A andlise de risco da contratagdo encontra-se encartada as fls. 21/25 e o
posicionamento conclusivo da area técnica ¢ pela viabilidade da contratagéo (fls. 20).

As fls. 271 consta o Parecer Técnico Setorial da Coordenadoria de Tecnologia da
Informacio do DETRAN-MT.

As fls. 272/278 consta o Parecer N° 00217/2024/CGETIC/SEPLAG da
Coordenadoria de Gestio Estratégica de Tecnologia da Informacdo e Comunicaciio, setor este
que integra a Superintendéncia de Governanca Digital e Inovacdo em Praticas Publicas
(SUGDIPP), unidade responsavel pela governanca digital e gestdo dos sistemas estaduais de
informag@o, de tecnologia da informagdo e de inovagdo em praticas publicas no ambito da
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administragdo publica estadual, em cumprimento ao disposto nos incisos III do art. 3° da instrugéo
normativa n°. 08/2022.

As fls. 284/285, consta o checklist, atendendo, portanto, o inciso IV do mesmo
dispositivo.

Quanto aos incisos V, que trata da pesquisa de precos, esse sera abordado em topico
especifico.

2.3.2. DAS FORMALIDADES ESPECIFICAS PARA DISPENSA DE LICITACAO

Mesmo nos processos de dispensa de licitagdo, € necessaria a formalizagdo de um
procedimento com estrita observancia aos principios constitucionais da legalidade, impessoalidade,
moralidade, igualdade, publicidade ¢ probidade administrativos impostos a Administragdo Publica.

Nesse contexto, o art. 72 da Lei n° 14.133/2021 estabelece os documentos que devem
instruir o procedimento em comento:

Art. 72. O processo de contratagdo direta, que compreende os casos de
inexigibilidade e de dispensa de licitagdo, devera ser instruido com os seguintes
documentos:

I - documento de formalizagdo de demanda e, se for o caso, estudo técnico preliminar,
analise de riscos, termo de referéncia, projeto basico ou projeto executivo;

IT - estimativa de despesa, que devera ser calculada na forma estabelecida no art. 23
desta Lei;

Il - parecer juridico e pareceres técnicos, se for o caso, que demonstrem o
atendimento dos requisitos exigidos;

IV - demonstragdo da compatibilidade da previsdo de recursos orgamentarios com o
compromisso a ser assumido;

V - comprovacdo de que o contratado preenche os requisitos de habilitagio e
qualificagdo minima necessaria;

VI - razdo da escolha do contratado;

VII - justificativa de prego;

VIII - autorizagdo da autoridade competente.

Paragrafo unico. O ato que autoriza a contratagdo direta ou o extrato decorrente do
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contrato devera ser divulgado ¢ mantido a disposi¢do do publico em sitio eletronico
oficial.

O Decreto Estadual n° 1.525/2022, por sua vez, também regulamenta os documentos
que devem instruir o procedimento de contratagdo direta, sendo aqueles listados nos artigos 66 e 148:
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Art. 66 Os processos de aquisi¢do de bens ¢ de contratacdo de servigos e locacdo de
bens mdveis e imoveis serdo autuados e instruidos em sua fase interna pelo menos
com os seguintes documentos, na seguinte ordem:

I - documento de formalizacdo de demanda com a justificativa para a contratag@o,
termo de referéncia, projeto basico ou projeto executivo e, se for o caso, estudo
técnico preliminar e analise de riscos;

II - autorizagdo para abertura do procedimento;

IIT - comprovante de registro do processo no SIAG - Sistema de Aquisigdes
Governamentais;

IV - pareceres técnicos setorial e central, se for o caso, que demonstrem o
atendimento dos requisitos exigidos;

V - prego estimado consistente em comprovada pesquisa de mercado;

VI - indicagfo dos recursos or¢amentarios para fazer face a despesa;

VII - defini¢do da modalidade e do tipo de licitagdo a serem adotados;

VIII - minuta do edital e respectivos anexos, quando for o caso;

IX - minuta do contrato, se for o caso, ou do instrumento equivalente;

X - ata de registro de preco (ARP) e respectivos anexos, quando tratar-se de adesdo de
ARP;

XI - checklist de conformidade quanto aos documentos enumerados neste artigo e
quanto a eventuais apontamentos formulados no parecer juridico;

XII - parecer juridico conclusivo emitido pela Procuradoria-Geral do Estado,
dispensado na hipdtese de parecer referencial;

XIIT - aprovagd@o do Conselho de Desenvolvimento Econdmico e Social - CONDES,
quando for o caso.

Art. 148 O procedimento de contratacdo direta, que compreende os casos de
inexigibilidade e de dispensa de licitacio, devera ser instruido com os
documentos elencados no art. 66 deste Decreto, e com os seguintes:

I - justificativa da contratagdo direta;

II - razéo de escolha do contratado;

IIT - comprovagdo de que o contratado preenche os requisitos de habilitagdo e
qualificagdo minima necessarias;

IV - autorizacdo da autoridade competente.

Paragrafo tnico A autorizacdo da contratagdo direta, bem como o extrato do contrato
ou instrumento equivalente, deverdo ser divulgados e mantidos a disposi¢do do
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publico em site ou sistema eletrdnico oficial do Estado.

Preliminarmente, tem-se que, relativamente aos requisitos previstos nos incisos V, VI,
IX e XIII do art. 66, e, no inciso III do art.148, ambos do Decreto Estadual n° 1.525/2022, serdo
abordados em topico especifico.
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Verifica-se o preenchimento do requisito previsto no inciso I, vez quea area
demandante solicitou a abertura do presente procedimento, encaminhando o Documento de
Formalizagdo de Demanda (fls. 3/8), Estudo Técnico Preliminar (fls. 10/20) ¢ o Termo de Referéncia
(fls. 220/244), nos quais € apresentada a justificativa da contratacio, como ja explanado
anteriormente.

Quanto ao requisito previsto no inciso Il do art. 66 e no inciso IV do art. 148, ambos
do Decreto Estadual n°® 1.525/2022, verifica-se a juntada da autorizagdo do Presidente da Autarquia
(fl. 245).

Em relag@o ao inciso III do art. 66 do Decreto 1.525/2022, que exige o comprovante
de registro do processo no SIAG, este se encontra as fls. 280/281.

No que diz respeito aos pareceres técnicos exigidos pelo inciso IV do art. 66 do
Decreto Estadual n° 1.525/2022, como ja pontuado em tdpico anterior, estes foram apresentados as fls.
271/279.

Os incisos VII e VIII ndo tem aplicagdo no presente caso, dado ndo se tratar de
processo licitatorio, inexistindo edital para ser analisado.

Quanto a razio da escolha do fornecedor (inciso Il do art. 148 do Decreto
1.525/2022), estes foram apontados no Termo de Referéncia as fls. 220/244.
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8.2. Primeiramente, é importante citar que a MTI| é uma empresa publica, criada em 1973 e tem como
atual missdo ser uma "Empresa publica provedora de inteligéncia, servicos e solugdes tecnoldgicas
eficientes e integradoras, contribuindo para a transformagdo da Administracdo Publica e melhoria de vida
do cidaddo ", ou seja, criada com o fim especifico para prover solugdes de Tl para os drgdos da
administracdo publica, DETRAN-MT incluso. Em especifico sobre o seu Estatuto, é importante citar:

"Art. 52 A Empresa Matogrossense de Tecnologia da Informagdo - MTI tem por objetivos:

I. prestar servicos de Infraestrutura de Tecnologia da Informagdo e Comunicacdo -TIC;

Il. prestar servicos de elaboracdo de projetos, assessoria, consultoria, suporte,
monitoramento, gerenciamento e treinamento na drea de Tecnologia da Informagdo e
Comunicacdo;

Ill. prestar servicos de desenvolvimento, integracdo, implementacdo, manutencdo e
sustentagdo de sistemas de informacgdo e aplicativo;

IV. prestar servicos de processamento e tratamentos de dados, promover a integracGo entre
sistemas de informagdo e bases de dados por meio de solucdes de interoperabilidade;

V. desenvolver atividades de inova¢do e pesquisa tecnoldgica, disseminacdo de novas
tecnologias de produtos e servigos relacionados a Tecnologia de Informagdo e Comunicagdo.
§ 12 A Empresa Mato-grossense de Tecnologia da Informagdo - MTI podera prestar seus
servigos aos drgdos publicos da esfera Federal, Estadual, Municipal e iniciativa privada.

§ 32 Para a consecugdo de seus fins a Empresa poderad celebrar contratos, acordos, convénios
ou outros instrumentos afins com quaisquer entidades da Administracdo Publica, esferas de

governo federal, estadual e municipal e com a iniciativa privada

8.3. Estatuto da Empresa Mato-grossense de Tecnologia da Informacdo - MTI. Decreto n2 44,/2019.
8.4. A MTI realiza a prestacdo de diversos servigos de tecnologia da informacio e comunicacdo para os
orgdos do poder executivo através de estrutura centralizada, conforme detalhamento. O objetivo da
centralizacdo é a melhor aplicacdo do gasto publico, com o ganho em escala e otimizacdo de utilizacdo de
recursos de processamento, armazenamento e comunicacgao.

8.5. Ha muito mais economicidade e poder de negociacdo junto aos fornecedores em contratacgées
maiores, unindo as demandas das Secretarias.

8.6. Alémdisso, o corpo técnico da MTI agrega também uma camada de gestdo e seguranca nos servicos
prestados, permitindo as areas de tecnologia das Secretarias possam dedicar-se as necessidades de Tl
especificas e finalisticas.

8.7. Até o ano de 2020, a contratacdo da MTI era realizada de forma centralizada pelo Governo,
geralmente através da SEPLAG/SEFAZ sendo geradas as faturas para todas as demais Secretarias de
Estado.

8.8. Em 2020, foi estabelecida a Resolucdo 002/2020 do Conselho Superior do Sistema Estadual de
Tecnologia da Informacdo, que dispde sobre alteracoes na sistematica de contratacdo de servicos de
tecnologia da informacdo constantes no contrato de gestdo firmado com a Empresa Mato-grossense de
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Tecnologia da Informagdo-MTI e que tem como participes os Orgéos e Entidades que compdem o Poder
Executivo Estadual, conforme art. 22, nos seguintes termos:

"Art.22 Determinar que as contratacdes das prestacdes de servicos de Tl sejam
pactuadas entre os orgdos e entidades e a MTI, através de contratos
individualizados a partir do ano de 2021."

8.9. Assim, através do DESPACHO SIGA N2 SEPLAG-DES-2020/00019, que cada Secretaria realizasse os

procedimentos para a celebracdo de contratos diretamente entre os drgdos do Executivo Estadual com a

MTI, sob pena de sob pena de aplicacdo de regime cautelar mediante blogueio do sistema corporativo do

drgdo/entidade.

8.10. Desta forma, com base no inciso IX do art. 75 da Lei Federal n? 14.133/2021, justifica-se que

maostra-se necessaria a contratacdo da MTI para a prestacdo de servigos de tecnologia da informacao
8.10.1. Com base no artigo 150, § 12 do decreto 1.525/2022 justifica-se a inviabilidade de
consulta pablica da contratacdo, por se tratar da prestacao de servigos especializados de tecnologia
da informacdo por uma empresa publica, a MTI, que oferece solucGes tecnolégicas essenciais e
compativeis com as necessidades especificas da administracdo publica estadual. Considerando que
a MTI é submetida a rigorosos controles e auditorias, garantindo a seguranca, confiabilidade e
transparéncia dos servicos prestados. Isso é essencial para atender as exigéncias de qualidade e
seguranca da administracdo publica. Levando em conta que a MTI possui notéria especializacdo e
competéncia técnica comprovada na area de tecnologia da informacao, o que justifica sua escolha
para a prestacado dos servigos requisitados. Além disso, a dispensa de licitagcdo para a contratacdo
da MTI promove a economicidade na aplicacdo dos recursos publicos, considerando que os precos
praticados sdo compativeis com os custos operacionais e que essas empresas ndo visam lucro,
assegurando a prestacdo de servicos de alta qualidade, com seguranca e economia para a
Administracdo Publica.

Sobre o Checklist de conformidade documental, exigéncia do inciso XI do art. 66, foi
devidamente colacionado aos autos (fls. 284/285).

A manifestagio juridica quanto a legalidade do processo e os seus aspectos formais,
por sua vez, ¢é feita nesta oportunidade (inciso XII).

2.3.3. DA PESQUISA PARA FORMACAO DO PRECO DE REFERENCIA

Em relagdo ao preco de referéncia (inciso V do art. 66 do Decreto 1.525/22), destaca-
se que as contratacdes publicas — decorrentes seja de procedimento licitatorio, seja de contratagio
direta — devem ser precedidas de estimativa de custos, a fim de se viabilizar um parametro apto a
aferir a adequagdo dos precos a serem praticados pela Administragdo em vista dos valores de
mercado.
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No caso, deve ser observado o que dispde o artigo 23, § 4°, da Lei n® 14.133/21:

Art. 23. O valor previamente estimado da contratacdo devera ser compativel com os
valores praticados pelo mercado, considerados os pregos constantes de bancos de
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dados publicos e as quantidades a serem contratadas, observadas a potencial
economia de escala e as peculiaridades do local de execucgdo do objeto.

(-

§ 4° Nas contratacdes diretas por inexigibilidade ou por dispensa, quando nao for
possivel estimar o valor do objeto na forma estabelecida nos §§ 1°, 2° e 3° deste
artigo, o contratado devera comprovar previamente que os precos estio em
conformidade com os praticados em contratacdoes semelhantes de objetos de
mesma natureza, por meio da apresentaciio de notas fiscais emitidas para outros
contratantes no periodo de até 1 (um) ano anterior a data da contrataciio pela
Administracfo, ou por outro meio idéneo.

O § 4° do artigo 23 da Lei n° 14.133/21 incorporou uma solugdo difundida na
jurisprudéncia do TCU, relativamente a comprovagdo da regularidade do preco praticado pelo
particular em contratagdes diretas em que ndo € possivel uma disputa. Trata-se de exigir que o proprio
contratado evidencie que a estimativa seja compativel com aquele por ele mesmo adotado em
contratacdes similares anteriores, realizadas até um ano antes e devidamente documentadas.

Tal situagdo culminou na expedi¢do, pela Advocacia-Geral da Unido (AGU), da
Orientacio Normativa 17/2009, inicialmente com a seguinte redagéo:

E obrigatdria a justificativa de prego na inexigibilidade de licitacdo, que devera ser
realizada mediante a comparaciio da proposta apresentada com precos praticados
pela futura contratada junto a outros 6rgios publicos ou pessoas privadas.

Esta linha de raciocinio evoluiu no seio da Administragdo Publica (Portaria AGU n°
572/2011) convalidada pelo Tribunal de Contas,’

Neste sentido, o Decreto Estadual n® 1.525/2022, ao regulamentar a Lei, estabelece
definic¢des, critérios e parametros para a realizagdo da pesquisa de precos, a fim de determinar o valor
estimado e demonstrar a vantajosidade da contratag@o, vejamos:

Art. 48 A pesquisa de pregos sera materializada em mapa comparativo de pregos,
elaborado pela unidade requisitante, que contera, no minimo:

I - descricdo do objeto a ser contratado e seu respectivo quantitativo;

II - caracterizagdo das fontes consultadas;

IIT - série de pregos coletados;
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IV - método estatistico aplicado para a defini¢do do valor estimado;
V - justificativas para a metodologia utilizada, com a valida¢do dos pregos utilizados
¢ indicagdo da desconsideragdo de valores inexequiveis e excessivamente elevados, se

! Acérdaos 1.565/2015, 2.616/2015 ¢ 2.931/2016 - Plenario.
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aplicavel;

VI - indicac¢@o do valor estimado, memdria de célculo e documentos que lhes dio
suporte;

VII - justificativa da escolha dos fornecedores, no caso da pesquisa direta com
fornecedores;

VIII - data, identificag@o e assinatura do servidor responsavel.

No tocante as fontes de pesquisas, verifica-se que o art. 46 do Decreto Estadual n°
1.525/2022 prevé:

Art. 46 A pesquisa de pregos para fins de determinag¢do do prego estimado em
processo licitatdrio para a locagdo de bens méveis, aquisi¢do de bens e contratagdo de
servicos em geral devera ser informada no Sistema de Aquisi¢des Governamentais
(SIAG), para consulta de outros orgdos e entidades no respectivo prazo de validade,
sendo realizada mediante a utilizagdo dos seguintes parametros, de forma combinada
ou ndo:

I - composi¢io de custos unitarios menores ou iguais a mediana do item
correspondente nos sistemas oficiais de governo, como, Painel de Pregos, banco de
precos em saude, Sistema Radar do TCE-MT ou por consulta de precos no Portal
Nacional de Contrata¢des Publicas (PNCP);

IT - contratagdes similares feitas pela Administragio Publica, em execucdo ou
concluidas no periodo de 1 (um) ano anterior a data da pesquisa de pregos, inclusive
mediante sistema de registro de pregos, observado o indice de atualiza¢do de pregos
correspondente;

IIT - dados de pesquisa publicada em midia especializada, de tabela de referéncia
formalmente aprovada pelo Poder Executivo e de sitios eletronicos especializados ou
de dominio amplo, desde que contenham a data e hora de acesso e tenham sido
publicadas no periodo de 01 (um) ano anterior a data da pesquisa de precos;

IV - pesquisa direta com no minimo 03 (trés) fornecedores, mediante solicitagdo
formal de cotacdo, por meio de oficio ou e-mail, desde que seja apresentada
justificativa da escolha desses fornecedores € que ndo tenham sido obtidos os
or¢amentos com mais de 6 (seis) meses de antecedéncia da data de divulgacdo do
edital;

V - pesquisa na base nacional de notas fiscais eletronicas, e, quando o objeto tratar da
aquisicdo de produtos, na base de pregos do sistema de nota fiscal eletronica de Mato
Grosso, desde que as cotagdes tenham sido obtidas no periodo de até 01 (um) ano
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anterior a data da pesquisa de

Para formagdo do preco de referéncia, deverdo ser observados, portanto, os
parametros fixados pelo art. 46, de forma combinada ou ndo, consideradas, ainda, as disposi¢des do
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art. 47, do Decreto Estadual.

A proposta apresentada pela MTI encontra-se as fls. 26/50, com validade de 90

8
(noventa) dias, a contar de sua apresentacdo, no valor de R$6.162.138,45 (seis milhdes cento e §
0 0 0 . . 0 L]
sessenta e dois mil cento e trinta e oito reais e quarenta e cinco centavos). ‘i
(]
%Q
. . - . . oz
Assim, observa-se que para justificar o prego da presente contratagdo, foi trazido aos 3 <
. SR
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35
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Consta as fls. 214/217 a informacdo técnica, constando o atendimento somente & 3®§ _
. . . . ~ . N . g3o ©
fonte do inciso II, sendo justificado o ndo atendimento as demais fontes. §38° %
O P «
0 EG 4
g8
Note-se que, por ndo se tratar de inexigibilidade de licitagdo, a comprovacdo de que ¢ ;}E %
Eg8 ©
0 prec¢o cobrado ¢ equivalente ao preco de mercado nio pode se dar apenas com base em outros  § f;-; E g
N
contratos celebrados pela propria MTI, devendo-se buscar or¢camentos das diferentes fontes de ﬁ gﬁ a
pesquisa indicadas no art. 46 do Decreto Estadual n® 1.525/2022 em relag@o a cada um dos itens da £
()
contratacdo ou justificar-se individualmente eventual impossibilidade de localizacdo de alguma 5
>
outra fonte de pesquisa, 0 que, no presente caso, foi feito. g
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Consta nos autos a juntada de Analise Critica do Mapa Comparativo a fl. 218/219, na
qual foi concluido que:

Foi realizada, a conferéncia de todos os itens pretendidos a fim de se verificar a especificacdo dos
mesmos condiziam com as dos utilizados para cota¢do, bem como verificagdo se os valores se encontram em
consonancia com o mercado, tendo, quando encontrado algum item que divergia, sido o0 mesmo removido
da precificagdo. Utilizamos o critério de média de preco, apds aplicado a analise de inexequibilidade e
sobreprecos estabelecida no artigo 472, § 32 do Decreto Estadual n® 1.525/2022.

E oportuno explicar que a quantidade de pregos localizados e comparados estdo expostas nas
planilhas de andlise de inexequibilidade e sobreprecos e que apds a retirada dos pregos inexequiveis e
excessivamente elevados, é realizado o langamento no Sistema de Aquisicdes Governamentais - SIAG no
mapa comparativo dos pregos remanescentes para calculo da media simples.

CERTIFICO que foi realizada a analise critica de todos os itens contidos no mapa comparativo de

preco, ATESTO ainda gue os objetos possuem especificacdes compativeis com os objetos da pretensa
licitacdo e que seu preco esta harmonico com o preco praticado no mercado, nos termos do Artigo 462 do

Decreto Estadual 1.525/2022.

Tal andlise critica foi elaborada por servidor diverso ao que elaborou o mapa
comparativo, atendendo, assim, o disposto no art. 50 do Decreto n°. 1.525/2022.

E imperioso consignar que o presente parecer juridico ndo é o meio adequado para
“chancelar” a pesquisa realizada, uma vez que ndo cabe ao parecerista — até por ndo lhe ser exigivel
tal conhecimento técnico — analisar a veracidade ou legitimidade dos argumentos expostos pela area
técnica quanto a andlise de preco executada e o tratamento dado as informagdes coletadas no curso da
fase empreendida pela equipe responsavel, sendo essa responsabilidade exclusiva daquele que
confeccionou a pesquisa, 0 mapa comparativo e o ordenador de despesa responsavel pelo
prosseguimento do processo, nos termos do art. 49, do Decreto n° 1.525/22.

2.4. DA ALOCACAO DE RECURSOS ORCAMENTARIOS/EMPENHO

A contratante deve atentar-se as exigéncias da legislag@o financeira e orgamentaria,
em cumprimento a Lei de Responsabilidade Fiscal, a Lei Complementar 101/2000, para os casos de
criagdo, expansdo ou aperfeicoamento de acdo governamental que acarrete aumento da despesa (arts.
15 e 16) ou de atos que criarem ou aumentarem despesa obrigatdria de carater continuado (art. 17).

Isso porque a execugio de despesas pela Administragdo depende de previsdo na Lei
Orgamentaria, tal como estabelece a Constitui¢do Federal:

http://pasta.pge.mt.gov.br:8280/autenticidade-documento/abrirConferenciaDocumento.do, informe o processo DETRAN-PRO-2024/21300 - DETRAN - Departamento

Este documento é cépia fiel do original assinado digitalmente por DIEGGO RONNEY DE OLIVEIRA:99682311349. Para visualizar o original, acesse o site
Estadual de Transito e o cédigo 80767D

Art. 167. Sdo vedados:
I - o inicio de programas ou projetos ndo incluidos na lei orgamentaria anual;
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IT - a realizacdo de despesas ou a assun¢do de obrigagdes diretas que excedam os
créditos orgamentarios ou adicionais;

§ 1° Nenhum investimento cuja execucdo ultrapasse um exercicio financeiro podera
ser iniciado sem prévia inclusdo no plano plurianual, ou sem lei que autorize a
inclusdo, sob pena de crime de responsabilidade.

Nesse aspecto, o art. 72, IV, da Lei n® 14.133/21 exige a comprovagdo de recursos
que suporte o futuro pagamento, quando da instrugdo do processo de contratagdo direta:

Art. 72. O processo de contratagdo direta, que compreende os casos de inexigibilidade
e de dispensa de licitagdo, devera ser instruido com os seguintes documentos:

IV - demonstragdo da compatibilidade da previsdo de recursos orgamentarios com o
compromisso a ser assumido;

No mesmo sentido dispde o art. 66, VI, do Decreto Estadual n. 1.525/22:

Art. 66. Os processos de aquisi¢do de bens e de contratagdo de servigos ¢ locagdo de
bens moveis e imdveis serdo autuados e instruidos em sua fase interna pelo menos
com os seguintes documentos, na seguinte ordem:

VI - indicacio dos recursos or¢camentarios para fazer face a despesa;

No presente caso, verifica-se que ha indicacdo da dota¢do orcamentaria no item 10
do Termo de Referéncia (fl. 233), bem como na Clausula 8 da minuta do contrato (fl. 311).

Verifica-se, portanto, que, para qualquer contratagdo, independentemente do valor,
devera a Administragdo demonstrar e planejar a capacidade para efetuar o pagamento das despesas
razdo pela qual o processo deve ser instruido com pedido de empenho ou outro documento que
demonstre a compatibilidade da previsido de recursos orcamentarios com o compromisso a ser
assumido, em consonancia com o Decreto Estadual n® 1.525/2022 e da Lei n® 14.133/2021.

Ao lado disso, necessario destacar, em ateng¢do ao que preconiza o art. 60 da Lei
Federal n® 4.320/1964, que o empenho deve ser prévio a contratagéo.

No presente caso, observa-se a juntada da Pedido de Empenho n°.
19301.0001.24.002591-0, no valor de R$4.900.000,00 (quatro milhdes e novecentos mil reais) as
fls. 287/288, quantia esta que ndo abrange a integralidade da contratacdo, motivo pelo qual deve
haver a complementacio da reserva orcamentaria a fim de fazer frente ao valor global da
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2.5. DA AUTORIZACAO PREVIA DO CONDES

A luz do Decreto Estadual n° 1.047/2012, a contratagdo de produto ou servico, a
depender do valor, pode demandar autorizacdo prévia do Conselho de Desenvolvimento Econdémico ¢
Social do Estado — CONDES, na forma do § 1° ¢ § 2° do art. 1°, ou comunicagéo posterior, conforme
§ 2°-A.

Art. 1°. A contratacdo e assunc¢do de obrigacdes por orgios e entidades do Poder
Executivo Estadual deverdo ser previamente autorizadas pelo Conselho de
Desenvolvimento Econdmico e Social do Estado - CONDES, que podera delegar
atribui¢des a um dos seus membros.

§ 1° Inclui-se nessa obrigagao:

IIT — a contratagdo por dispensa ou inexigibilidade de licitagdo;

§ 2°-A O CONDES estabelecera por meio de resolu¢do os critérios ¢ os valores
minimos das contratagdes ¢ assuncdo de obrigagdes das situagdes que deverdo ser
submetidos para deliberagdo do Conselho.

Desse modo, foi publicada no D.O.E de 11/02/2022 a Resolugdo 01/2022 do CONDES
contendo as seguintes disposic¢des:

Art. 2° Excluem-se da obrigagdo de autorizacdo pelo Conselho de Desenvolvimentcd
Econdmico e Social do Estado - CONDES:
I - as contratagdes e assungdes de obrigagdes cujo valor anual seja inferior a RS%_

-~
Iy

600.000,00 (seiscentos mil reais) para obras e servicos de engenharia, independente des

r DIEGGO RONNEY DE OLIVEIRA:99682311349. Para visualizar o original, acesse o site

sua modalidade; ou inferior a R$ 400.000,00 (quatrocentos mil reais) nas demais
situagdes constantes no § 1° do art. 1° do Decreto Estadual n° 1.047, de 28 de margo d¢
2012;

II - os termos aditivos para prorroga¢do da vigéncia contratual;

III - os termos aditivos de acréscimo contratual;

[ do original assinado digitalm
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IV - os termos aditivos ou apostilamentos referentes a reajuste pelo INCC, nos casos d¢

e

ste documento é copia fi

obra e servigos de engenharia, ou pelo IPCA, nos demais casos;

V - os apostilamentos de repactuagio;

VI - as contratagdes por participantes de atas de registro de pregos no limite dos
quantitativos ja autorizados pelo Conselho;

Art. 3° Nos casos previstos nesta Resolugdo, as contratagdes e termos aditivos ot
apostilamentos deverdo ser informados quinzenalmente em relatorio de assungdo de”
obrigagdes ao CONDES, que avaliara a evolugdo ¢ a racionalizagdo dos gastos do orgéc
ou entidade, podendo avocar processos para deliberacdo, solicitar informagdes ¢
determinar medidas de racionalizacdo de despesas.
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Desse modo, por constituir contratagdo com valor anual superior a R$400.000,0(
(quatrocentos mil reais), o ato exige autorizacio do CONDES (Decreto Estadual 840/2017, art. 3°, VI, ¢

Decreto Estadual 1.047/2012, art. 1°), providéncia esta a ser adotada no caso concreto.
2.6. DOS DOCUMENTOS DE HABILITACAO

Quanto as condi¢des de habilitacdo da empresa, ressalta-se que o artigo 72, da Lei
n® 14.133/21 exige a comprovagdo de que o contratado preenche os requisitos de habilitacdo e
qualificacdo minima necessaria (inciso V).

Desta feita, o Capitulo VI da Lei n. 14.133/21 trata especificamente sobre a
habilitacdo das empresas que serdo contratadas, dividindo essa exigéncia da seguinte forma:

Art. 62. A habilitagdo é a fase da licitagdo em que se verifica o conjunto de
informagdes e documentos necessarios e suficientes para demonstrar a capacidade do
licitante de realizar o objeto da licitagdo, dividindo-se em:

I - juridica;

II - técnica;

III - fiscal, social e trabalhista;

IV - econémico-financeira.

Nesse passo, o processo deve ser instruido com a documentagdo descrita no Decreto
n° 1.525/2022, que especificamente sobre a contratagdo direta define:

Art. 137. Como condigdo para a habilitacdo do licitante ou autorizacdo da
contratacio direta, deverd ser verificada a inexisténcia de sangdes vigentes
impeditivas para licitar ou contratar com a Administracdo Publica, mediante a
pesquisa realizada no:

I - Cadastro de Empresas Inidoneas e Suspensas - CEIS da Controladoria Geral da
Unido - CGU;

II - Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso - TCE;

IIT - Cadastro Geral de Fornecedores do Estado de Mato Grosso, gerenciado pela
Secretaria de Estado de Planejamento e Gestdo - SEPLAG;

IV - Cadastro de Empresas Inidoneas e Suspensas - CEIS, mantido pela Controladoria
Geral do Estado de Mato Grosso - CGE/MT.

Conforme licdo de Jorge Ulisses Jacoby Fernandes, a regra sobre o que deve ser
exigido para demonstrar a habilitagdo ¢ a qualificagdo do futuro contratado deve ser definida a partir
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de trés balizas:

a) estrita pertinéncia com o objeto, ou seja, os documentos que comprovem a
habilitacdo e a qualificagdo minima indispensavel a execucdo do objeto do futuro
contratado; a defini¢do do minimo visa precisamente desburocratizar o processo,
respeitar a privacidade do contratado, acelerar a contratacgio;

b) ndo solicitar documentos que estdo disponiveis em banco de dados abertos ou de
acesso aos Orgdos da Administragdo Publica; quando se pede certiddes que sdo
publicas, abre-se espago a fraudes e transfere o trabalho para o futuro contratado, que
certamente inclui isso em seus custos; a desburocratizagdo € dever de todos ¢ o Poder
Publico deve ser exemplo de cumprimento da legalidade;

¢) a habilitagdo juridica, identidade para pessoa fisica, inscrigdo na receita federal,
CNPJ ou CPF, a habilitagéo profissional pertinente, regularidade com o sistema de
seguridade social, devem ser exigidos em todas as contrata¢cdes, demonstrativos
contabeis e garantias, somente nos casos de pagamentos antecipados; em caso de
fornecedor exclusivo, se os pregos praticados néo estiverem disponiveis em portais de
acesso publico, devem ser solicitados ao futuro contratado.?

Cumpre ainda registrar que sempre deve ser solicitada a comprovacdo da regularidade
junto ao INSS e FGTS. Nesse sentido, a Simula 9 do TCE/MT:

A Administra¢do Publica deve exigir a prova de regularidade junto ao INSS e FGTS
na contratacdo de pessoa juridica, tanto na fase de habilitagdo licitatoria quanto na
formalizagdo e na execugdo contratual, ¢ também nos casos de dispensa ¢
inexigibilidade de licitagéo.

Da andlise dos autos, verifica-se que foram acostados aos autos os documentos de
habilita¢do dos quais se destacam:
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________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________ S
Certidao Negativa De Débitos Trabalhistas 255 ° é
......................................................................................................................................................................................................................... S =~
E ()

Certidao de Distribuigdo de Processos de 1° Grau 256 8 §
........................................................................................................................................................................................................................ > 3
Cartao CNPJ 257 @EQ

2 JACOBY FERNANDES. Ana Luiza; JACOBY FERNANDES, Jorge Ulisses; JACOBY FERNANDES,
Murilo. Contratagdo Direta sem Licitagdo na Nova Lei de Licitagbes: Lei n. 14.133/2021 , 112 ed., Belo
Horizonte: Férum, 2021, p. 83/84.
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Parecer Técnico Fiscal 25963
Abari2024 264265
Demonstragdes Contabeis L 2006/267 &
Decharagpes 268 4
Awdenomeaio o DOEMT T
Documento pessoal do presidente doMTI 270
Certificado de Regularidade doFGTS ~CRF 20 3
CeridioNegativado TCEMT 01
(Certidao Negativa Correcional (ePAD, CGU-PJ, CEIS, CNEP e CEPIM) da CGU. 0
CoidioNegativada CGEMT 203 3
Consulta ao cadastro de fornecedores sancionados da SEPLAGMT 294 §
Declaragdes 295

Atestado de Capacidade Técnica 296

Ressalte-se, todavia, que ¢ responsabilidade da area técnica analisar o teor dos
documentos de habilitagdo, sua veracidade e adequagdo aos termos do edital, devendo atestar que o
contratado preenche todos os requisitos de habilitagdo trazidos pelo instrumento convocatorio.

Recomenda-se que, na data da assinatura do aditivo contratual, sejam conferidas
as validades de todas as certiddes, pois ha possibilidade de vencerem ao longo do procedimento
de prorrogacio contratual.

2.7. DA ANALISE DA MINUTA DO CONTRATO

No que tange a minuta do contrato, a ser celebrado com o licitante vencedor, deve-se
aten¢do ao disposto no art. 92 da Lei n® 14.133/2021. A minuta do contrato de fls. 298/320, contém as
seguintes clausulas essenciais:

Este documento é cdpia fiel do original assinado digitalmente por DIEGGO RON EY DE O 7 7 ¢ ‘ ;
http://pasta.pge.mt.gov.br:8280/autenticidade-documento/abrirConferenciaDocumento.do, informe o processo DETRAN-PRO-2024/21300 - DETRAN - Departamento

Estadual de Transito e o cédigo 80767D

Disposicdes obrigatérias (art. 92) Clausulas
correspondentes
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na minuta

O objeto e seus elementos caracteristicos
(inciso 1)

Clausula Primeira
(f1. 298)

Vinculagfo ao ato que tiver autorizado a respectiva proposta (inciso II)

Clausula Segunda
(f1. 298)

A legislacdo aplicavel a execucdo do contrato (inciso I1T)

Clausula Terceira
(f1. 298/299)

O regime de execugfo ou a forma de fornecimento (inciso I'V)

Clausula Quarta
(f1. 299/305)

O preco e as condicdes de pagamento, os critérios, a data-base e a
periodicidade do reajustamento de pregos e os critérios de atualizacio
monetaria entre a data do adimplemento das obrigagdes e a do efetivo
pagamento (inciso V)

Clausula Quinta
(f1. 305/309)

Os critérios ¢ a periodicidade da medigdio ¢ o prazo para liquidacdo e
para pagamento (inciso VI)

Clausula Sexta
(fl. 309)

Os prazos de inicio das etapas de execucdo, conclusdo, entrega,
observagio e recebimento definitivo (inciso VII)

Clausula Sétima
(fl. 310/311)

O crédito pelo qual correra a despesa, com a indicag@o da classificacio
funcional programatica e da categoria economica (inciso VIII)

Clausula Oitava
(fl. 311)

A matriz de risco, quando for o caso (inciso IX)

Ausente

O prazo para resposta ao pedido de repactuagdo de precos, quando for o
caso (inciso X)

O prazo para resposta ao pedido de restabelecimento do equilibrio
econdmico-financeiro (inciso XI)

Clausula Décima
Primeira
(fl. 311)

As garantias oferecidas para assegurar sua plena execucdo, quando

Clausula Décima

exigidas, inclusive as que forem oferecidas pelo contratado no caso de Segunda
antecipagdo de valores a titulo de pagamento (inciso XIT) (fl. 312)

O prazo de garantia minima do objeto, observados os prazos minimos

estabelecidos nesta Lei e nas normas técnicas aplicaveis, e as condigdes |

de manutenc@o e assisténcia técnica, quando for o caso (inciso XIII)
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Os direitos e as responsabilidades das partes, as penalidades cabiveis e Clausulas Décima
os valores das multas e suas bases de calculo (inciso XIV) Quarta
(fl. 312/317)

As condigdes de importacdo ¢ a data e a taxa de cambio para conversio,

quando for o caso (inciso XV)

A obrigacdo do contratado de manter, durante toda a execucgdo do
contrato, em compatibilidade com as obrigagdes por ele assumidas,

Clausula Décima
Sexta

todas as condicOes exigidas para a habilitacio na licitacdio, ou para a (1. 317)

qualificagdo, na contratacdo direta (inciso XVI)

A obrigacdo de o contratado cumprir as exigéncias de reserva de cargos

. ) | Clausula Décima
prevista em lei, bem como em outras normas especificas, para pessoa

com deficiéncia, para reabilitado da Previdéncia Social e para aprendiz iletl;?;
(inciso XVII) (. )
O modelo de gestio do contrato, observados os requisitos definidos em Clausula Décima
regulamento (inciso XVIII) Oitava
(fls. 317/318)
Os casos de extingdo (inciso XIX) Clausula Décima
Nona
(fl. 319)
Foro da sede da Administracdo (§1°) Clausula Vigésima
Quarta
(fl. 320)
Indice de reajustamento de preco, independentemente do prazo de Clausula Vigésima
durag¢éo do contrato (§3°) (fl. 319)

Observa-se que néo foi inclusa a clausula da matriz de risco, item essencial para o
contrato de tamanho vulto e complexidade. Necessario, portanto, a sua insercao.

A clausula anticorrupgdo também integra a minuta do contrato na cldusula Vigésima
Segunda.
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2.8. DA DIVULGACAO NO PORTAL NACIONAL

A nova Lei de Licitagdes trouxe a obrigatoriedade de se divulgar os contratos e seus
aditivos no Portal Nacional de Contratagdes Publicas (PNCP):
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Art. 94, A divulga¢do no Portal Nacional de Contratagdes Publicas (PNCP) ¢é
condigdo indispensavel para a eficacia do contrato e de seus aditamentos e devera
ocorrer nos seguintes prazos, contados da data de sua assinatura:

I - 20 (vinte) dias uteis, no caso de licitacéo;

IT - 10 (dez) dias uteis, no caso de contratacdo direta.

§ 1° Os contratos celebrados em caso de urgéncia terdo eficacia a partir de sua
assinatura ¢ deverdo ser publicados nos prazos previstos nos incisos I ¢ II do caput
deste artigo, sob pena de nulidade.

§ 2° A divulgacdo de que trata o caput deste artigo, quando referente a contratagio de
profissional do setor artistico por inexigibilidade, devera identificar os custos do
caché do artista, dos musicos ou da banda, quando houver, do transporte, da
hospedagem, da infraestrutura, da logistica do evento e das demais despesas
especificas.

§ 3° No caso de obras, a Administragdo divulgara em sitio eletronico oficial, em até
25 (vinte e cinco) dias tteis apos a assinatura do contrato, 0s quantitativos e 0s pregos
unitarios ¢ totais que contratar e, em até 45 (quarenta e cinco) dias Uteis apos a
conclusdo do contrato, os quantitativos executados € os precos praticados.

Mais adiante, o diploma legal, traz, dentro do Titulo V, um capitulo especifico sobre o
PNCP, do artigo 174 ao 176, vejamos o que dispde, em especial, o artigo 174:

Art. 174. E criado o Portal Nacional de Contratagdes Publicas (PNCP), sitio eletronico
oficial destinado a:
I - divulgagdo centralizada e obrigatoria dos atos exigidos por esta Lei;

O Decreto 1.525/2022 estabelece:

Art. 296 A divulgacdo dos contratos administrativos e seus aditivos, como condigdo
de eficacia, devera ser feita no Portal Nacional de Contratagdes Publicas (PNCP),
assim que disponibilizado pelo Governo Federal, e no sitio eletronico oficial do drgéo
ou entidade contratante.

Art. 297. Sem prejuizo do disposto no caput do art. 296, a Administragdo devera
publicar, no Diario Oficial do Estado, o extrato dos contratos celebrados, contendo a
descricdo do objeto, valor contratado, partes contratantes, numero do processo
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administrativo e prazo para execucdo, se houver, observados os prazos definidos no
artigo anterior.

Assim, recomenda-se que a Administragdo Publica observe as exigéncias contidas na
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legislagdo vigente quanto a publicacio dos atos no PNCP, com a disponibilizacio no sitio
eletronico oficial do orgiao ou entidade contratante ¢ publicacio do extrato do contrato no
Diario Oficial do Estado.

3. CONCLUSAO

Ante o exposto, OPINA-SE PELA POSSIBILIDADE JURIDICA
CONDICIONADA de prosseguimento do presente feito que visa a contratacio direta por dispensa
de licitacdo, nos termos do artigo 75, inciso IX da Lei n° 14.133/2021, da EMPRESA
MATROGROSSENSE DE TECNOLOGIA DA INFORMACAO - MTI, desde que, observadas as
recomendagdes detalhadas no corpo do presente parecer, sejam supridas todas as irregularidades a
seguir apontadas:

1. Complementaciio da reserva orcamentaria a fim de fazer frente ao valor global da
contratacao;

2. Autorizagdo do CONDES (Decreto Estadual 840/2017, art. 3°, VI, e Decreto Estadual
1.047/2012, art. 1°);

3. Inclusdo da clausula da matriz de risco no contrato, conforme art. 92, IX da Lei n°.
14.133/2021.

Por oportuno, ressalto que, caso a area técnica competente discorde das orientagdes ou
posicionamentos tomados neste pronunciamento, ou considerar cumpridas as recomendagdes, devera
juntar as justificativas necessarias, sem necessidade de retorno para nova analise (desde que nfo
alterada a substancia dos atos analisados), sendo este o entendimento do Tribunal de Contas da Unido
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(assinado digitalmente) g
DIEGGO RONNEY DE OLIVEIRA ﬁ
Procurador do Estado de Mato Grosso
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Missao:
“Exercer com exclusividade e exceléncia a Advocacia Publica do Estado de Mato
Grosso, mediante a representagéo judicial e a consultoria juridica dos seus érgdos e
entidades, visando a garantia do interesse publico e dos principios constitucionais”.

Governo do Estado de Mato Grosso
PGE - Procuradoria Geral do Estado

Processo n. DETRAN-PRO-2024/21300 - PGE.Net 2024.02.006756

Interessado(a) |DETRAN - DEPARTAMENTO ESTADUAL DE TRANSITO

Assunto: Licitacdes - Modalidade / Limite / Dispensa / Inexigibilidade
DESPACHO:

1. Apds detida andlise dos autos, HOMOLOGA-SE o
Parecer n°® 2273/SGAC/PGE/2024 da lavra do Procurador (a)
do Estado Dr. (a) Dieggo Ronney de Oliveira, por seus

proprios fundamentos juridicos.

2. Encaminhem-se os autos a origem.

Cuiaba, 03 de setembro de 2024.

WALDEMAR PINHEIRO DOS SANTOS
Subprocurador-Geral de Aquisi¢des ¢ Contratos
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Missao:
“Exercer com exclusividade e exceléncia a Advocacia Publica do Estado de
Governo do Estado de Mato Grosso Mato Grosso, media.nte a rep'resentagéo judigial ea consultoria jyridica dos
PGE - Procuradoria Geral do Estado seus Orgéos e entldades,. visando a garantia do interesse publico e dos
principios constitucionais”.

DESPACHO

Restitui-se os autos do processo 2024.02.006756 com a
analise juridica do(a) Procurador(a) Dieggo Ronney de Oliveira devidamente homologada
pelo Subprocurador-Geral de Aquisi¢des e Contratos Waldemar Pinheiro dos Santos para
conhecimento e providéncias de praxe.

Cuiaba, 03 de setembro de 2024.

Evalton Rocha dos Santos Jinior
Assessor
Subprocuradoria-Geral de Aquisi¢des e Contratos
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