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PARECER N° 2.144/2025/SGAC

DIREITO ADMINISTRATIVO. CONTRATO ADMINISTRATIVO.
CONTRATACAO EMERGENCIAL DE EMPRESA PARA PRESTACAO DE
SERVICOS DE OUTSOURCING DE IMPRESSAO. ART 75, INCISO VIII, LEI
N° 14.133/2021. DECRETO ESTADUAL N° 1.525/2022. POSSIBILIDADE.
NECESSIDADE DE SE JUSTIFICAR A SOLUCAO ESCOLHIDA,
NECESSIDADE DE SE DEFINIR A DATA DA EMERGENCIA.
RECOMENDACOES DE CONFORMIDADE.

1. RELATORIO

Trata-se de processo encaminhado para andlise juridica acerca da possibilidade de

contratacio direta pelo Departamento Estadual de Transito de Mato Grosso-DETRAN/MT, em
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carater emergencial, por dispensa de licitacdo (art. 75, VIII, Lei n° 14.133/2021) de empresa
especializada na prestagdo de servicos em solugdo de outsourcing (impressdo, copia e digitalizagdo) e
gerenciamento de impressdo departamental, incluindo disponibiliza¢do de equipamentos, manutengdo
preventiva e corretiva, fornecimento e reposicdo de pecas e insumos/consumiveis (incluso papel), além
de instalagdo de software necessario para a operacionalizag¢do e gerenciamento de ativos e bilhetagem

das pdginas, em atendimento as demandas do Departamento Estadual de Trdnsito de Mato Grosso —

DETRAN-MT.
Constam dos autos, de relevante para a analise do processo, os seguintes documentos:

Documento Pagina
Documento de Formalizagdo da Demanda — Geréncia de Material e Mobiliario 03/07
Autorizacdo para Formalizagdo da Demanda 08
Relatorio de Pesquisa de Precos 09/13
Comprovantes de Pesquisa de Pregos 14/
Contrato n° 2024118/2024 - Municipio De Pato Bragado/PR 16/56
Ata n° 00147/2024 - Municipio De Campo Magro/PR 57/99
Contrato n°. 00958/2020 — SEMA/MT 100/185
Atan® 176/2024 - Municipio De Nova Alvorada Do Sul/MS 186/208
Ata n°® 00041/2025 - Secretaria De Estado De Licitacdo E Contratagdo — SELC — 209/217
Boa Vista/RR
Ata n°® 062/2025 - Convales - Consorcio De Saude E Desenvolvimento Dos Vales 218/236

Do Noroeste De Minas

Ata n® 004/2025 — Camara Municipal De Cuiaba/MT 237/252
Atan® 009/2025 - Municipio De Elesbao Veloso/PI 253/301
Lista de solicitacdo de pesquisa de pregos a fornecedores 322/323
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Federais E A Divida Ativa Da Unido
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Declaragao De Inexisténcia De Sangdes Impeditivas
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531
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572
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O contrato tem valor anual estimado em R$ 399.712,91 (trezentos e noventa e nove mil

setecentos ¢ doze reais e noventa e um centavos).

O presente processo administrativo se encontra devidamente autuado, protocolado e

numerado, totalizando 582 péginas.

E o que importa relatar.

2. FUNDAMENTACAO JURIDICA

2.1. DOS LIMITES E ALCANCE DO PARECER JURIDICO

Cumprindo delinear os limites e o alcance da atuagdo desta consultoria juridica, tem-se

que o parecer juridico exarado pela Procuradoria-Geral do Estado veicula opinido estritamente juridica,

desvinculada dos aspectos técnicos que envolvam a presente demanda, a exemplo de informagdes,
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documentos, especificagdes técnicas, justificativas e valores, os quais sdo presumidamente legitimos e
verdadeiros, em razdo, inclusive, dos principios da especializac¢do e da segregacdo de funcdes, regentes

da atuagdo administrativa.

O parecer, portanto, ¢ ato administrativo formal opinativo exarado em prol da seguranga
juridica da autoridade assessorada, a quem incumbe tomar a decisdo final dentro da margem de

discricionariedade conferida pela lei.

2.2. DA DISPENSA DE LICITACAO - CONTRATACAO EMERGENCIAL

Em nosso ordenamento juridico, em regra, as contratagdes publicas sdo realizadas
mediante processo licitatorio, em que ¢ assegurada igualdade de condi¢des a todos os concorrentes

(artigo 37, XXI, CF):

Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte:

[...]

XXI - ressalvados os casos especificados na legislagdo, as obras, servigos, compras e alienagdes serdo

contratados mediante processo de licitagdo publica que assegure igualdade de condigdes a todos os

concorrentes, com clausulas que estabelegam obrigagdes de pagamento, mantidas as condig¢des efetivas da

proposta, nos termos da lei, o qual somente permitira as exigéncias de qualificagdo técnica e econdmica

indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigagdes.

No entanto, diante de situagdes reconhecidas pelo legislador, a realizagdo da licitacdo ¢é
afastada com vistas a melhor atender ao interesse publico. Justamente por isso, o proprio dispositivo
constitucional impds uma reserva de exce¢do, admitindo que a lei ordinaria preveja hipoteses em que a

licitagdo deixara de ser obrigatoria.

Disciplinando a matéria, a Lei n® 14.133/2021 estabeleceu os casos em que € possivel a
contratagdo direta, elencando duas modalidades para tanto: a dispensa (art. 75) e a inexigibilidade (art.
74) de licitagdo. A diferenga substancial entre uma e outra reside, basicamente, na possibilidade

material de competicao.
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Assim, enquanto a dispensa admite, em tese, a disputa entre ofertantes, tal procedimento
acabaria por gerar mais maleficios do que beneficios, o que demanda avaliagdo pelo gestor competente.
Por outro lado, em situagdes de inexigibilidade, sequer se vislumbra uma perspectiva de embate, pois o

objeto a ser negociado somente pode ser prestado por um tinico agente.

Para os fins desta analise, destaca-se que o legislador, por meio do artigo 75, inciso VIII,
da Lei n° 14.133/2021, expressamente prevé a possibilidade de dispensa do procedimento licitatorio
nos casos de emergéncia ou calamidade publica. Tal dispensa ¢ autorizada quando evidenciada a
urgéncia na ado¢do de medidas destinadas a evitar prejuizos ou a assegurar a continuidade de servigos
publicos, bem como a prote¢do da integridade de pessoas, obras, servigos, equipamentos ¢ demais bens,

sejam eles publicos ou privados.

A dispensa de licitacdo e a contratacdo imediata representam uma modalidade de

atividade acautelatoria_dos _interesses que estio sob_a tutela estatal'. No caso especifico das

contratagdes diretas, emergéncia significa necessidade de atendimento imediato a certos interesses. A
demora em realizar a prestagdo produziria risco de sacrificio de valores tutelados pelo ordenamento
juridico. Como a licitagdo pressupde certa demora em seu tramite, submeter a contratagdo a processo

licitatério comprometeria a tutela desses valores.

No caso dos autos, a justificativa para a contratagdo se fundamenta na emergéncia

prevista no art. 75, inciso VIII, da Lei n® 14.133/21 e de seu § 6°, que possuem a seguinte redagao:

Art. 75. E dispensavel a licitagdo:

VIII - nos casos de emergéncia ou de calamidade publica, quando caracterizada urgéncia de atendimento
de situacdo que possa ocasionar prejuizo ou comprometer a continuidade dos servigos publicos ou a
seguranga de pessoas, obras, servigos, equipamentos e outros bens, publicos ou particulares, e somente
para aquisi¢ao dos bens necessarios ao atendimento da situagdo emergencial ou calamitosa e para as
parcelas de obras e servigos que possam ser concluidas no prazo maximo de 1 (um) ano, contado da data
de ocorréncia da emergéncia ou da calamidade, vedadas a prorrogacdo dos respectivos contratos ¢ a
recontratagdo de empresa ja contratada com base no disposto neste inciso;

(]

§ 6° Para os fins do inciso VIII do caput deste artigo, considera-se emergencial a contratagdo por dispensa

! JUSTEN FILHO. Marcal. Comentdrios a Lei de Licitacdes e Contratacdes Administrativas: Lei 14.133/2021, Sio Paulo:
Thomson Reuters Brasil, 2021, p.1040.
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com objetivo de manter a continuidade do servigo publico, e deverdo ser observados os valores praticados
pelo mercado na forma do art. 23 desta Lei e adotadas as providéncias necessarias para a conclusao do
processo licitatorio, sem prejuizo de apuragdo de responsabilidade dos agentes ptiblicos que deram causa a
situacdo emergencial.

Em relagdo ao citado dispositivo, discorrendo sobre a emergéncia prevista no texto de

lei, assim discorre a doutrina da cole¢do Jacoby Fernandes®:

A nogdo juridica do termo emergéncia deve ser dissociada da nogdo vulgar do coloquial do termo, para
fins de aplicagdo dessa permissdo de contratagdo direta sem licitagdo. Aqui, emergéncia diz respeito a
possibilidade de se promover a dispensa de licitagdo. Corolario dessa premissa é, fundamentalmente, a
absoluta impossibilidade de atender ao interesse publico fim tinico de toda atividade administrativa
se adotado o procedimento licitatério. Emergéncia, para autorizar a dispensa, requer a caracterizaciio
de uma situacio cujo tempo de atendimento implique a necessidade de dispensar o procedimento
licitatorio.

Com efeito, esta hipotese de dispensa configura-se como relevante instrumento juridico

colocado a disposicdo do gestor publico para a resposta imediata a situagdes excepcionais. Trata-se de

medida extraordinaria, de uso restrito e condicionado, cuja aplicagdo deve observar, rigorosamente, 0s

principios da proporcionalidade e da razoabilidade, de modo a assegurar que a contratagdo direta esteja

estritamente vinculada a urgéncia da situagao e aos limites do interesse publico a ser resguardado.

Desta forma, a contratagdo com fulcro no art. 75, VIII, da Lei n°® 14.133/21, exige a

demonstracdo dos seguintes requisitos, devidamente consubstanciados em processo administrativo

proprio:

a) a situagdo exija da Administracdo a ado¢do de medidas urgentes e imediatas, sob
pena de ocasionar prejuizo ou comprometer a seguranca de pessoas, obras, servigos,
equipamentos e outros bens, publicos ou particulares;

b) a contratacdo direta pretendida deve ser o meio mais adequado, efetivo e
eficiente de afastar o risco iminente detectado;

c) o objeto da contratacdo se limite, em termos qualitativos e quantitativos, ao que

for estritamente indispensavel para o equacionamento da situacdo emergencial;

2 JACOBY FERNANDES, Ana Luiza, Jacoby Fernandes, Jorge Ulisses e JACOBY FERNANDES, Murilo. Contratagio
direta sem licitagdo na nova lei de licitagdes: Lei n® 14.133/2021. 11 ed. Belo Horizonte: Forum, 2021.
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d) a duracdo do contrato ndo ultrapasse o prazo de 1 ano, contados a partir da data

de ocorréncia do fato tido como emergencial.

Cumpre ainda destacar que a contratagdo emergencial é possivel mesmo na hipotese
em que a situacio de emergéncia seja atribuida ao agente publico (emergéncia “fabricada” ou
“provocada”), sob pena de ndo se atender o interesse da coletividade. Nesse caso, todavia, a
Administracido, apos a contratacdo, devera apurar a responsabilidade do agente. Neste passo,
tanto o TCU como a AGU admitem, em carater excepcional, a contratagdo direta fundamentada na

excepcionalidade:

TCU - Plenario:

Para o fim de enquadramento na hipétese de dispensa de licitagdo prevista no inc. IV do art. 24 da Lei
8.666/1993 ndo ha que se fazer distingdo entre a emergéncia resultante de fato imprevisivel e a decorrente
da inctiria ou desidia administrativa, desde que devidamente caracterizada a urgéncia de atendimento a
situagdo que possa ocasionar prejuizo ou comprometer a seguranca de pessoas, obras, servigos,
equipamentos e outros bens, publicos ou particulares. (Acérdio n.° 1138/2011-Plenério,
TC-006.399/2008-2, rel. Min. Ubiratan Aguiar, 04.05.2011)

Orientacao Normativa 11/2009 da AGU:

A contratagdo direta com fundamento no inc. IV do art. 24 da Lei n® 8.666, de 1993, exige que,
concomitantemente, seja apurada se a situagdo emergencial foi gerada pela falta de planejamento, desidia
ou ma gestdo, hipdtese que quem lhe deu causa sera responsabilizado na forma da lei.

O voto condutor do Acordao 1.667/2008-TCU-Plenario, de autoria do Ministro Ubiratan

Aguiar, sumariza esse entendimento:

15. De acordo com o art. 24, inciso IV, da Lei 8.666/1993, ¢ dispensavel a licitagdo mos casos de
emergéncia ou de calamidade publica, quando caracterizada urgéncia de atendimento de situagao que
possa ocasionar prejuizo ou comprometer a seguranca de pessoas, obras, servigos, equipamentos e outros
bens, publicos ou particulares, e somente para os bens necessarios ao atendimento da situacdo emergencial
ou calamitosa e para as parcelas de obras e servicos que possam ser concluidas no prazo maximo de 180
(cento e oitenta) dias consecutivos e ininterruptos, contados da ocorréncia da emergéncia ou da
calamidade, vedada a prorrogacao dos respectivos contratos.'

16. O Tribunal, consoante Decisdo n° 0347/94-TCU-Plendrio, entende que para a contratagdo por
emergéncia ou calamidade deverdo ser observados os seguintes pressupostos, além de preenchidas as
formalidades previstas no art. 26 da referida Lei de Licitagdes e Contratos:

a) que a situagdo adversa, dada como de emergéncia ou de calamidade publica, ndo se tenha originado,
total ou parcialmente, da falta de planejamento, da desidia administrativa ou da ma gestdo dos recursos
disponiveis, ou seja, que ela ndo possa, em alguma medida, ser atribuida a culpa ou dolo do agente publico
que tinha o dever de agir para prevenir a ocorréncia de tal situagdo;

b) que exista urgéncia concreta e efetiva do atendimento a situagdo decorrente do estado emergencial ou
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calamitoso, visando afastar risco de danos a bens ou a saude ou a vida de pessoas;

¢) que o risco, além de concreto e efetivamente provavel, se mostre iminente e especialmente gravoso;

d) que a imediata efetivagdo, por meio de contratagdo com terceiro, de determinadas obras, servicos ou
compras, segundo as especificagdes e quantitativos tecnicamente apurados, seja o meio adequado, efetivo
e eficiente para afastar o risco iminente detectado.'

17. Vé-se assim que a dispensa de licitacdo baseada em emergéncia s6 é admitida se o gestor
demonstrar que o fato nio poderia ter sido previsto e que a falta de ado¢io de medidas urgentes
poderia ocasionar maiores danos 2 Administracio Publica. No entanto, se a situacio fitica exigir a
dispensa, mesmo considerando a ocorréncia de falta de planejamento. ndo pode o gestor deixar de

adoti-la, pois se assim proceder respondera nio apenas pela falta de planejamento, mas também
pelos possiveis danos que sua inércia possa causar.

As diretrizes acerca do cabimento da contratagdo direta em hipdtese de emergéncia
fabricada também se aplicam sob a égide da Lei n° 14.133/2021, vez que, se presentes 0s requisitos
para a contratacdo emergencial, voltada a atender situacdo que possa ocasionar prejuizo ou
comprometer a continuidade dos servigos publicos ou a seguranga de pessoas, obras, servigos,
equipamentos e outros bens, publicos ou particulares, a contratacdo direta serd a unica solucgdo

satisfatoria para o caso concreto.

No caso em exame, constata-se que a situacio emergencial vivenciada pelo
DETRAN/MT decorre do encerramento do Contrato n° 018/2020, sem que tivesse havido sua
prorrogacio dentro do prazo de vigéncia. Conforme justificativa constante no Documento de
Formalizagdo da Demanda (fl. 6) e Termo de Referéncia (fls. 356), o setor técnico, diante do término
contratual previsto para julho de 2025, formulou o pedido de prorrogacio de maneira
extemporanea, circunstancia que impossibilitou a conclusdo do procedimento dentro da vigéncia

contratual, obstando, por conseguinte, a formalizagdo do respectivo aditivo.

Trata-se, portanto, de emergéncia “fabricada” ou “provocada”, devendo, assim, o

DETRAN proceder a apuraciio da responsabilidade do agente causador do dano.

Quanto a necessidade do servico, o setor técnico limitou-se a informar que o servigo ¢
indispensavel as atividades do DETRAN. Neste ponto, recomenda-se o aprimoramento da
justificativa, de modo a explicitar de forma objetiva os impactos decorrentes da eventual

interrupcio da prestacdo, bem como os prejuizos administrativos e operacionais que poderiam
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resultar da paralisacio desses servicos.

Objetiva-se a contratacdo direta de empresa especializada na prestagdo dos referidos
servigos, com fundamento no art. 75, inciso VIII, da Lei n® 14.133/2021, a fim de assegurar a imediata

recomposi¢do da normalidade operacional até a conclusdo do processo licitatdrio regular.

Verifica-se, com base nas razdes apresentadas ¢ nos documentos constantes dos autos, o
preenchimento dos requisitos legais que legitimam a dispensa de licitagdo: (i) a ocorréncia de situacdo

emergencial devidamente caracterizada; (ii) a necessidade premente de atendimento imediato; (iii) a

\

existéncia de risco a continuidade dos servigos publicos; e (iv) a contratacdo direta como meio

adequado, necessario e proporcional para mitigar o risco identificado.
2.3. DA INSTRUCAO PROCESSUAL

Nos processos de dispensa de licitagdo ha a necessidade do cumprimento de etapas
formais imprescindiveis proprias do processo de licitagdo, com a formalizagdo de um procedimento
com estrita observancia aos requisitos previstos art. 72 da Lei n® 14.133/2021 c/c art. 66 ¢ 148 do

Decreto Estadual n°® 1.525/2022.

Quanto a formalizacdo do processo, o art. 72 da Lei n° 14.133/2021, de modo geral,

elenca os documentos que devem instrui-lo:

Art. 72. O processo de contratagdo direta, que compreende os casos de inexigibilidade e de dispensa
de licitaciio, devera ser instruido com os seguintes documentos:

I - documento de formaliza¢do de demanda e, se for o caso, estudo técnico preliminar, analise de riscos,
termo de referéncia, projeto basico ou projeto executivo;

IT - estimativa de despesa, que devera ser calculada na forma estabelecida no art. 23 desta Lei;

III - parecer juridico e pareceres técnicos, se for o caso, que demonstrem o atendimento dos requisitos
exigidos;

IV - demonstragdo da compatibilidade da previsdo de recursos orcamentarios com o compromisso a ser
assumido;

V - comprovagdo de que o contratado preenche os requisitos de habilitacdo e qualificagdo minima
necessaria;

VI - razdo da escolha do contratado;

VII - justificativa de prego;

VIII - autorizagdo da autoridade competente.
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Paragrafo unico. O ato que autoriza a contratagdo direta ou o extrato decorrente do contrato devera ser
divulgado e mantido a disposic¢ao do publico em sitio eletronico oficial.

Em ambito estadual, os artigos 66 e¢ 148 do novo Decreto Estadual n® 1.525/2022,

disciplinam a instru¢do do procedimento de contratac¢do direta, vejamos:

Art. 66. Os processos de aquisi¢do de bens e de contratagdo de servigos e locagdo de bens moveis e
imoveis serdo autuados e instruidos em sua fase interna pelo menos com os seguintes documentos, na
seguinte ordem:

I - documento de formalizagdo de demanda com a justificativa para a contratagdo, termo de referéncia,
projeto basico ou projeto executivo e, se for o caso, estudo técnico preliminar e analise de riscos;

II - autorizagdo para abertura do procedimento;

III - comprovante de registro do processo no SIAG - Sistema de Aquisi¢des Governamentais;

IV - pareceres técnicos setorial e central, se for o caso, que demonstrem o atendimento dos requisitos
exigidos;

V - preco estimado consistente em comprovada pesquisa de mercado;

VI - indicag@o dos recursos orcamentarios para fazer face a despesa;

VII - defini¢do da modalidade e do tipo de licitagdo a serem adotados;

VIII - minuta do edital e respectivos anexos, quando for o caso;

IX - minuta do contrato, se for o caso, ou do instrumento equivalente;

X - ata de registro de prego (ARP) e respectivos anexos, quando tratar-se de adesdo de ARP;

XI - checklist de conformidade quanto aos documentos enumerados neste artigo e quanto a eventuais
apontamentos formulados no parecer juridico;

XII - parecer juridico conclusivo emitido pela Procuradoria-Geral do Estado, dispensado na hipdtese de
parecer referencial,

XIII - aprovagao do Conselho de Desenvolvimento Econdmico e Social - CONDES, quando for o caso.

Art. 148. O procedimento de contratagdo direta, que compreende os casos de inexigibilidade e de dispensa
de licitagdo, devera ser instruido com os documentos elencados no art. 66 deste Decreto, e como os
seguintes:

I - justificativa da contratagao direta;

1I - razdo de escolha do contratado;

III - comprovagdo de que o contratado preenche os requisitos de habilitagdo e qualificagdo minima
necessarias;

IV - autorizagao da autoridade competente.

Paragrafo Uinico. A autorizagdo da contratagdo direta, bem como o extrato do contrato ou instrumento
equivalente, deverdo ser divulgados e mantidos a disposi¢cdo do publico em site ou sistema eletronico
oficial do Estado.

Preliminarmente, tem-se que, relativamente aos requisitos previstos nos incisos V, VI,

IX e XIII do art. 66 do Decreto Estadual n® 1.525/2022, estes serdo abordados em topicos especificos.

Ademais, vislumbra-se que as exigéncias dos incisos VII, VIII e X sdo inaplicaveis no

caso em questao.
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Verifica-se o atendimento do inciso I do art. 66 do Decreto n°® 1.525/2022, juntando-se

aos autos o DFD as fls. 03/07.

Ainda, observa-se a juntada do Termo de Referéncia n® 164/2025, acompanhado de sua

retificacdo, as fls. 354/390-524/526.

O Termo de Referéncia registra o objeto da futura contratacdo da seguinte maneira (fl.

354):

1l DEFINICAO DO OBJETO, INCLUIDOS SUA NATUREZA, OS QUANTITATIVOS, O PRAZO DO
CONTRATO E, SE FOR O CASO, A POSSIBILIDADE DE SUA PRORROGAGAO (Art. 42, I, D1525/22)

DO OBIJETO

1.1. Contratacdo emergencial de servicos especializados em SOLUCAO DE OUTSOURCING (impressdo,
copia e digitalizacdo) e GERENCIAMENTO DE IMPRESSAQ DEPARTAMENTAL, manutencdo preventiva e
corretiva, fornecimento e reposicdo de pecas e insumos/consumiveis (incluso papel), além de instalacdo
de software necessario para a operacionalizacdo e gerenciamento de ativos e bilhetagem das paginas, em
atendimento as demandas do Departamento Estadual de Transito de Mato Grosso — DETRAN-MT.

A respeito da justificativa para a contratacdo direta, o Termo de Referéncia, em sintese,

fundamenta como servigo indispensavel as atividades realizadas pelo DETRAN (fl. 356/357):

2.4. Considerando que foi protocolado o pedido de renovacdo contratual para prorrogacdo de prazo de
vigéncia ao contrato, SIGADOC n2 DETRAN-CIN-2025/11630.

2.5. Considerando o despacho proferido na pag. 17, do processo DETRAN-CAP-2025/106832, onde
opina-se pela impossibilidade juridica de prorrogacdo excepcional do prazo de vigéncia do Contrato
n2018/2020/DETRAN/MT, que j& se encontra vencido. No entanto, opina-se pela possibilidade de
contratacdo emergencial de empresa especializada, por meio da dispensa de licitacdo, observando-se a
devida instrugdo processual com os documentos exigidos no art.72 da Lein?14.133/2021 e nos arts.66 e
148 do Decreto Estadualn21.525/2022.

2.6. Considerando que a SEPLAG-MT, ainda esta em processo de formalizagdo de licitacdo para Registro
de Precos, para a Contratacdo Corporativa de servicos Outsourcing de Impressdo, e no momento nido
possui Ata de Registro de Pregos disponivel, para adesdo.
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2.7. Considerando a que a contratacdo deste servico & INDISPENSAVEL para prestacdo dos servi \OE
realizados por este DEPARTAMENTO ESTADUAL DE TRANSITO DE MATO GROSSO.

2.8. lustifica-se a contratacdo emergencial do servicos especializados em SOLUCAO DE OUTSOURCING
(impressdo, copia e digitalizacdo) e GERENCIAMENTO DE IMPRESSAO DEPARTAMENTAL, incluindo
disponibilizagdo de equipamentos, manutencdo preventiva e corretiva, fornecimento e reposicdo de
pecas e insumos/consumiveis (incluso papel), além de instalacdo de software necessario para a
operacionalizacdo e gerenciamento de ativos e bilhetagem das paginas, em atendimento as demandas
dos orgdos/Entidades do Poder Executivo Estadual.

Reforca-se aqui a recomendac¢io de aprimoramento da justificativa, de modo a
explicitar de forma objetiva os impactos decorrentes da eventual interrup¢do da prestagdo, bem como

0s prejuizos administrativos e operacionais que poderiam resultar da paralisa¢do desses servicos.

Ademais, quanto ao modelo de contratagdo, ndo consta nos autos a justificativa da
vantajosidade da solucio eleita, qual seja, outsourcing, para atender a demanda do DETRAN, dentre

as solugdes possiveis.

Conforme entendimento da Corte de Contas®, nas contratagdes de servigos terceirizados
de impressdo (outsourcing), a Administracdo deve comprovar, nos autos do procedimento, que a
solucio eleita para o modelo de contratacio é aquela que efetivamente atende a demanda da
entidade com o menor custo, entre os modelos de remuneracio possiveis (por pagina, por
franquia ou hibrido) ou, ainda, sem fornecimento de papel, ficando a cargo do DETRAN o

suprimento deste insumo. A providenciar.

Outro ponto que merece atencdo ¢ a especificagdo contida no Termo de Referéncia

quanto a gramatura do papel (fls. 358):
3.3.3. Fornecimento de suprimentos: toner (preferencialmente originais do fabricante das
impressoras), kits de manutencio e papel tamanho A0, A4, A3 (gramatura minima de 75 g/m2) e
etiquetas, conforme o equipamento;

3 Acordao 1297/2015-Plenario | Relator: BRUNO DANTAS

¥ Assinado digitalmente por Julyana Lannes Andrade - 08/09/2025 - 15:01
Esse documento é uma cépia fiel, para visualizar o original, acesse o site:
http://spa.pge.mt.gov.br/document_validator/validar_documento e informe o cédigo: MMGKS

#P2E  HASH: 68b5b34ccad3cadi235f211ce3f7133e43e33bf64a9c60d19125h2faad18fc7b. Documento digital disponivel em https://aquisicoes.seplag.mt.gov.br/flowbee-pub/#/validar/8HKS-4B92-LJ59-WEX6. Juntado em 09/09/2025 08:28:55 por LILIAN FELICIO.



DETRAN-PRO-2025/24059 - Pagina 591

Governo do Estado de Mato Grosso
PGE - Procuradoria Geral do Estado

Nesse sentido, o Tribunal de Contas da Unido* entende que tal exigéncia deve vir

acompanhada de justificativa e estudos técnicos. Vejamos:

Nas licitagdes de servigos de outsourcing de impressdo, os limites referentes a gramatura de papel
devem ser devidamente justificados pela Administracio com estudos técnicos.

Portanto, em relacdo a especificacio da gramatura do papel, deve a drea

demandante apresentar a devida justificativa.

Outro aspecto relevante refere-se a exigéncia de velocidade minima de impressao,
constante da especificagdo do servigo no Termo de Referéncia (fls. 549/550). Sobre o tema, importa
destacar que o Tribunal de Contas da Unido® admite a fixagdo desse requisito em contratagdes de
outsourcing, desde que os parimetros técnicos dos equipamentos previstos no TR demandem
compatibilidade de desempenho entre si, assegurando, assim, a qualidade da solucio a ser
contratada. Nesse sentido, incumbe a drea demandante apresentar a devida justificativa para a

imposicao da referida exigéncia.

Cumpre registrar que ¢ responsabilidade do 6rgdo contratante, com base em critérios
objetivos, e, obedecendo aos parametros legais eventualmente existentes, definir os limites da

necessidade a ser atendida, bem como a melhor forma de atendé-la.

Por tal motivo, ndo detendo essa assessoria juridica de conhecimento técnico e
competéncia para analise do conteudo da especificacdo e formataciao do objeto, ndo sera o mérito
das justificativas apresentadas objeto da presente manifestagdo, limitando-se a aferir a existéncia de

juridicidade na justificativa para a contratagao.

Nada obstante, recomenda-se que a area técnica avalie se as exigéncias técnicas sio

# Acorddio 2537/2015-Plenario | Relator: VITAL DO REGO

5 E admissivel o estabelecimento de requisito de velocidade minima de impressdo na contratagio de
empresa para a prestacao de servico de outsourcing quando os requisitos técnicos dos equipamentos
previstos no edital requeiram compatibilidade de desempenho entre eles, de modo a assegurar a
qualidade da solugdo a ser contratada. (Acérddo 756/2017-Plenario | Relator: VITAL DO REGO)
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apenas aquelas exclusivamente necessarias a prestacio adequada do servico, ndo se configurando

como excessivas.

Quanto ao quantitativo a ser contratado, embora a area demandante tenha
apresentado o nimero de impressoras disponiveis em cada unidade do DETRAN (fls. 354/355),
cumpre destacar que a contratacido, neste caso, se dara pelo quantitativo de impressdes
realizadas. Assim, faz-se necessaria a apresentacido de dados ou relatorios que demonstrem e
justifiquem a quantidade de impressoes a ser contratada, discriminada por tipo de impressao.

Tal medida é essencial para evidenciar a real necessidade da Autarquia, permitindo
a correta previsio do volume de impressdes capazes de atender a demanda sem que haja, por
exemplo, necessidade de futuros aditivos decorrentes de eventual subestimacdo do quantitativo
inicialmente contratado.

No que tange a analise do Termo de Referéncia constante dos autos, verifica-se que o

documento guarda conformidade com a legislagdo aplicavel.

Verifica-se, alids, que a area técnica justificou o quantitativo demandado com base nos
equipamentos atualmente instalados nos setores administrativos ¢ unidades de atendimento do

DETRAN, conforme planilha constante do TR as fls. 354/355.

Demais disso, ¢ bem verdade que o Estudo Técnico Preliminar ¢ facultado na hipdtese
de contratagdo emergencial, por sinal, com fundamento no inc. VIII do art. 75 da Lei n° 14.133/21,
conforme se extrai da leitura do art. 38, II, “c”, do Decreto n° 1.525/2022, assim como ¢é de
conhecimento que ao ETP compete descrever a necessidade da contratagdo ¢ contrasti-la com as

possiveis solugdes:

Art. 38 A elaboragdo do ETP:
(..)

II - podera ser dispensada nas hipéteses de:

(..

¢) dispensas de licitacio em virtude de emergéncia ou grave perturbacio da ordem previstas nos
incisos VII e VIII do art. 75 da Lei Federal n° 14.133/2021.
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Dessa forma, considera-se dispensavel a apresentacio do Estudo Técnico
Preliminar, conforme expressamente indicado pelo 6rgao demandante no Documento de Formalizacdo

de Demanda as fls. 5.

Prosseguindo a analise da instru¢do dos autos pelo art. 66 do Decreto Estadual n°
1.525/2022, as autorizagdes para abertura (inciso II) e prosseguimento da demanda estdo presentes as

fls. 08 e 391. O comprovante de registro do processo no SIAG (inciso III) consta a fl. 414.

Quanto a apresentagdo de pareceres técnicos setorial e central, que demonstrem o
atendimento dos requisitos exigidos (inciso IV), constam dos autos o Parecer Técnico Setorial de TI de

fls. 393, bem como o Parecer N° 00253/2025/CGETIC/SEPLAG de fls. 395/412.

Neste ponto, destaca-se a recomendaciao da Coordenadoria de Gestao Estratégica
de Tecnologia da Informacio da SEPLAG, no sentido de que seja apresentada justificativa para o
descumprimento dos prazos correlatos ao Contrato n° 018/2020/DETRAN/MT, os quais ndo foram
observados antes da expiracdo de sua vigéncia. Embora a Coordenadoria de Tecnologia da
Informacao do DETRAN, as fls. 419, tenha apresentado esclarecimentos, estes nao evidenciam de
forma clara as razdes pelas quais nfio se promoveu tempestivamente a prorrogacio do contrato,

circunstancia que deve ser objeto de apuragdao em processo especifico de responsabilidade.

Conforme se extrai do art. 150 do Decreto Estadual n® 1.525/2022, o procedimento de
contratagdo direta por dispensa de licitagdo, via de regra, deve ser conduzido de forma eletronica. Para
tanto, exige-se a devida divulgacdo por meio de site ou sistema oficial do Estado, com envio de
comunicacdo aos fornecedores previamente cadastrados, de modo a viabilizar a apresentacdo de
propostas e a realizagdo de consulta eletronica, respeitado o prazo minimo de 03 (trés) dias uteis.

Transcreve-se, a seguir, o teor do referido dispositivo normativo:

Art. 150. Para busca do melhor preco na contratagdo, o procedimento para dispensa de licitacdo sera
divulgado em site ou sistema eletronico oficial do Estado, o qual encaminhard e-mail automaticamente aos
fornecedores cadastrados para apresentagdo de propostas e consulta eletronica, pelo prazo minimo de 03
(trés) dias uteis.

E altamente recomendado seguir o procedimento descrito no art. 150 do Decreto n°
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1.525/2022. Outrossim, caso considere a inviabilidade, a impossibilidade, a inexequibilidade ou
ineficiéncia do procedimento, podera ser adotada medida alternativa de busca do melhor preco e
garantia da impessoalidade, com a devida justificativa nos autos. E o que encontra preceituado no art.

150, § 1°, do Decreto estadual:

§ 1° A inviabilidade, a impossibilidade, inexequibilidade ou ineficiéncia do procedimento previsto no
caput deve ser justificada nos autos, com a indicacio da medida alternativa de garantia da
impessoalidade e busca pelo melhor preco.

No caso em andlise, verifica-se que o DETRAN realizou diretamente a pesquisa de
mercado, limitando-se a registrar no SIAG os orgamentos e pregos publicos encontrados. Contudo, nao
houve a realizacio da disputa eletronica no proprio sistema, conforme previsto no decreto
estadual, nem a apresentacdo de justificativa para a sua nao utilizagdo. Diante disso,
recomenda-se a juntada aos autos das razées que motivaram a nio adocio do procedimento

eletronico previsto no caput do referido artigo, em observincia a norma aplicavel.

Checklist de conformidade juntado as fls. 415/417. cumprindo, assim, o inciso XI da

norma.

J4 a manifestagdo juridica quanto a legalidade do processo e os seus aspectos formais

(inciso XII) ¢ feita nesta oportunidade.

Por fim, deverd a autoridade competente proceder a ratificacio do ato do

procedimento de dispensa, a qual devera ser realizada posteriormente a analise juridica e

atendimento das condicionantes, porventura delimitadas por esta especializada.

Observe-se, ainda, a exigéncia constante do paragrafo unico do art. 148 do Decreto

Estadual, acerca da necessidade de ser divulgado e mantido 2 disposicio do publico em sitio

eletronico oficial o ato que autoriza a contratacio direta ou o extrato decorrente da presente

contratacio.

Ademais, adverte-se que é vedada a prorrogacio da vigéncia contratual do

contrato a ser firmado nesta contratacio direta, assim como a recontratacio da mesma empresa

¥ Assinado digitalmente por Julyana Lannes Andrade - 08/09/2025 - 15:01
Esse documento é uma cépia fiel, para visualizar o original, acesse o site:
http://spa.pge.mt.gov.br/document_validator/validar_documento e informe o cédigo: MMGKS

#P2E  HASH: 68b5b34ccad3cadi235f211ce3f7133e43e33bf64a9c60d19125h2faad18fc7b. Documento digital disponivel em https://aquisicoes.seplag.mt.gov.br/flowbee-pub/#/validar/8HKS-4B92-LJ59-WEX6. Juntado em 09/09/2025 08:28:55 por LILIAN FELICIO.



DETRAN-PRO-2025/24059 - Pagina 595

Governo do Estado de Mato Grosso
PGE - Procuradoria Geral do Estado

apos o encerramento deste vinculo (inc. VIII, art. 75, Lei n° 14.133/21).
2.3.1. DA PESQUISA PARA FORMACAO DO PRECO DE REFERENCIA

Em relag@o ao prego de referéncia (inciso V do art. 66 do Decreto Estadual n°® 1.525/22),
destaca-se que a contratacdo publica decorrente seja de procedimento licitatorio, seja de contratacdo
direta devem ser precedidas de estimativa de custos, a fim de se viabilizar um pardmetro apto a aferir a

adequagdo dos pregos a serem praticados pela Administragdo em vista dos valores de mercado.

O art. 43 do Decreto Estadual n® 1.525/22 destaca a importancia do pre¢o estimado da
licitagdo que, segundo o referido dispositivo e seus incisos, ¢ elemento fundamental para fixar o preco
de mercado, delimitar os recursos orcamentarios necessarios para a contratacdo, identificar eventual

sobrepreco ou inexequibilidade da proposta, entre outros.

O valor estimado é obtido por meio de pesquisa de pregos referenciais regida pelo art. 23
da Lei n° 14.133/21. Tal artigo dispde quais sdo as cinco fontes aptas a instruirem a pesquisa a ser

realizada, que podem ser utilizadas de forma combinada ou nao.

Sobre o assunto, em formacgdo de Resolucdo de Consulta que possui for¢a normativa
(Lei Complementar Estadual n°® 269/2007, art. 50), o Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso —
TCE/MT:

Licitagdo. Aquisi¢des publicas. Balizamento de precos.

1) A pesquisa de pregos de referéncia nas aquisi¢des publicas deve adotar amplitude e rigor metodoldgico
proporcionais a materialidade da contratagdo e aos riscos envolvidos, niio podendo se restringir a
obtenciio de trés orcamentos junto a potenciais fornecedores, mas deve considerar o seguinte
conjunto (cesta) de precos aceitaveis: precos praticados na Administracdo Piublica, como fonte
prioritiria; consultas em portais oficiais de referenciamento de precos e em midias e sitios
especializados de amplo dominio publico; fornecedores; catilogos de fornecedores; analogia com
compras/ contratacdes realizadas por corporacdes privadas; outras fontes idoneas, desde que
devidamente detalhadas e justificadas.

2) Nos processos de inexigibilidade e de dispensa de licitagdo, inclusive aqueles amparados no art. 24, I,
II, da Lei n® 8.666/1993, devem ser apresentadas as respectivas pesquisas de precos, nos termos do art. 26
da Lei. (TCE-MT. Resolugdo de Consulta n°20/2016. Processo n° 131938/2016)

Muito embora tal entendimento tenha sido formado sob a égide da Lei n°® 8.666/93, o

raciocinio segundo o qual o preco referencial deve levar em consideragdo uma “cesta” de precos
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aceitaveis, dando-se prioridade aos pregos praticados pela Administragdo Publica, permanecem
higidos, bem como a necessidade de a pesquisa de preco adotar amplitude e rigor metodologico

compativel/proporcional a materialidade da contratagdo e aos riscos envolvidos.

Segundo estabelece o art. 47 do Decreto Estadual n° 1.525/22, “serdo utilizados como
métodos para obten¢do do prego estimado a média, a mediana ou o menor dos valores obtidos na
pesquisa de precos, desde que o cdlculo incida sobre um conjunto de no minimo 03 (trés) pregos
oriundos dos parametros de que trata o art. 46 deste Decreto, desconsiderados os valores inexequiveis

e os excessivamente elevados”.

A regulamentagdo estadual estabelece os seguintes parametros para a pesquisa de prego:

Art. 46 A pesquisa de precos para fins de determinag@o do preco estimado em processo licitatorio para a
locagdo de bens moveis, aquisi¢do de bens e contratacdo de servigos em geral devera ser informada no
Sistema de Aquisi¢des Governamentais (SIAG), para consulta de outros 6rgios e entidades no respectivo
prazo de validade, sendo realizada mediante a utilizacdo dos seguintes pardmetros, de forma combinada
ou ndo:

I - composi¢do de custos unitdrios menores ou iguais a mediana do item correspondente nos sistemas
oficiais de governo, como, Painel de Pregos, banco de precos em saude, Sistema Radar do TCE-MT ou
por consulta de pregos no Portal Nacional de Contratagdes Publicas (PNCP);

II - contratagdes similares feitas pela Administragdo Publica, em execugdo ou concluidas no periodo de 1
(um) ano anterior a data da pesquisa de precos, inclusive mediante sistema de registro de pregos,
observado o indice de atualizagdo de precos correspondente;

IIT - dados de pesquisa publicada em midia especializada, de tabela de referéncia formalmente aprovada
pelo Poder Executivo e de sitios eletronicos especializados ou de dominio amplo, desde que contenham a
data e hora de acesso e tenham sido publicadas no periodo de 01 (um) ano anterior a data da pesquisa de
pregos;

IV - pesquisa direta com no minimo 03 (trés) fornecedores, mediante solicitagdo formal de cotagdo, por
meio de oficio ou e-mail, desde que seja apresentada justificativa da escolha desses fornecedores e que
ndo tenham sido obtidos os orgamentos com mais de 6 (seis) meses de antecedéncia da data de divulgacéo
do edital;

V - pesquisa na base nacional de notas fiscais eletrOnicas, e, quando o objeto tratar da aquisicdo de
produtos, na base de precos do sistema de nota fiscal eletronica de Mato Grosso, desde que as cotagdes
tenham sido obtidas no periodo de até¢ 01 (um) ano anterior a data da pesquisa de precos.

O Decreto Estadual n® 1.525/22 estabelece, no seu art. 46, § 1°, que as medianas de
banco de dados de precos publicos (inciso I) e contratagdes similares feitas pelo Poder Publico (inciso

II) sdo fontes prioritarias na formagdo do prego estimado, de modo que “a ndo utiliza¢do de pelo

menos um dos pardmetros estabelecidos nos incisos I ou Il do caput deste artigo devera ser justificada

¥ Assinado digitalmente por Julyana Lannes Andrade - 08/09/2025 - 15:01
Esse documento é uma cépia fiel, para visualizar o original, acesse o site:
http://spa.pge.mt.gov.br/document_validator/validar_documento e informe o cédigo: MMGKS

#P2E  HASH: 68b5b34ccad3cadi235f211ce3f7133e43e33bf64a9c60d19125h2faad18fc7b. Documento digital disponivel em https://aquisicoes.seplag.mt.gov.br/flowbee-pub/#/validar/8HKS-4B92-LJ59-WEX6. Juntado em 09/09/2025 08:28:55 por LILIAN FELICIO.



DETRAN-PRO-2025/24059 - Pagina 597

Governo do Estado de Mato Grosso
PGE - Procuradoria Geral do Estado

nos autos do processo de contratagdo” (art. 46, § 2°).

Ainda, prescreve que “somente de maneira excepcional haverd a utilizag¢do isolada do
9
pardmetro definido no inciso 1V do caput deste artigo, caso em que deverd haver justificativa quanto a

ndo utilizagdo de nenhum dos demais parametros” (art. 46, § 3°).

Ademais, deve-se desconsiderar os valores demasiadamente discrepantes. E o que
determina o TCU nos Acorddos 2.943/2013-P, 2.637/2015-P. Para o Tribunal de Contas da Unido, a
pesquisa de pregos deve desconsiderar as informagdes cujos precos revelem-se evidentemente fora da
média de mercado, de modo a evitar distor¢des no custo médio apurado e, consequentemente, no valor

maximo a ser aceito para cada item licitado.

Nesse passo, o art. 47 do Decreto Estadual n® 1.525/22 prevé:

Art. 47 Serdo utilizados como métodos para obten¢do do prego estimado a média, a mediana ou 0 menor
dos valores obtidos na pesquisa de precos, desde que o célculo incida sobre um conjunto de no minimo 03
(trés) pregos oriundos dos parametros de que trata o art. 46 deste Decreto, desconsiderados os valores
inexequiveis e os excessivamente elevado

()

§3° Salvo quando estabelecido de forma diversa e justificada nos autos, serdo considerados:

1 - pregos excessivos, aqueles que sejam superiores a 30% (trinta por cento) da média dos demais pregos;
II - pregos inexequiveis, aqueles que sejam inferiores a 70% (setenta por cento) da média dos demais
precos.

§ 4° A ndo consideragdo de propostas inexequiveis ou excessivamente elevadas deve ser declarada
expressamente pela area técnica competente, sendo possivel a ressalva de situagdes excepcionais
devidamente justificadas de acordo com a natureza ou especificidade do bem ou servigo em cotagao.

§5° Excetuam-se da regra de inexequibilidade prevista no paragrafo anterior os valores registrados em atas
e previstos em contratos firmados pela Administragdo Publica, em execugdo ou executados no periodo de
1 (um) ano anterior a data da pesquisa de pregos. (Redacdo acrescida pelo Decreto n® 216/2023)

A demonstracdo da ampla pesquisa para verificagdo do prego de mercado
obrigatoriamente deve constar nos autos, pois ¢ a unica forma de se documentar que houve
preocupacdo com a economicidade da contratagdo e a busca pela proposta mais vantajosa, principio
fundamental da licitagdo, previsto no art. 5° da Lei n® 14.133/21.

Quanto as fontes do inciso I e II, verifica-se a consulta de documentos no Portal
Nacional de Contratagdes Publicas e os seguintes documentos:
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- Contrato n° 2024118/2024 - Municipio De Pato Bragado/PR (fls. 15/56);

- Atan®00147/2024 - Municipio De Campo Magro/PR (fls. 57/99);

- Contrato n°. 00958/2020 — SEMA/MT (fls. 100/185);

- Atan®176/2024 - Municipio De Nova Alvorada Do Sul/MS (fls. 186/208);

- Ata n°® 00041/2025 - Secretaria De Estado De Licitagdo E Contratagdo — SELC —
Boa Vista/RR (fls. 209/217);

- Atan®062/2025 - Convales - Consoércio De Saude E Desenvolvimento Dos Vales Do
Noroeste De Minas (fls. 218/236);

- Atan®004/2025 — Camara Municipal De Cuiaba/MT (fls. 237/252);

- Atan®009/2025 - Municipio De Elesbao Veloso/PI (fls. 253/301).

Quanto a fonte do inciso I11, a area demandante apresentou a seguinte justificativa:

11l - dados de pesquisa publicada em midia especializada, de tabela de referéncia formalmente aprovada pelo
Poder Executivo e de sitios eletrdnicos especializados ou de dominio amplo, desde que contenham a data e
hora de acesso e tenham sido publicadas no periodo de 01 (um) ano anterior & data da pesquisa de precos;
A tentativa de simulagdo de contratagdo em plataformas especializadas no ramo de Outsourcing (impresséo,
copia e digitalizagdo) revelou-se invidvel devido a natureza especializada e intricada desse servigo, ndo havendo
a opgdo de simular por meio de sitios eletronicos, tornando impraticavel a realizagdo de simulagbes de
contratagdes. Diante das peculiaridades mencionadas anteriormente e conforme justificativa apresentada na
andlise técnica, ndo foi possivel atender ao disposto no inciso Il .

Em relagdo ao inciso IV, observa-se que a equipe solicitou, via e-mail, cotagdo de
precos a empresas do ramo e anexou os orgamentos recebidos pelas mesmas as fls. 326/339.

Quanto ao inciso V, a equipe justificou na informagao técnica as fls. 349 o seguinte:

V - Pesquisa na base nacional de notas fiscais eletrénicas, e, quando o objeto tratar da aquisi¢do de produtos,
na base de pregos do sistema de nota fiscal eletrdnica de Mato Grosso, desde que as cotacdes tenham sido
obtidas no periodo de até 01 (um) ano anterior & data da pesquisa de precos.

Em atendimento a essa fonte, foi realizada consulta em site oficial, conforme segue:

* https://www.portaltransparencia.gov.br/notas-fiscais/consulta

Sendo assim e por tratar-se de servigos ndo foi constatada a existéncia de notas fiscais na base de dados acima
citada, para subsidiar o mapa comparativo de pregos.
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Cumpre também salientar que a tarefa do orgamentista envolve realizar um juizo critico
sobre as informagdes coletadas na fase de pesquisa de pregco, mediante uma criteriosa analise dos dados
obtidos, visando certificar que o objeto or¢ado possui a especificagdo compativel com o objeto a ser
licitado/contratado, bem como para melhor identificar os valores praticados no mercado, devendo ser
trazido aos autos o lastro documental que sustenta a referida pesquisa de pregos de mercado, conforme

as diretrizes previstas no art. 48 do Decreto Estadual.

Art. 48 A pesquisa de pregos sera materializada em mapa comparativo de pregos elaborado pela unidade
requisitante, que contera, no minimo:

I - descrig@o do objeto a ser contratado e seu respectivo quantitativo;

II - caracterizagdo das fontes consultadas;

III - série de pregos coletados;

IV - método estatistico aplicado para a defini¢ao do valor estimado;

V - justificativas para a metodologia utilizada, com a valida¢do dos pregos utilizados e indicagdo da
desconsiderag@o de valores inexequiveis e excessivamente elevados, se aplicavel;

VI - indicagdo do valor estimado, memoria de calculo e documentos que lhe ddo suporte;

VII - justificativa da escolha dos fornecedores, no caso da pesquisa direta com fornecedores;

VIII - data, identificagdo e assinatura do servidor responsavel.

§1° Os documentos comprobatorios dos pregos utilizados para definigdo do prego estimado, caso
disponiveis em rede ptblica de acesso pela internet, deverdo ter o enderego eletronico indicado nos autos
do processo, preferencialmente por hiperlink; se ndo estiverem disponiveis para acesso publico, deverdo
ser juntados aos autos do processo da pesquisa.

§ 2° O mapa comparativo de precos tera validade de 1 (um) ano, a contar da data de sua assinatura.

Além disso, deve o mapa comparativo ser ainda submetido a analise critica de servidor

diverso do responsavel pela coleta da pesquisa, nos termos do art. 50 do Decreto Estadual n°® 1.525/22:

Art. 50. Elaborado o mapa comparativo de pregos, servidor diverso do que o elaborou formulara analise
critica, certificando que o objeto or¢ado possui especificagdo compativel com o objeto a ser licitado e que
seu prego ¢ condizente com o praticado no mercado, em especial quando houver grande variagdo entre os
valores apresentados.

Paragrafo tnico. Quando a analise critica resultar na indicagdo de prego estimado diferente do mapa
comparativo de precos, este devera ser reparado conforme a analise critica.

Observa-se que o setor competente efetuou analise de prego excessivamente elevado e
preco inexequivel e formalizou o mapa comparativo de pregos (fls. 342/347).
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A informacao técnica, por sua vez, consta as fls. 348/351, devidamente acompanhada
da identifica¢do do servidor que elaborou.

Em cumprimento ao art. 50 do mencionado Decreto Estadual, as fls. 352/353 foi
apresentada analise critica realizada por servidor diverso daquele que elaborou o mapa comparativo.

Na oportunidade, concluiu-se que a pesquisa de precos foi efetuada em observancia a
legislacdo estadual, possuem especificagdes compativeis com os objetos a serem licitados e que seu
prego é condizente com o praticado no mercado. Ao final, validou-se 0 mapa comparativo.

Importa consignar que ndo cabe ao parecerista, até por ndo lhe ser exigivel tal
conhecimento técnico, analisar a veracidade ou legitimidade dos argumentos expostos pela area técnica
quanto a pesquisa de prego executada e o tratamento dado as informagdes coletadas no curso da fase
empreendida pelo or¢amentista, sendo essa responsabilidade exclusiva daquele que confeccionou a
pesquisa, 0 mapa comparativo ¢ o ordenador de despesa responsavel pelo prosseguimento do processo.

Nesse diapasdo, ¢ importante destacar que, conforme dispdoe o art. 49, do Decreto
Estadual n°® 1.525/22, “o(s) agente(s) publico(s) autor(es) do mapa comparativo de pregos
responsabiliza-se funcionalmente pela informagdo produzida nesta etapa, devendo atengdo aos riscos
de or¢amentos incompativeis aos padroes de mercado e que podem culminar com aquisigoes ndo
vantajosas”.

2.3.2. DA ALOCACAO DE RECURSOS ORCAMENTARIOS/EMPENHO

A contratante deve atentar-se as exigéncias da legislacdo financeira e orcamentaria, em
cumprimento a Lei de Responsabilidade Fiscal, a Lei Complementar 101/2000, para os casos de
criagdo, expansdo ou aperfeigcoamento de acdo governamental que acarrete aumento da despesa (arts.

15 e 16) ou de atos que criarem ou aumentarem despesa obrigatoria de carater continuado (art. 17).

Isso porque a execucdo de despesas pela Administracdo depende de previsdo na Lei

Orcamentaria, tal como estabelece a Constituigdo Federal:

Art. 167. Sao vedados:
1 - o inicio de programas ou projetos ndo incluidos na lei orgamentaria anual;
II - a realizacdo de despesas ou a assungdo de obrigacdes diretas que excedam os créditos or¢gamentarios
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ou adicionais;

§ 1° Nenhum investimento cuja execucdo ultrapasse um exercicio financeiro podera ser iniciado sem
prévia inclusio no plano plurianual, ou sem lei que autorize a inclusdo, sob pena de crime de
responsabilidade.

Nesse aspecto, o art. 72, IV, da Lei n° 14.133/21 exige a comprovagao de recursos que

suporte o futuro pagamento das obrigagdes decorrentes do processo de contratacdo direta:

Art. 72 O processo de contratagdo direta, que compreende os casos de inexigibilidade e de dispensa de
licitagdo, devera ser instruido com os seguintes documentos:

IV - demonstragdo da compatibilidade da previsdo de recursos orgamentarios com o compromisso a ser
assumido;

No mesmo sentido dispde o art. 66, VI, do Decreto Estadual n® 1.525/22, a saber:

Art. 66 Os processos de aquisi¢do de bens e de contratagdo de servicos e locagdo de bens moveis e
imoveis serdo autuados e instruidos em sua fase interna pelo menos com os seguintes documentos, na
seguinte ordem:

[oo]

VI - indicag@o dos recursos orcamentarios para fazer face a despesa;

No caso em apreco, foi juntada a reserva de empenho as fls. 534/536 no valor de R$
133.238,00 (cento e trinta e trés mil duzentos e trinta e oito reais), valor proporcional aos meses de

setembro a dezembro do corrente ano.

Dessa forma, recomenda-se, para o préoximo exercicio financeiro, a adociao das
providéncias necessarias para a efetiva reserva orcamentaria, com a complementacio do
empenho, garantindo assim a regularidade da despesa e a observincia das normas orcamentarias

vigentes.

2.3.3. DOS DOCUMENTOS DE HABILITACAO JURIDICA

Quanto as condi¢des de habilitagdo da empresa, ressalta-se que o artigo 72 da Lei n.
14.133/21 exige a comprovagdo de que o contratado preenche os requisitos de habilitacdo e

qualifica¢do minima necessaria (inciso V).
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Desta feita, o Capitulo VI da Lei n° 14.133/21 trata especificamente sobre a habilitagao

das empresas que serdo contratadas, dividindo essa exigéncia da seguinte forma:

Art. 62. A habilitagdo ¢ a fase da licitagdo em que se verifica o conjunto de informagdes e documentos
necessarios ¢ suficientes para demonstrar a capacidade do licitante de realizar o objeto da licitag@o,
dividindo-se em:

I - juridica;

II - técnica;

III - fiscal, social e trabalhista;

IV - econdmico-financeira.

Nesse passo, destaca-se que as condi¢des e critérios de habilitacio devem ser

proporcionais a complexidade do objeto a ser contratado. Nesse passo o processo deve ser instruido

com a documentagdo descrita no Decreto Estadual n® 1.525/2022, in verbis:

Art. 137. Como condigdo para a habilitagdo do licitante ou autoriza¢do da contratacdo direta, deverd ser
verificada a inexisténcia de sangdes vigentes impeditivas para licitar ou contratar com a Administragdo
Publica, mediante a pesquisa realizada no:

I - Cadastro de Empresas Inidoneas e Suspensas - CEIS da Controladoria Geral da Unido - CGU;

1I - Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso - TCE;

III - Cadastro Geral de Fornecedores do Estado de Mato Grosso, gerenciado pela Secretaria de Estado de
Planejamento e Gestao - SEPLAG;

IV - Cadastro de Empresas Inidoneas e Suspensas - CEIS, mantido pela Controladoria Geral do Estado de
Mato Grosso - CGE/MT.

Conforme ligdo de Jorge Ulisses Jacoby Fernandes®, a regra sobre o que deve ser exigido

para demonstrar a habilitacdo e a qualificacdo do futuro contratado deve ser definida a partir de trés

balizas:

a) estrita pertinéncia com o objeto, ou seja, os documentos que comprovem a habilitacdo e a qualificag@o
minima indispensavel a execucdo do objeto do futuro contratado; a definicdo do minimo visa
precisamente desburocratizar o processo, respeitar a privacidade do contratado, acelerar a contratacao;

b) ndo solicitar documentos que estdo disponiveis em banco de dados abertos ou de acesso aos orgaos da
Administrag@o Publica; quando se pede certiddes que sdo publicas, abre-se espago a fraudes e transfere o
trabalho para o futuro contratado, que certamente inclui isso em seus custos; a desburocratizagdo ¢ dever

6 JACOBY FERNANDES. Ana Luiza; JACOBY FERNANDES, Jorge Ulisses; JACOBY FERNANDES, Murilo.
Contratagdo Direta sem Licitagdo na Nova Lei de Licitagdes: Lei n. 14.133/2021, 11* ed., Belo Horizonte: Férum, 2021, p.

83/84.
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de todos e o Poder Publico deve ser exemplo de cumprimento da legalidade;

c) a habilitagdo juridica, identidade para pessoa fisica, inscricdo na receita federal, CNPJ ou CPF, a
habilitag@o profissional pertinente, regularidade com o sistema de seguridade social, devem ser exigidos
em todas as contratagdes; demonstrativos contabeis e garantias, somente nos casos de pagamentos
antecipados; em caso de fornecedor exclusivo, se os pregos praticados ndo estiverem disponiveis em
portais de acesso publico, devem ser solicitados ao futuro contratado.”

Cumpre ainda registrar que sempre deve ser solicitada a comprovagdo da regularidade
junto ao INSS e FGTS. Nesse sentido, a Simula 9 do TCE/MT:

A Administragdo Publica deve exigir a prova de regularidade junto ao INSS e FGTS na contratagio de
pessoa juridica, tanto na fase de habilitagdo licitatoria quanto na formalizag@o e na execucdo contratual, e
também nos casos de dispensa e inexigibilidade de licitagao.

Da analise dos autos, verifica-se que foram acostados aos autos os documentos de habilitagao
dos quais se destacam:

Documentos Pagina
Declaragao da empresa W.A. EQUIPAMENTOS E SERVICOS LTDA junto ao 440
Sistema de Cadastramento Unificado de Fornecedores - SICAF

Certidao Negativa De Débitos Junto a Fazenda Municipal 441
Certidao Negativa De Débitos Gerais — CNDG junto a Fazenda Municipal 443
Certidao de Faléncia, Concordata, Recuperagdo Judicial E Extrajudicial - TIMS 444
Certidao Negativa De Débitos Trabalhistas 447
Certidao Positiva Com Efeitos De Negativa De Débitos Relativos Aos Tributos 448

Federais E A Divida Ativa Da Unido

Cartao CNPJ 449/450
Registro Empresarial 451/452
Contrato Social 453/461
Documentos dos Representantes 461/465
Procuragao Publica 466/467
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Recibo De Entrega De Escrituragdo Contabil Digital

Certidao Positiva Com Efeitos De Negativa De Débitos Relativos Aos Tributos
Federais E A Divida Ativa Da Unido

Certiddo Negativa Correcional - Entes Privados (ePAD, CGU-PJ, CEIS, CNEP e
CEPIM)

Certidao Negativa De Inclusdo No Cadastro De Empresas Inidoneas E Suspensas
— CGE/MT

Certificado de Regularidade Do FGTS — CRF

Certidao Negativa de Débitos Estaduais do Estado do Mato Grosso do Sul

Certidao Positiva Com Efeitos De Negativa De Débitos Relativos A Créditos
Tributarios E Nao Tributarios Estaduais Geridos Pela Procuradoria-Geral Do
Estado E Pela Secretaria De Estado De Fazenda De Mato Grosso

Certificado De Registro Cadastral - SEPLAG

Certidao Negativa — TCE/MT

Primeira Retificacdo Do Termo De Referéncia N° 164/2025/DETRAN-MT
Declaragao De Atendimento Aos Requisitos De Habilitacdo

Declaragao De Ciéncia E Aceitacdo Das Regras Da Contratagao
Declaragao De Integridade Dos Custos Trabalhistas

Declaragao De Inexisténcia De Impedimento Por Participagdo De Servidor
Publico

Declaragao De Inexisténcia De Sanc¢des Impeditivas

Declaragao De Cumprimento Da Reserva Legal De Cargos (Pcd E Reabilitados)

468/479

480

488

489

498
499

500

501/502
523
524/526
527
528
529

530

531

532
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Ressalte-se que € responsabilidade da area técnica analisar o teor dos documentos de
habilitagdo, sua veracidade e adequagdo ao Termo de Referéncia, devendo atestar que o contratado
preenche todos os requisitos de habilitagdo trazidos pelo referido documento.

~

Recomenda-se, ainda, que seja realizada conferéncia quanto a validade das
certidoes apresentadas, bem como adotadas as providéncias necessarias para suprir eventuais
auséncias documentais, de modo a assegurar o atendimento integral aos requisitos de habilitaciio

e a regularidade juridica da contratacio direta.

2.3.4. DO CONDES E DAS AUTORIZACOES PREVIAS OU INFORMACAO

A luz do Decreto Estadual 1.047/2012, a contratagdo e a assungdo de obrigagdes pelo
Poder Executivo estadual, a depender do valor, pode demandar autorizagdo prévia do Conselho de
Desenvolvimento Econémico e Social do Estado — CONDES, na forma do § 1° ¢ § 2° do art. 1°, além
de prever que serd determinado por intermédio de resolucdo os critérios e valores minimos de

contratagdes que deverdo ser submetidos para deliberacdo do Conselho, nos moldes do §2°A:

Art. 1° A contratacio e assuncio de obrigacdes por 6rgaos e entidades do Poder Executivo Estadual
deverio ser previamente autorizadas pelo Conselho de Desenvolvimento Econdémico e Social do
Estado - CONDES, que podera delegar atribuicdes a um dos seus membros.

§ 1° Inclui-se nessa obrigagao:

I - as licitagdes para obras, independente da sua modalidade;

II — as licitagdes para fornecimento de bens e prestagdo de servigos, independente da sua modalidade;

III - a contratagio por dispensa ou inexigibilidade de licitacio;

IV — as adesdes a atas de registros de pregos, inclusive na forma de carona;

V — (revogado) (Revogado pelo Dec. 1.148/12)

VI — o reconhecimento de despesas de exercicios anteriores;

VII — as contratagdes temporarias;

VIII — as terceirizagdes de mao de obra;

IX - os orgdos e entidades de que tratam os Decretos n° 2.595, de 02 de junho de 2010, n° 151, de 21 de
fevereiro de 2011, n° 618, de 16 de agosto de 2011, n® 676, de 13 de setembro de 2011 e n°® 836, de 21 de
novembro de 2011; (Nova redacdo dada pelo Dec. 1.206/17)

X - qualquer outro ato que ensejar a realizacdo de despesa, ressalvadas transferéncias obrigatorias
realizadas sob modalidade automatica para atender politicas sociais de atencdo especial. (Nova redagao
dada pelo Dec. 1.038/2021)

XI — a celebragdo de todo e qualquer termo aditivo aos contratos de prestacdo de servicos e fornecimento
de bens vigentes, independentemente do exercicio em que foram celebrados. (Acrescentado pelo Dec
1.511/12)

XII - a concessdo de vantagem, aumento, reajuste ou adequag¢do de remuneragdo de pessoal;
(Acrescentado pelo Dec 1.277/2022)
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XIII - as despesas decorrentes da realizagdo de concurso publico ¢ das respectivas nomeagdes.
(Acrescentado pelo Dec 1.277/2022)

§ 2° Exclui-se dessa obrigagdo as progressdes e promogdes de servidores, pagamento de diarias,
adiantamentos, tarifas relativas aos servicos de telefonia, fornecimento de agua, energia elétrica, as
obrigacdes tributdrias e contributivas, servicos da divida e encargos sociais, repasses de transferéncias
obrigatdrias de atendimento as politicas sociais de atencdo especial. (Nova redacdo dada pelo Dec
1.277/2022)

§ 2°-A O CONDES estabelecera por meio de resolucdo os critérios e os valores minimos das
contratacdes e assuncio de obrigacdes das situacées que deverio ser submetidos para deliberacio
do Conselho. (Nova redacio dada pelo Dec 1.277/2022)

Para o cumprimento do disposto no §2°-A do art. 1° do Decreto Estadual 1.047/2012,

alterado recentemente pelo Decreto n° 1.277/2022, foi editada a Resolugdo n® 01/2022 que estipulou

em seu art. 2° que contratagdes em valores superiores a R$ 400.000,00 (quatrocentos mil reais) deverdo

ser submetidas a autorizacdo do Conselho de Desenvolvimento Econdmico e Social do Estado —

CONDES:

Art. 2° Excluem-se da obrigacdo de autorizagdo pelo Conselho de Desenvolvimento Econdmico e Social
do Estado - CONDES:

I - as contratagdes e assuncdes de obrigacdes cujo valor anual seja inferior a RS 600.000,00
(seiscentos mil reais) para obras e servicos de engenharia, independente da sua modalidade; ou
inferior a R$ 400.000,00 (quatrocentos mil reais) nas demais situacdes constantes no § 1° do art. 1°
do Decreto Estadual n° 1.047, de 28 de marco de 2012;

II - os termos aditivos para prorrogacdo da vigéncia contratual;

III - os termos aditivos de acréscimo contratual;

IV - os termos aditivos ou apostilamentos referentes a reajuste pelo INCC, nos casos de obra e servigos de
engenharia, ou pelo IPCA, nos demais casos;

V - os apostilamentos de repactuagao;

VI - as contratagdes por participantes de atas de registro de pregos no limite dos quantitativos ja
autorizados pelo Conselho;

Por constituir contratacdo com valor inferior a R$ 400.000,00 (quatrocentos mil

reais), resta dispensada a autorizacio prévia do CONDES.

2.3.5. DAS FORMALIDADES ESPECIFICAS PARA CONTRATACAO DE SERVICOS DE
TECNOLOGIA DA INFORMACAO-IN N° 008/2022/SEPLAG E IN N°. 018/2023/SEPLAG

Nos processos de aquisicdo de bens e contratacdo de servigos de Tecnologia de

Informagao - TI, no ambito do Poder Executivo Estadual, deve-se obedecer as disposi¢des contidas na

Instrucdo Normativa n° 008/2022/SEPLAG, que determina que o processo seja instruido conforme
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preconiza o art. 3° abaixo:

Art. 3°. O processo de aquisi¢ao de bens ou contratacdo de servigos de tecnologia da informagao além do
atendimento ao art. 3° do Decreto n° 840, de 10 de fevereiro de 2017, ou outro que vier a substitui-lo,
devera também ser instruido com os seguintes documentos:

I - Documento de formalizacdo de demanda ou documento similar que comprove e caracterize a demanda
da area requisitante;

II - Estudo Técnico Preliminar, contendo, no minimo, as seguintes informagdes:
a) descri¢@o da necessidade da aquisi¢do de bens ou contratagdo de servigos;

b) demonstrativo de previsdo no Plano de Aquisi¢ao e Contratagdo de TI anual, sempre que elaborado, de
modo a indicar o seu alinhamento com o planejamento da Administragao;

¢) descrigdo dos requisitos da contratagdo ou aquisi¢ao necessarios e suficientes a escolha da solugdo;

d) levantamento de mercado, que consiste na analise das alternativas possiveis, e justificativa técnica e
econdmica da escolha do tipo de solucgdo a contratar;

¢) descrig@o da solugdo de TI escolhida (objeto), inclusive das exigéncias relacionadas & manutengéo ¢ a
assisténcia técnica, quando for o caso;

f) descrigdo das estimativas das quantidades para aquisicdo de bens ou contratagdo de servigos;
g) estimativa do valor da aquisi¢do de bens ou contratagdo de servigos;

h) preco de referéncia utilizado na aquisi¢ao;

1) justificativa para o parcelamento ou ndo da aquisi¢do de bens ou contratagdo de servigos;

j) contratagdes correlatas e/ou interdependentes;

k) demonstrativo dos resultados pretendidos;

1) providéncias a serem adotadas previamente a celebragdo do contrato;

m) analise dos riscos da contratagao;

n) descri¢@o de possiveis impactos ambientais e medidas mitigadoras;

0) posicionamento conclusivo e responsaveis.
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111 - manifestacdo técnica da USTI, contendo, no minimo, os seguintes itens:

a) identificacdo do documento, do 6rgdo setorial, do nome e cargo do responsavel, do nimero do
processo e do estudo técnico preliminar, e a identificag@o sucinta do objeto e do seu tipo;

b)descri¢do do alinhamento com Plano de Trabalho Anual;

¢) descri¢@o do alinhamento com as Ag¢des e Projetos de TI;

d) resolugdes do Sistema Estadual de Tecnologia da Informagdo (SETI) aplicaveis;
e) especificagdes e cadastro no Sistema de Aquisi¢oes Governamentais (SIAG);

f) conclusdo da manifestacdo técnica.

IV - checklist de conformidade da aquisicdo de bens ou contratagdo de servigos de TI elaborada pela
USTI,

V - mapa comparativo de prego e analise critica, nos termos do art. 7° do Decreto n® 840/2017, ou outro
que vier a substitui-lo;

VI - Parecer Técnico da SUGDIPP, contendo, no minimo, os seguintes itens:

a) 6rgdo ou entidade demandante;

b) objeto da aquisi¢do de bens ou contratagdo de servigos de TI;

¢) tipo de aquisi¢do de bens ou contratagao de servigos de TI;

d) pertinéncia da aquisi¢do no contexto de Governo;

e) alinhamento da aquisi¢do com outros projetos de Governo;

f) atendimento aos padrdes e defini¢des estabelecidas no Governo;
g) potencial de uso corporativo;

h) preco de referéncia proposto e vantajosidade;

1) beneficios da implantagdo da solugdo;

j) continuidade da solugdo;
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k) recomendagdes;

1) resumo do parecer técnico.

Os requisitos dispostos acima foram atendidos em partes nos autos.
Consta as fls. 03/07, o Documento de Formalizagdo de Demanda.

Quanto ao Estudo Técnico Preliminar, conforme ja exposto, sua apresentacdo ¢
facultativa nos termos do art. 38, II, “c”, do Decreto n® 1.525/2022. Assim, em razdo da natureza
emergencial da contratagdo, o setor técnico deixou de apresentar, conforme justificativa apresentada no
Documento de Formalizagdo da Demanda (fl. 5).

Ainda que seja dispensada a confec¢io do ETP no caso em questio, reitera-se a
necessidade de se bem justificar a necessidade da contratacdo dos servicos e de se demonstrar
que os requisitos da contratacio sdo apenas os necessarios e suficientes a escolha da solucio.
Além disso, deve-se apresentar justificativa técnica e econdmica da escolha do tipo de solugao a
contratar.

As fls. 393 consta o Parecer Técnico Setorial da Coordenadoria de Tecnologia da
Informacdo do DETRAN-MT.

As fls. 395/412 consta o Parecer N° 00253/2025/CGETIC/SEPLAG da Coordenadoria
de Gestiao Estratégica de Tecnologia da Informacdo e Comunicacdo, setor este que integra a

Superintendéncia _de Governanca Digital e Inovacdo em Praticas Publicas (SUGDIPP), unidade

responsavel pela governanca digital e gestdo dos sistemas estaduais de informagdo, de tecnologia da
informacdo e de inovagdo em praticas publicas no ambito da administragdo publica estadual, em
cumprimento ao disposto nos incisos III do art. 3° da instrugdo normativa n°. 08/2022.

As fls. 415/417, consta o checklist, atendendo, portanto, o inciso IV do mesmo
dispositivo.

Quanto aos incisos V, que trata da pesquisa de precos, ja foi abordado em topico
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2.3.6. DA ANALISE DA MINUTA CONTRATUAL

Especificamente quanto a minuta do contrato exigida pelo inciso IX do art. 66 do

Decreto Estadual n° 1.525/2022, a ser celebrado com o licitante vencedor, deve-se atengdo ao disposto

no artigo 92 da Lei n° 14.133/21:

Art. 92. Sdo necessarias em todo contrato clausulas que estabelegam:

1- o objeto e seus elementos caracteristicos;

II - a vinculag@o ao edital de licitacdo e a proposta do licitante vencedor ou ao ato que tiver autorizado a
contratacdo direta e a respectiva proposta;

III - a legislagdo aplicavel a execugdo do contrato, inclusive quanto aos casos omissos;

IV - o regime de execug@o ou a forma de fornecimento;

V - o prego ¢ as condi¢des de pagamento, os critérios, a data-base e a periodicidade do reajustamento de
precos e os critérios de atualizagdo monetaria entre a data do adimplemento das obrigagdes e a do efetivo
pagamento;

VI - os critérios ¢ a periodicidade da medi¢ao, quando for o caso, e o prazo para liquidagdo e para
pagamento;

VII - os prazos de inicio das etapas de execugdo, conclusdo, entrega, observagao e recebimento definitivo,
quando for o caso;

VIII - o crédito pelo qual correra a despesa, com a indicagdo da classificagdo funcional programatica e da
categoria econdmica;

IX - a matriz de risco, quando for o caso;

X - o prazo para resposta ao pedido de repactuacdo de precos, quando for o caso;

XI - o prazo para resposta ao pedido de restabelecimento do equilibrio econdmicofinanceiro, quando for o
caso;

XII - as garantias oferecidas para assegurar sua plena execucdo, quando exigidas, inclusive as que forem
oferecidas pelo contratado no caso de antecipagao de valores a titulo de pagamento;

XIII - o prazo de garantia minima do objeto, observados os prazos minimos estabelecidos nesta Lei e nas
normas técnicas aplicaveis, e as condigdes de manutengdo e assisténcia técnica, quando for o caso;

XIV - os direitos e as responsabilidades das partes, as penalidades cabiveis e os valores das multas e suas
bases de calculo;

XV - as condi¢des de importacdo e a data e a taxa de cdmbio para conversdo, quando for o caso;

XVI - a obrigacdo do contratado de manter, durante toda a execugéo do contrato, em compatibilidade com
as obrigagdes por ele assumidas, todas as condi¢des exigidas para a habilitacdo na licitacdo, ou para a
qualificacdo, na contratagdo direta;

XVII - a obrigacdo de o contratado cumprir as exigéncias de reserva de cargos prevista em lei, bem como
em outras normas especificas, para pessoa com deficiéncia, para reabilitado da Previdéncia Social e para
aprendiz;

XVIII - o modelo de gestdo do contrato, observados os requisitos definidos em regulamento;

XIX - os casos de extingdo.

§1° Os contratos celebrados pela Administragdo Publica com pessoas fisicas ou juridicas, inclusive as
domiciliadas no exterior, devero conter clausula que declare competente o foro da sede da Administragao
para dirimir qualquer questdo contratual, ressalvadas as seguintes hipoteses:
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I - licitag@o internacional para a aquisicdo de bens e servigos cujo pagamento seja feito com o produto de
financiamento concedido por organismo financeiro internacional de que o Brasil faga parte ou por agéncia
estrangeira de cooperacao;

II - contratacdo com empresa estrangeira para a compra de equipamentos fabricados e entregues no
exterior precedida de autorizagdo do Chefe do Poder Executivo;

III - aquisi¢@o de bens e servigos realizada por unidades administrativas com sede no exterior.

§2° De acordo com as peculiaridades de seu objeto e de seu regime de execugdo, o contrato contera
clausula que preveja periodo antecedente a expedi¢@o da ordem de servigo para verificagdo de pendéncias,
liberacdo de areas ou adogdo de outras providéncias cabiveis para a regularidade do inicio de sua
execugao.

§3° Independentemente do prazo de duragdo, o contrato devera conter clausula que estabeleca o indice de
reajustamento de preco, com data-base vinculada a data do orgamento estimado, e podera ser estabelecido
mais de um indice especifico ou setorial, em conformidade com a realidade de mercado dos respectivos
insumos.

§4° Nos contratos de servigos continuos, observado o interregno minimo de 1 (um) ano, o critério de
reajustamento de pregos sera por:

I - reajustamento em sentido estrito, quando nio houver regime de dedicagdo exclusiva de mio de obra ou
predominancia de mao de obra, mediante previsao de indices especificos ou setoriais;

II - repactuacgdo, quando houver regime de dedicagdo exclusiva de mao de obra ou predominancia de mao
de obra, mediante demonstracdo analitica da varia¢do dos custos.

§5° Nos contratos de obras e servigos de engenharia, sempre que compativel com o regime de execugdo, a
medigdo sera mensal.

§ 6° Nos contratos para servigos continuos com regime de dedicagdo exclusiva de médo de obra ou com
predominancia de mio de obra, o prazo para resposta ao pedido de repactuagdo de pregos sera
preferencialmente de 1 (um) més, contado da data do fornecimento da documentagdo prevista no § 6° do
art. 135 desta Lei.

§ 7° Para efeito do disposto nesta Lei, consideram-se como adimplemento da obrigacdo contratual a
prestagdo do servigo, a realizagao da obra ou a entrega do bem, ou parcela destes, bem como qualquer
outro evento contratual a cuja ocorréncia esteja vinculada a emissdo de documento de cobranga.

No presente caso foi juntada a minuta de fls. 537/571, a qual atende aos comandos

contidos nas normas previstas na Lei n°® 14.133/2021 e Decreto Estadual n® 1.525/2022.

Ressalta-se a proibicdo de prorrogaciao deste contrato e de recontratacio desta
mesma empresa ap6s o término da vigéncia contratual, nos termos do inciso VIII do artigo 75 da Lei

n° 14.133/21. Recomenda-se incluir previsdo neste sentido no contrato.

Adverte-se que o prazo das contratacoes emergenciais conta-se da data da
ocorréncia da emergéncia e nio da assinatura do contrato. Nesse contexto, a Clausula 7.1 do
instrumento contratual devera ser ajustada para refletir corretamente esse marco temporal,

indicando de forma precisa a data que caracteriza o inicio da emergéncia.
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Recomenda-se, ainda, a inclusdo no instrumento contratual de cldusula especifica
prevendo a possibilidade de extin¢iio antecipada do contrato, sem 6nus para a Administracgio,
nos termos do art. 137 da Lei n® 14.133/2021. Tal previsdo ¢ especialmente relevante em contratagdes
emergenciais, nas quais o contrato deve ser considerado transitorio e excepcional, permitindo sua
rescisdo imediata assim que concluido o procedimento licitatério regular ou cessadas as causas que

fundamentaram a situagdo emergencial.

Veja-se que a clausula 7.1.2. apenas prevé a rescisao no caso de adesdo a ARP
lancada pela SEPLAG, mas convém prever a possibilidade de extin¢io antecipada em hipétese de

outra contratacao mais benéfica para o caso da ARP da SEPLAG nio sair a tempo.

Insta salientar que o DETRAN deve buscar meios imediatos de formalizar

contrataciio que niio seja temporaria e precaria, como é a emergencial.

Por fim, imperiosa a indica¢dao dos agentes publicos para atuagao nas func¢des de Gestor,
Fiscal e Suplente de Fiscal, com a devida publicidade e nomeacdo dos agentes publicos designados
para as respectivas fungdes, o que normalmente ocorre mediante portaria, com a respectiva ciéncia dos
agentes acerca das respectivas nomeagdes, para que possam exercer as atribuigoes, em atendimento ao

artigo 117, da Lei n® 14.133/21 e ao artigo 308 do Decreto Estadual n°® 1.525/22.

2.4. DA DIVULGACAO NO PORTAL NACIONAL

A nova Lei de Licitagdes trouxe a obrigatoriedade de se divulgar os contratos e seus

aditivos no Portal Nacional de Contratagdes Publicas — PNCP:

Art. 94 A divulgagdo no Portal Nacional de Contrata¢des Publicas (PNCP) ¢ condigdo indispensavel para
a eficacia do contrato e de seus aditamentos e devera ocorrer nos seguintes prazos, contados da data de sua
assinatura:

I - 20 (vinte) dias tteis, no caso de licitagdo;

IT - 10 (dez) dias tteis, no caso de contratagdo direta.

§1° Os contratos celebrados em caso de urgéncia terdo eficacia a partir de sua assinatura e deverdo ser
publicados nos prazos previstos nos incisos I e II do caput deste artigo, sob pena de nulidade.

§2° A divulgacdo de que trata o caput deste artigo, quando referente a contratagdo de profissional do setor
artistico por inexigibilidade, devera identificar os custos do caché do artista, dos musicos ou da banda,

¥ Assinado digitalmente por Julyana Lannes Andrade - 08/09/2025 - 15:01
Esse documento é uma cépia fiel, para visualizar o original, acesse o site:
http://spa.pge.mt.gov.br/document_validator/validar_documento e informe o cédigo: MMGKS

#P2E  HASH: 68b5b34ccad3cadi235f211ce3f7133e43e33bf64a9c60d19125h2faad18fc7b. Documento digital disponivel em https://aquisicoes.seplag.mt.gov.br/flowbee-pub/#/validar/8HKS-4B92-LJ59-WEX6. Juntado em 09/09/2025 08:28:55 por LILIAN FELICIO.



DETRAN-PRO-2025/24059 - Pagina 613

Governo do Estado de Mato Grosso
PGE - Procuradoria Geral do Estado

quando houver, do transporte, da hospedagem, da infraestrutura, da logistica do evento e das demais
despesas especificas.

§3° No caso de obras, a Administracdo divulgara em sitio eletronico oficial, em até 25 (vinte e cinco) dias
uteis apos a assinatura do contrato, os quantitativos € 0s pre¢os unitarios e totais que contratar e, em até 45
(quarenta e cinco) dias uteis apds a conclusdo do contrato, os quantitativos executados e 0s pregos
praticados.

Mais adiante, o diploma legal, traz, dentro do Titulo V, um capitulo especifico sobre o
PNCP, do artigo 174 ao 176, vejamos o que dispde, em especial, o artigo 174:

Art. 174. E criado o Portal Nacional de Contratacdes Publicas (PNCP), sitio eletrénico oficial destinado a:

I - divulgacdo centralizada e obrigatdria dos atos exigidos por esta Lei;

O art. 296 do Decreto Estadual n°® 1.525/2022 aduz que, sem prejuizo da divulga¢@o no
Portal Nacional de Contratagdes Publicas (PNCP), contrato ¢ seus aditivos deverdo ser também

divulgados no sitio eletronico oficial do 6rgdo ou entidade contratante.

Além disso, o extrato do contrato, contendo a descri¢do do objeto, valor contratado,
partes contratantes, nimero do processo administrativo e prazo para execu¢ao, devera ser publicado no

Diario Oficial do Estado (art. 297).

Assim, é recomendado que a Administragdo Publica observe as exigéncias contidas na
legislagdo vigente quanto a publicagdo dos atos no PNCP, bem como as demais exigéncias contidas no
Decreto Estadual n° 1.525/2022 com a disponibilizagdo no sitio eletronico oficial do 6rgdo ou entidade
contratante e publicagdo do extrato do contrato no Diario Oficial do Estado, com descri¢ao do objeto,
valor, partes, nimero do processo administrativo ¢ prazo para execucdo, se houver, observados o prazo

de 10 (dez) dias tuteis (art. 297 c/c art. 296, §1°, Il do Decreto Estadual n°® 1.525/2022).
3. CONCLUSAO

Diante do exposto, opina-se pela possibilidade da contratacio direta, por dispensa de
licitagdo, com fulcro no art. 75, inciso VIII, da Lei n° 14.133/2021, para a “a contratag¢do de empresa
especializada na prestagdo de servicos em solugdo de outsourcing (impressdo, copia e digitalizagdo) e
gerenciamento de impressdo departamental, incluindo disponibiliza¢do de equipamentos, manutengdo

preventiva e corretiva, fornecimento e reposicdo de pecas e insumos/consumiveis (incluso papel), além
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de instalagdo de software necessario para a operacionalizag¢do e gerenciamento de ativos e bilhetagem
das paginas, em atendimento as demandas do Departamento Estadual de Trdnsito de Mato Grosso —
DETRAN-MT”, desde que observadas as recomendacoes tecidas no corpo do presente parecer,

notadamente:

1. Aprimorar a justificativa da contratacio, com exposi¢do clara e objetiva dos
impactos decorrentes da eventual descontinuidade dos servigos, incluindo os prejuizos
operacionais ¢ administrativos ao DETRAN-MT;

2. Apresentar justificativa formal para a nio realizacio de disputa eletronica por meio

do Sistema Integrado de Atos de Gestao — SIAG;

3. Comprovar que a solucdo outsourcing é a que efetivamente atende a demanda da
entidade com o menor custo entre os modelos de remuneragdo possiveis, se a compra

apartada de papel ou o fornecimento embutido nos servigos de copias e impressoes;
4. Apresentar justificativa da necessidade de especificacio da gramatura do papel;
5. Apresentar justificativa da imposicao de velocidade minima de impressao;

6. Atestar que as especificacdes conferidas ao servico sio apenas aquelas necessarias e

suficientes para a sua adequada defini¢io;
7. Apresentar justificativa para o quantitativo estipulado;

8. Promover a ratificagdo da contratagdo direta pela autoridade competente, nos termos do
art. 148, inciso IV, do Decreto Estadual n°® 1.525/2022;

9. Averiguar o atendimento das condigdes de habilitagdo previstas no Termo de Referéncia
e conferir as validades das certiddes;

10. Juntar nos autos o ato de designagdo formal do Gestor, Fiscal e Suplente de Fiscal do

contrato;

11. Retificar a minuta de contrato, conforme apontado em topico especifico, em

especial indicando qual a data do inicio da emergéncia, que sera a data do inicio da
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vigéncia do contrato;

12. Observar as exigéncias contidas na legislagdo vigente quanto a publicagdo dos atos no
PNCP, bem como as demais exigéncias contidas no Decreto Estadual n. 1.525/2022,
com a disponibiliza¢do no sitio eletronico oficial do érgdo ou entidade contratante e
publicacdo do extrato do contrato no Diario Oficial do Estado, com descri¢do do objeto,
valor, partes, numero do processo administrativo e prazo para execucdo, se houver,
observados o prazo de 10 (dez) dias uteis (art. 297 c/c art. 296, §1°, II do Decreto
Estadual n. 1.525/2022);

13. Promover a apuracio de responsabilidade do agente publico que se omitiu quanto a

adogdo tempestiva das medidas necessarias a prorrogacdo do contrato anterior,

ensejando, por consequéncia, a presente contratagdo emergencial.

Por oportuno, ressalto que, caso a area técnica competente discorde das orientagdes ou
posicionamentos tomados neste pronunciamento, ou considerar cumpridas as recomendagdes, devera
juntar as justificativas necessarias, sem necessidade de retorno para nova analise (desde que ndo
alterada a substancia dos atos analisados), sendo este o entendimento do Tribunal de Contas da Unido a

respeito.
E o parecer.
A consideragdo superior.

(assinado digitalmente)
Julyana Lannes Andrade
Procuradora do Estado de Mato Grosso
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Processo n° DETRAN-PRO-2025/24059 / SPA n° 2025-00003614

Interessado(s) Departamento Estadual de Transito de Mato Grosso - DETRAN ()

Assunto(s) Dispensa de licitagao

DESPACHO:

1. Apods detida analise dos autos, HOMOLOGA-SE o Parecer n°
02144/2025/SGAC/PGEMT da lavra do Procurador (a) do Estado Dr. (a) Julyana
Lannes Andrade, por seus proprios fundamentos juridicos.

2. Encaminhem-se os autos a origem.

Cuiaba-MT,Segunda, 08 de setembro de 2025

Waldemar Pinheiro dos Santos

Subprocurador-Geral de Aquisi¢does e Contratos

VIS Assinado digitalmente por Waldemar Pinheiro dos Santos - 08/09/2025 - 17:50
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Processo DETRAN-PRO-2025/24059

Assunto(s) Dispensa de licitagao

Restitui-se os autos do processo DETRAN-PRO-2025/24059 com a
andlise juridica do(a) Procurador(a) Julyana Lannes Andrade devidamente homologada pelo
Subprocurador-Geral de Aquisicdes e¢ Contratos Waldemar Pinheiro dos Santos para conhecimento e

providéncias de praxe.

Cuiaba/MT, 08 de setembro de 2025

Evalton Rocha dos Santos Junior
Chefe de Gabinete
SGAC - Subprocuradoria-Geral de Aquisigdes e Contratos
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