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DIREITO ADMINISTRATIVO. LICITACAO. PREGAO ELETRONICO.
FASE PREPARATORIA. LEI FEDERAL N° 14.13321. DECRETO
ESTADUAL N° 1.525/2022. AQUISICAO DE APARELHOS DE
ETILOMETROS PARA A UTILIZACAO EM ACOES INTEGRADAS DE
FISCALIZACAO E SEGURANCA NO TRANSITO. POSSIBILIDADE
JURIDICA. RECOMENDACOES DE CONFORMIDADE.

1 - RELATORIO

Trata-se de analise acerca da minuta do Edital de Pregao Eletronico, por meio do qual se

objetiva a aquisi¢do de aparelhos de etildometros para a utilizacdo em ac¢des integradas de fiscalizagdo e

seguranga no transito pela Coordenadoria de Fiscalizagdo de Transito do DETRAN/MT, no valor

estimado de R$ 831.304,50 (oitocentos e trinta e um mil trezentos e quatro reais e cinquenta
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centavos) e com o prazo de vigéncia de 12 (doze) meses, contados da data da assinatura do contrato.

Constam dos autos, de relevante para a analise do processo, os seguintes documentos:

Documento Pagina
Comprovante de registro no Sistema Integrado de Gestdo Administrativa - SIGA 2
Documento de Formaliza¢do da Demanda - DFD 3/7
Autorizacdo da Diretora de Fiscalizacdo e Educacdo para o Transito 8
Estudo Técnico Preliminar N° 001/2025 9/15
Andlise de riscos da Contratagdo 16/27
Comprovantes da Pesquisa de Pregos 29/139
Mapa Comparativo 140/143
Relatorio Pesquisa de Preco 1 144/146
Informacao Técnica 147/150
Andlise Critica do Mapa Comparativo 151/152
Termo de Referéncia n.095/2025 153/177
Autorizagdo para Abertura do Procedimento 178
Lista de Verificagdo Inicial 181/182
Pedido de Empenho N° 19301.0001.25.002182-2 184
Pedido de Empenho N° 19301.0001.25.002183-0 185
Minuta do Edital de Pregdo Eletronico e anexos 186/216
Minuta do Contrato 217/237

O presente processo administrativo se encontra devidamente autuado, protocolado e
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numerado, totalizando 240 paginas.
E o que importa relatar.
2 - FUNDAMENTACAO JURIDICA
2.1- DOS LIMITES E ALCANCE DO PARECER JURIDICO

Preliminarmente, convém destacar que compete a Procuradoria-Geral do Estado prestar
consultoria sob o prisma estritamente juridico, ndo lhe cabendo adentrar em aspectos relativos a
conveniéncia e oportunidade da pratica dos atos administrativos que estdo reservados a esfera
discricionéria do administrador publico legalmente competente e também a ndo examinar questdes de

natureza eminentemente técnica, administrativa e financeira.

O parecer, portanto, ¢ ato administrativo formal opinativo exarado em prol da seguranga
juridica da autoridade assessorada, a quem incumbe tomar a decisdo final dentro da margem de

discricionariedade conferida pela lei.
2.2 - DA MODALIDADE PREGAO E DO CRITERIO DE JULGAMENTO

O Pregdo surgiu para aperfeicoar o regime de licitagdes levando a uma maior
competitividade e ampliando a oportunidade de participar das licitagdes, contribuindo para
desburocratizar os procedimentos para a habilitacdo e etapas do procedimento, por ser mais célere e
também visando a busca pelas contratagdes de pregos mais baixos pelos entes da Administragdo
Publica. Desta forma, o pregdo, ao mesmo tempo, garante maior agilidade nas contratagdes publicas e

contribui para a redugdo de gastos.

Com a edigdo da lei atual (Lei Federal n® 14.133/2021), essa sistematica é totalmente

modificada, haja vista ndo haver diferenga legal entre os procedimentos do pregdo e da concorréncia,

sendo ambos apresentados como o “procedimento ordinario”.
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Com efeito, o pregdo, assim como a concorréncia, atualmente, ¢ realizado de forma a
acirrar as disputas pelas contratagdes com o Estado, admitindo, em seu procedimento, a realizagdo de
lances verbais, com o intuito de permitir sempre a contratagdo de menor custo, observadas as

disposi¢des referentes aos requisitos minimos de qualidade.

Nesse sentido, o pregdo ¢ modalidade licitatéria definida para_aquisicio de bens e

servicos comuns, cujos padrdes minimos de qualidade serdo previamente estipulados no instrumento
convocatorio. Ressalte-se que, conforme disposto no art. 29 da Lei n° 14.133/21", servigos € bens
comuns sdo aqueles que podem ser designados no edital com expressdo usual de mercado. O que se

busca no pregdo ¢ sempre a melhor contratagdo pelo menor prego.

A nova Lei Geral de Licitagdes n° 14.133/2021 define o pregdo como modalidade de
licitagdo para aquisi¢ao de bens ou servigcos comuns, cujo critério de julgamento podera ser o de menor

preco ou o de maior desconto, vejamos:

Art. 6° Para os fins desta Lei, consideram-se:

()

XLI - pregdo: modalidade de licitacdo obrigatoria para aquisicdo de bens e servigos
comuns, cujo critério de julgamento podera ser o de menor prego ou o de maior
desconto;

O art. 6°, inciso XIII, da Lei n® 14.133/21 define bens e servicos comuns como "aqueles
cujos padroes de desempenho e qualidade podem ser objetivamente definidos pelo edital, por meio de

especificagdes usuais de mercado".

O pregdo ¢ a modalidade de licitagdo prevista no art. 28, inciso I, da Lei n® 14.133/21 ¢

deve ser adotada quando da aquisicdo de bens e servigos comuns, independentemente do valor

' Art. 29. A concorréncia e o pregio seguem o rito procedimental comum a que se refere o art. 17 desta Lei, adotando-se o
pregdo sempre que o objeto possuir padrdes de desempenho e qualidade que possam ser objetivamente definidos pelo edital,
por meio de especificagdes usuais de mercado.

H2E  HASH: fefl124a8e5b472bb65ae0953343bce890ac2aac61896c532fa39920c6fcfc73. Documento digital disponivel em https://aquisicoes.seplag.mt.gov.br/flowbee-pub/#/validar/GFYN-MZAB-BRJ5-HBYD. Juntado em 07/08/2025 08:57:51 por LIVIA CAMPOS.

Lt

AT+ Assinado digitalmente por Julyana Lannes Andrade - 05/08/2025 - 18:08



DETRAN-PRO-2025/10341 - PAgina 239

Governo do Estado de Mato Grosso
PGE - Procuradoria Geral do Estado

estimado do futuro contrato.

Destarte, o Decreto Estadual n® 1.525, de 23 de novembro de 2022, que regulamenta a
Lei Federal n° 14.133/2021 no ambito da Administragdo Publica direta, autarquica e fundacional do
Estado de Mato Grosso, ressalta, em seu art. 84, que os pregdes, no ambito estadual, serio
realizados obrigatoriamente na forma eletronica, s6 se admitindo a realizacdo presencial quando
comprovada a indisponibilidade do sistema eletrdnico ou quando existir relevante e excepcional

interesse publico devidamente justificado.

No caso dos autos, consta no Termo de Referéncia n° 095/2025 que o objeto a ser

licitado possui natureza comum, conforme informagdes contidas na fl. 153:

DO OBIETO

1.1. Agquisigdo de aparelhos de etilémetres para a utilizagdo em agbes integradas de fiscalizagdo e
seguranga no transito.

DA NATUREZA DA CONTRATAGAD

1.2. Natwreza da contratagdo comum, uma vez gque suas caracteristicas seguem padrdes de
desempenho e qualidade que permitem ser objetivamente definidos pelo edital, por meio de
especificagbes usuais de mercado, nos termos do art. 62, XIII, da Lei n® 14.123/2021;

Segundo a doutrina, ¢ de competéncia da area técnica verificar se o objeto ¢ comum.

Nesse sentido:

A caracterizagdo do objeto como bem comum cabe exclusivamente a area técnica
demandante, em tese, conhecedora e entendedora do objeto a ser contratado, desde que
a especificacdo dos bens ou servigos a serem licitados "ndo demandem significativas
exigéncias técnicas, nem dificeis buscas no mercado, seja do objeto, seja do universo de

fornecedores.? (grifo nosso)

2 ABREU, Thiago Elias Mauad; NETO, Eduardo Grossi Franco.70 Grandes Erros em Licitagdes e Contratos: teoria,
legislacdo e jurisprudéncia. Belo Horizonte: Letramento, 2019. p. 55
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Desse modo, atestou-se que o objeto da contratagdo se enquadra como bem de natureza
comum, cujos padrdes de desempenho e qualidade podem ser definidos pelo edital, por meio de
especificagdes usuais no mercado. Ainda, verifica-se também no referido Termo de Referéncia a

fundamentacao/justificativa de tal aquisi¢do (fls. 154/155), vejamos:

DA FUNDAMENTAGAO/JUSTIFICATIVA

21. A Geréncia de Operagdes de Transito dispde atualmente de 162 (cento e sessenta e dois)
aparelhos etildmetros assim distribuidos: 129 (cento e vinte e nove) aparelhos estdo cedidos pelo Termo
N% 01/2024 para uso da Policia Militar do Estado de Mato Grosso, 04 [quatro) aparelhos cedidos as
Guardas dos municipios de Sorriso e Vdrzea Grande e 29 (vinte e nove) com o DETRAN;

2.2 Do guantitativo total de aparelhos, 72 (setenta e dois) etildmetros foram adquiridos em 2014
(11 anos) e precisam ser substituidos por novos, pois muitas impressoras s3o antigas e ndo podem mais
ser consertadas, trazendo transtornos durante a execugdo dos trabalhos, pois ndo funcionam de forma
adequada. A Gltima aquisicdo realizada em 2022 por este Departamento foi de 40 de aparelhos;

2.3. A utilizagdo desses aparelhos estd condicionada a realizagdo anual de manutengdo, calibragio e
verificacdo metroldgica do Inmetro que ird emitir a avaliagdo de conformidade de cada aparelho, motivo
pelo qual buscamos aumentar o nimero de aparelhos disponiveis visando garantir a efetiva fiscalizagao
de alcoolemia no transito durante o revezamento desses aparelhos enguanto sdo encaminhados a S3o
Paulo;

2.4, O aparelho Etildmetro € um instrumento essencial de trabalho dos Agentes de Transito e Policiais
Militares necessitando aumentar o quantitativo para ampliar o atendimento e atuag¢3o da Policia Militar
nos 142 (cento e quarenta e dois) municipios de Mato Grosso;

2.5. Considerando o disposto na legislagdo de transito em vigor, em especial o Codigo de Transito
Brasileiro, Art.320, que estabelece que a receita arrecadada com multas de Transito deve ser aplicada
comao investimento para melhorias no proprio transito, incluido os campos do policiamento e fiscalizacao,
bem come a Resolugdo n® 638/2016, a qual especifica a aplicagao desta receita pelo drgdo de Transito em
seu art. 10, necessdria se faz a aquisicdo dos eguipamentos imprescindiveis para o exercicio das
atividades, bem como, necessarios para garantir a seguranga do transito e dos Agentes da Autoridade de
Transito durante o exercicio dos trabalhos;

2.6. Considerando as competéncias dos drgdos ou entidades executivos de transito dos Estados e do
Distrito Federal, no 3mbito de sua circunscri¢do, descritas no Art. 22, V da lei n? 9,503, de 23 de setembro
de 1997 - Cddigo de Trinsito Brasileiro (CTB) “executar a fiscalizagdo de transito, autuar e aplicar as
medidas administrativas cabiveis pelas infragbes previstas neste Codigol...)";

2.7. Considerando a Resolugdo 432 de 23/01/13 do CONTRAN que dispde sobre os procedimentos a
serem adotados pelas autoridades de transito e seus agentes na fiscalizacdo do consumo de alcool ou de
outra substdncia psicoativa que determine dependéncia, para aplicagdo do disposto nos Artigos: 165, 276,
277 e 306 da Lei n? 9.503, de 23 de setembro de 1997 - Codigo de Transito Brasileiro (CTB);

2.8. A aqguisicdo dos aparelhos de etilbmetros tornam-se necessanios para a execugdo continua das
atividades de seguranca e fiscalizacdo de transito por parte do Detran e Policia Militar do Estado de Mato
Grosso, destinadas a reduzir os indices de acidentes e mortes no Transito, conscientizando a populagdo
sobre 05 riscos da combinagdo entre lcool e dire¢do, irregularidades administrativas, Civis e criminais que
colocam em risco a vida das pessoas;
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2.9, Considerando a politica estadual de seguranca no transito que tem intensificado a fiscalizagdo e
realizacdo das OperagBes Integradas da Lei Seca na capital e no interior do estado encaminhamos a
presente solicitagdo de aquisigdo;

2.10. Cabe a este Departamento Estadual de Transito investir em equipamentos para possibilitar aos
Agentes mecanismos para adogao de medidas que assegurem o cumprimento da legislagdo em prol da
promecdo de um Transito em condigbes seguras, fazendo-se de fundamental importancia a aquisicio dos
aparelhos.

Verifica-se, inclusive, que foi confeccionado ETP as fls. 9/15. Com efeito, este

documento tem como finalidade realizar o levantamento de mercado ¢ a verificacdo das alternativas

possiveis para a contratagao.

Em relagdo a esse ponto, constou do ETP a andlise de trés possiveis alternativas:

Aquisicao de Etilometros Portateis; Aquisi¢do de Etildmetros Descartaveis e Aquisi¢ao de Etildmetros

Modelos Antigos, sendo constatado que a alternativa “a” se revelou a mais vantajosa dentre as opcdes

analisadas.

Pontue-se, todavia, que a justificativa acerca da escolha do tipo de solucio deve

observar o teor do art. 35, § 6°, do Decreto n°® 1.525/22:
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§ 6° A justificativa técnica e econdmica da escolha do tipo de solugdo de que trata o
inciso V deste artigo, sera orientada por uma analise comparativa entre os modelos
identificados, a partir dos seguintes critérios, sem prejuizo de outros relevantes para o

objeto em analise:

I - vantajosidade econdmica, preferencialmente pela comparagdo do custo total das
solugdes proposta e atual;

IT - ganhos de eficiéncia administrativa, pela economia de tempo, recursos materiais e
pessoas;

IIT - continuidade sustentavel do modelo de fornecimento do bem ou servigo para a
administra¢ao;

IV - sustentabilidade social e ambiental, por meio da consideracdo de objetivos

2
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secundarios da politica de compras publicas;

V - incorporagdo de tecnologias que permitam ganhos de eficiéncia, exatidao, seguranca,
transparéncia, impessoalidade, padronizagdo ou controle;

VI - possibilidade de compra ou de locagdo de bens, ser avaliados os custos e os
beneficios de cada opgdo para escolha da alternativa mais vantajosa;

VII - opgdes menos onerosas a Administragdo, tais como chamamentos publicos de
doacdo e permutas.

Note-se que ndo ¢ atribuicdo desta Procuradoria averiguar a exatiddo da justificativa,

uma vez que seu espectro de atuagdo recai apenas quanto aos aspectos juridicos, cabe-nos, no entanto,

sugerir que a justificativa sempre seja ampla e detalhada da melhor forma possivel, a fim de que o

consulente bem planeje suas contratagdes, adequando-as a sua real necessidade.

Em relag@o ao quantitativo dos bens que serdo objeto de contratagdo, recomenda-se que

seja baseado em elementos e dados objetivos, devidamente comprovados por documentacgio

idonea. Essa medida visa evitar aquisi¢des sem fundamento, que possam causar prejuizo ao interesse

publico.

Convém reproduzir recente decisdo do colendo TCU, proferida no Acérdao 2459/2021

Plenario (Pedido de Reexame, Relator Ministro Augusto Nardes), em que se classificou como erro

grosseiro a auséncia de justificativa acerca dos quantitativos a serem adquiridos:

Responsabilidade. Culpa. Erro grosseiro. Lei de Introdugdo as Normas do Direito
Brasileiro. Servigos. Quantidade. Justificativa. Auséncia. Para fins do exercicio do poder
sancionatério do TCU, pode ser tipificada como erro grosseiro (art. 28 do Decreto-lei
4.657/1942 - Lindb) a elaboragdo de documentos que fundamentem a contratagcdo de

servigos sem justificativas para os quantitativos a serem adquiridos.

Deve-se ressalvar que ndo compete a esta unidade juridica adentrar em questdes

técnicas, apenas apontar que o processo necessariamente contenha os esclarecimentos acerca da
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metodologia utilizada para a previsio idonea dos quantitativos estimados para a licitacio ¢
verificar se ha suporte documental coerente com aquele que ¢ exigido pela legislagdo para a fase

interna da licitagdo.

No caso em questdo, justificou-se o quantitativo demandado da seguinte maneira (fl.

153):

DOS QUANTITATIVOS

1.4. Justifica-se os quantitativos informados em virtude dos objetivos de expansdo e intensificacdo das
apbes fiscalizatdrias do Projeto Transito Consciente nos municipios de Culaba, Varzea Grande, Cdceres,
Barra do Gargas, Tangara da Serra, Nova Mutum, Sorriso e agdes ordindrias de fiscalizagdo de transito em
todos os demais municipios do estado e do nimero de operagbes ja realizadas, mensalmente, em parceria
com as demais forgas de seguranga;

1.5. Importante ressaltar de que todos aparelhos passam por afericio e manutencdo, anualmente,
sendo necessario substitui-los durante esse periodo por aparelhos vélidos, demandando a disponibilidade
de maior quantidade para ndo interrupcao das acbes;

1.6. Ressalta-se a necessidade de expansdo e intensificacdo dessas acBes objetivando melhorias na
seguranca vidria e protecdo da vida.

1.7. Os guantitativos encontram-se demonstrados no topico 9.

Continuando na analise, a Lei n® 14.133/21 também impde a Administragdo, em relagdo
ao planejamento de compras, a observancia ao principio do parcelamento do objeto licitatorio previsto

no art. 40, sendo vejamos:

Art. 40. O planejamento de compras devera considerar a expectativa de consumo anual e
observar o seguinte:

(.)
V - atendimento aos principios:

a) da padronizacdo, considerada a compatibilidade de especificacdes estéticas, técnicas
ou de desempenho;

b) do parcelamento, quando for tecnicamente viavel e economicamente vantajoso;

¢) da responsabilidade fiscal, mediante a comparacdo da despesa estimada com a
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prevista no orcamento.

(..)

§ 2° Na aplicagdo do principio do parcelamento, referente as compras, deverdo ser
considerados:

I - a viabilidade da divisao do objeto em lotes;

II - o aproveitamento das peculiaridades do mercado local, com vistas a
economicidade, sempre que possivel, desde que atendidos os parimetros de
qualidade; ¢

IIT - o dever de buscar a ampliacdo da competicido e de evitar a concentracio de
mercado.

(grifo nosso)

Como ha necessidade de se criar e respeitar um padrdo, bem como as preocupagdes com
a economia de escala, a nova lei de licitagdes especifica o planejamento necessario para a realizacdo de
compras por parte da Administragdo Publica. Essas regras também trazem a transparéncia necessaria
para fiscaliza¢do devida, relacionada a utilizagdo dos valores publicos empregados no contrato. Quanto
ao parcelamento das compras, ¢ necessario que se faga tecnicamente viavel € economicamente
vantajoso. No caso da lei, o parcelamento ¢ em relagdo aos itens comprados, permitindo que o sejam de

diversos fornecedores, conforme nos ensina o conceituado doutrinador Matheus Carvalho®.

Consta do processo a justificativa acerca da impossibilidade de parcelamento da

contratagdo no item 10 do Estudo Técnico Preliminar:

3 Carvalho, Matheus. Nova Lei de Licitagdes Comentada — Salvador: Editora JusPodivm, 2021. 182/183 p.
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10. JUSTIFICATIVAS PARA O PARCELAMENTO OU NAO DA SOLUCAO (art. 35,
inciso VIII do D1525/2022)
10.1. Considerande a solugdo apresentada, em que serd licitado 50 etildmetros, a
Administragdo nio pode efetuar a contratagio de equipamentos diferentes, assim, ndo se
vislumbra a possibilidade de parcelamento da contratagio, pelos motivos abaixo explicitados:
a) A Otimizagdo de Processos: O parcelamento da contratagdo poderia resultar em
processos administrativos mais complexos e extensos, prejudicando a agilidade na

execugdo do projeto.

b) Facilitar na Gestdo Orcamentaria: Comprar os etildmetros de uma finica vez pode
facilitar a gestdo do or¢amento, permitindo uma previsio mais precisa dos gastos totais
relacionados ao projeto.

¢) Coeréncia com a Demanda Imediata: A necessidade do etildmetro ¢ imediata, e o ndo
parcelamento da contratagdo permitird atender prontamente as demandas da instituigdo,
evitando possiveis atrasos.

d) Uniformidade na Execugdo do Projeto: A contratagdo integral garante uniformidade na
execucdo do projeto, evitando possiveis variagdes nas caracteristicas do equipamento
ao longo de diferentes etapas de aquisigio.

e) Agilidade na Execugdo do Projeto: O ndo parcelamento proporciona maior agilidade na
execugdo do projeto, permitindo a entrega € implementacdo do etildmetro de forma mais
rapida e eficiente.

Em observancia ao art. 6°, inciso XLI, da Lei n°® 14.133/21, o critério de julgamento foi
adequadamente fixado como o de menor preco por item e o0 modo de disputa adotado foi o de

lances abertos, em conformidade com os arts. 80 a 92 do Decreto Estadual n°® 1.525/22 (fl. 186):

CRITERIO DE JULGAMENTO:
Menor Preco / Por Item

MODO DE DISPUTA:
Aberto

2.3 - DA FASE INTERNA E DA DEFINICAO DO OBJETO LICITATORIO

Com a finalidade de garantir robusto planejamento aos procedimentos licitatorios, tanto

a Lei n°® 14.133/21 em seu art. 18, como também o art. 66 do Decreto Estadual n°® 1.525/22, trazem uma
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série de documentos que devem ser providenciados ainda na fase preparatéria da licitagdo ¢ antes da

publicacdo do edital.

Desse modo, os processos de aquisicdo de bens serdo autuados e instruidos em sua fase
interna por documentos e respeitando ordem sequencial, conforme descreve o art. 66 do Decreto

Estadual n® 1.525/22, vejamos:

Art. 66 Os processos de aquisicdo de bens e de contratagdo de servigos e locagdo de
bens moéveis e imdveis serdo autuados e instruidos em sua fase interna pelo menos com

os seguintes documentos, na seguinte ordem:

I - documento de formaliza¢do de demanda com a justificativa para a contratagao, termo
de referéncia, projeto basico ou projeto executivo e, se for o caso, estudo técnico
preliminar e analise de riscos;

II - autorizagdo para abertura do procedimento;

IIl - comprovante de registro do processo no SIAG - Sistema de Aquisicdes
Governamentais;

IV - pareceres técnicos setorial e central, se for o caso, que demonstrem o atendimento
dos requisitos exigidos;

V - prego estimado consistente em comprovada pesquisa de mercado;
VI - indicagdo dos recursos or¢amentarios para fazer face a despesa;
VII - defini¢do da modalidade e do tipo de licitagcdo a serem adotados;
VIII - minuta do edital e respectivos anexos, quando for o caso;

IX - minuta do contrato, se for o caso, ou do instrumento equivalente;

X - ata de registro de preco (ARP) e respectivos anexos, quando tratar-se de adesdo de
ARP;

XI - checklist de conformidade quanto aos documentos enumerados neste artigo e
quanto a eventuais apontamentos formulados no parecer juridico;

Lt
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XII - parecer juridico conclusivo emitido pela Procuradoria-Geral do Estado, dispensado
na hip6tese de parecer referencial;

XIII - aprovagdo do Conselho de Desenvolvimento Econdémico ¢ Social - CONDES,
quando for o caso. (grifo nosso)

O primeiro destes documentos, corroborando com o inciso I do art. 66, Decreto Estadual
n°® 1.525/22, é o Documento de Formalizagdo da Demanda que contém a justificativa adequada para a

contratacgao.

Em cumprimento ao dispositivo legal, foi juntado nas fls. 3/7 dos autos o Documento de
Formalizacdo da Demanda, elaborado pelo responsavel pela A¢do no PTA. E consta neste documento

que foi optado pela realizacdo de Estudo Técnico Preliminar:

4 - Necessidade de Estudo Técnico Preliminar e analise de riscos:
(X) SIM!
( )NAO?

Neste ponto, observa-se que o setor técnico elaborou o Estudo Técnico Preliminar -

ETP (fls. 9/15).

Na fl. 178 dos autos verifica-se a Autorizagdo para Abertura do Procedimento,

conforme segue:
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AUTORIZAGAO PARA ABERTURA DO PROCEDIMENTO

No ambito das aquisigbes plblicas, a autorizagio do Ordenador &, portanto, um ato
administrativo de atesto para firmar que a realizagdo das despesas cumpre os requisitos
legais.

Em observancia ao art. 66, inciso |l do Decreto Estadual n® 1.525/2022: “Os processos de
aquisi¢do de bens e de contratagéo de servigos e locagio de bens moveis e iméveis serdo
autuados e instruidos em sua fase interna pelo menos com os seguintes documentos, na
seguinte ordem: [...] Il - autorizagao para abertura do procedimento”.

Desta feita, estando analisada e aprovada a presente demanda (cadastrado no SIAG n®
DETRAN-PRO-2025/10341, em face aos expedientes vinculantes, AUTORIZO os
procedimentos legais para abertura do procedimento para aguisigio de aparelhos de etildmetros
para a utilizagao em agdes integradas de fiscalizagao e seguranga no transito, nos termos da Lei
Federal n* 14.133/2021, e do Decreto Estadual n® 1.525/2022.

Nome: GUSTAVO REIS LOBO DE VASCONCELOS
Matricula: 291272
Cargo: PRESIDENTE

O comprovante de registro do processo no Sistema de Aquisicdes Governamentais
(SIAG) néo consta nos autos. Assim, recomenda-se a juntada do referido comprovante nos autos, a

fim de assegurar a regular tramitaciio do presente procedimento licitatorio.

Junto as fls. 147/150 se verifica a Informagao Técnica a respeito das Pesquisas de Pregos
e nas fls. 140/143 se verifica o0 Mapa Comparativo. Consta também no processo os comprovantes da

pesquisa de pregos (fls. 29/139) e o Relatorio da Pesquisa de Preco (fls. 144/146).

A Previsao Orcamentaria estd descrita no Documento de Formalizacdo da Demanda

contido nos autos (fl. 3):

6 - Dotacio Orcamentiria ou Previsio Orcamentiria:

=300.000,00 (trezentos mil reais), Etapa 1, Subagdo 1, Agio 2874

No Documento de Formalizagdo da Demanda, encontra-se ainda a descricdo de que em

consulta ao site da Secretaria de Estado de Planejamento e Gestdo SEPLAG, nio encontraram Atas de

iy
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Registros de Pregos vigentes contendo os bens a serem adquiridos (fl. 6).

Nas fls. 181/182 do processo, consta a Lista de Verificagdo Inicial elaborada pela

Coordenadoria de Aquisi¢des e Contratos desta Autarquia Estadual.

Outrossim, verifica-se que também foi elaborado o Termo de Referéncia n° 095/2025,
contido nas fls. 153/177. Nos termos do art. 42 do Decreto Estadual n° 1.525/22, o Termo de

Referéncia deverd abordar, dentre outros elementos, os seguintes temas:

Art. 42. O termo de referéncia ¢ o documento elaborado a partir dos estudos técnicos
preliminares, se houver, devendo conter os elementos necessarios e suficientes, com

nivel de precisdo adequado, para caracterizar o objeto da licitacdo, e ainda:

I - defini¢cdo do objeto, incluidos sua natureza, os quantitativos, o prazo do contrato e,

se for o caso, a possibilidade de sua prorrogacao;

Pois bem, no item 1 do Termo de Referéncia (f.153) consta a descri¢do do objeto, bem

como os quantitativos e valores médios estimados (item 9).

Convém, todavia, que a drea técnica ateste que nido se conferiu ao objeto
especificacio demasiadamente genérica e tampouco excessivamente detalhista que frustre a

concorréncia.

Quanto aos licitantes, a lei de licitagdes traz regras de favorecimento e incentivo aos
micro e pequenos empresarios. Além da previsdo da Lei Complementar n® 123/2006, o tema foi

regulamentado no Estado de Mato Grosso pela Lei Complementar Estadual n® 605/2018:

Art. 25. Nas licitacOes para aquisicdo de bens de natureza divisivel, e desde que ndo

haja prejuizo para o conjunto ou complexo do objeto. os 6rgdos e entidades contratantes

deverdo reservar cota de até 25% (vinte e cinco por cento) do objeto para a contratacdo
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de microempresas, empresas de pequeno porte e microempreendedores individuais.

§ 1° O disposto no caput deste artigo ndo impede a contratacdo das microempresas,
empresas de pequeno porte ou microempreendedores individuais para a totalidade do

objeto.

Assim, conforme se vé do item 6.9.1. do Edital (fl. 191/192), consta que sera admitida a
participagdo de pessoas juridicas que se enquadrem como Microempresas (ME), Empresas de Pequeno
Porte (EPP) e Microempreendedor Individual (MEI), conforme mandamento do art. 48, I, da Lei
Complementar n° 123/2006:

6.9. Serd admitida a participa¢do de pessoas juridicas que comprovem com documentos de registros ou
autorizacdes legais, que explorem ramo de atividade compativel com o objeto desta contratacdo e atendam
as exigéncias do ato convocatdrio e seus anexos, correndo por sua conta todos os custos decorrentes da
elaboragdo e apresentagdo de suas propostas, ndo sendo devida nenhuma indenizagdo aos Licitantes pela
realizacdo de tais atos.

6.9.1. A Microempresa-ME, a Empresa de Pequeno Porte - EPP ou o Microempreendedor Individual
- MEI devera assinalar, em campo préprio do Sistema, no momento do credenciamento, a condigdo
para participacdo no referido item.

6.9.2. A Llicitante que se declarar Microempresa ou Empresa de Pequeno Porte ou
Microempreendedor Individual, deverd ainda selecionar no respectivo campo, caso possua alguma
restricdo quanto a documentacdo referente a regularidade fiscal.

6.9.3. Os beneficios sdo limitados aquelas empresas que no ano-calendério de realizagdo da licitagdo,
ainda ndo tenham celebrado contratos com a Administragde Plblica cujos valores somados
extrapolem a receita bruta méxima admitida para fins de enquadramento como empresa de pequeno
porte, devendo o 6rgdo ou entidade exigir da licitante declaragdo de observancia desse limite na
licitagdo.

6.9.4. Serdo estendidas as Cooperativas os beneficios previstos para as Microempresas e Empresas
de Pegueno Porte, quando elas atenderem ao disposto no art. 34 da Lei n2 11.488/2007.

O Edital também prevé que cota exclusiva para ME, EPP e MEI, conforme segue:

7. RESERVA DE COTA DE ATE 25% (VINTE E CINCO POR CENTO) DO OBJETO PARA A CONTRATACAO DE
ME, EPP E MEI

7.1. Trata-se de licitagdo com cota para ME/EPP/MEI.
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M+ Assinado digitalmente por Julyana Lannes Andrade - 05/08/2025 - 18:08




DETRAN-PRO-2025/10341 - PAgina 251

Governo do Estado de Mato Grosso
PGE - Procuradoria Geral do Estado

Demais disso, na forma do disposto no art. 49 da Lei Complementar n® 123/20006, tais
regras ndo devem ser aplicadas quando: (a) ndo houver, no minimo, trés fornecedores competitivos
enquadrados como microempresas ou empresas de pequeno porte sediados no local ou regionalmente e
capazes de cumprir as exigéncias estabelecidas no instrumento convocatério; ou (b) o tratamento
diferenciado e simplificado para as microempresas e empresas de pequeno porte ndo for vantajoso para
a administragdo publica ou representar prejuizo ao conjunto ou complexo do objeto a ser contratado
(OLIVEIRA, Rafael Carvalho Rezende. Curso de Direito Administrativo. 5. ed. rev., atual. e ampl. Rio
de Janeiro: Forense, 2017, item 17.15.3).

A verificacdo acerca da existéncia de fornecedores ME e¢ EPP deve ser realizada

ainda na fase interna da licitacio. Providencie-se, pois.
Junte-se aos autos a Portaria que designa o Pregoeiro e a equipe de apoio.
2.4 - DA PESQUISA PARA FORMACAO DO PRECO ESTIMADO

O art. 43 do Decreto n° 1.525/22 destaca a importancia do prego estimado da licitagdo
que, segundo o referido dispositivo e seus incisos, ¢ elemento fundamental para fixar o prego de
mercado do objeto licitatorio, delimitar os recursos orgamentarios necessarios para a contratagao,
identificar a necessidade de participagdo de microempresas e empresas de pequeno porte nos itens ou
lotes cujo valor se enquadre nos limites previstos na Lei Complementar Estadual n® 605, de 29 de
agosto de 2018 e suas alteragdes, identificar eventual sobrepreco ou inexequibilidade da proposta, entre

outros.

O valor estimado ¢ obtido por meio de pesquisa de pregos referenciais regida pelo art. 23
da Lei n® 14.133/21. Tal artigo, em seu § 1° e incisos, dispde quais sdo as cinco fontes aptas a

instruirem a pesquisa que pode ser utilizada de forma combinada ou ndo.

Nada obstante, a regulamentagado estadual trazida pelo Decreto n® 1.525/22 estabelece no
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seu art. 46, § 1°, que as medianas de banco de dados de precos publicos (inciso 1) e contratagdes

similares feitas pelo Poder Publico (inciso II) sdo fontes prioritarias na formagao do prego estimado.

Pois bem, no caso ora em analise foi providenciada a pesquisa de precos de fls. 57/139
e a Informagdo Técnica (fls. 147/150) ressalta que a pesquisa foi feita a partir da especificacdo
apontada na Solicitagdo de Compras (fls. 3/7) e pelas diversas fontes elencadas na legislacdo estadual,

contendo, no entanto, suas argumentagoes:

I - Composicdo de custos unitdrios menores ou iguais 8 mediana do item correspondente nos sistemas
aoficiais de governo, comao, Painel de Pregos, banco de pregos, Sistema Radar do TCE-MT ou por consulta de
precos no Portal Nacional de Contratagdes Pablicas (PNCP);

Como pede no inciso |, utilizou-se para esta fonte pregos encontrados no Radar de Controle Pdblico Compras
Publicas do Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso - TCE/MT. Para atender os pré-requisitos esculpidos
neste inciso, foram coletados termos de homologagdo do resultado de processos licitatdrios e compras diretas,
com o Sisterma de Registro de Precos ou ndo, & Atas de Registro de Precos. Apds a coleta dos documentos,
realizou-se uma andlise critica qualitativa e quantitativa.
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Ii - ContratagBes similares feitas pela Administracdo Pablica, em execugdo ou concluidas no periodo de 1
{um) ano anterior & data da pesquisa de pregos, inclusive mediante sistema de registro de pregos, observado
o indice de atualizagio de pregos correspondente;

Obedecendo a0 inciso Il, foram utilizados pregos pablicos atualizados de outros entes do Estado do Mato
Grosso e putros Estados que fizeram contratagdes similares, em execugdo ou concluidas no periodo de 1{um)
ano anterior a data da pesguisa de pregos, inclusive mediante sistema de registro de pregos, com data de
aquisicio de até um ano da data desta pesquisa;

1l - dados de pesquisa publicada em midia especializada, de tabela de referéncia formalmente aprovada pelo
Poder Executivo e de sitios eletrénicos especializados ou de dominio amplo, desde que contenham a data e
hora de acesso € tenham sido publicadas no periodo de 01 (um) ang anterior 3 data da pesquisa de pregos;
A respeito do inciso I, foram utilizados pregos encontrados em sitios eletrdnicos de empresas especializadas
no fornecimento do produto acima pesquisado todos contando com a data e hora do acesso no cabecalho da
pagina e o link de acesso no rodapé;

IV - Pesquisa direta com no minimo 03 (trés) fornecedores, mediante tolicitagio formal de cotaclo, por meio
de oficio ou e-mail, desde que seja apresentada justificativa da escolha desses fornecedores e que ndo
tenham sido obtidos os orgamentos com mais de 6 (seis) meses de antecedéncia da data de divulgagdo do
edital;
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Justificamos que, para as escolhas dos fornecedores do ramo de atuagdo compativel com o objeto pesqguisado,
foi realizado iniciaimente uma pesquisa através do maior mecanismo (site] de busca (www google com),
coletando e-mails de potenciais fornecedores, e ainda de licitantes habituais encontrados no Sistema de
Aquisigies Governamentais de Mato Grosso [SIAGJMT],Q aquisigies realizadas por outros drgdos, que podem
ser coletadas informagBes nas propostas apresentadas nos certames licitatdrios (Painel de Pregos do Governo
Federal, Radar do TCE/MT, PNCP, dentre outros), e ainda fornecedores do DETRAN/MT.

Acredita-se que a combinag3o dos pregos praticados pela administrag3o publica com os fornecidos
diretamente pelos fornecedores, poderd representar um prego de referéncia proximo ao praticado pelo
mercado, daro gue se utilizando de meios para identificar os Que possam estar com sobreprego ou inexequivel,

Foram enviadas solicitagdes de orgamentos, e recebemos orcamentos de 3 fornecedores. Ainda vale ressaltar
que, em conformidade com art. 46, §49, inciso IV, Decreto 1.525/2022, hd uma demonstracdo com "o registro,
nos autos do processo da contragdo correspondente, da relagdo de fornecedores que foram consultados, que

enviaram propostas, como resposta a solicitagdo de que trata o inciso IV do caput deste artigo”.

V - Pesquisa na base nacional de notas fiscais eletrdnicas, e, quando o objeto tratar da aquisicio de produtos,
na base de pregos do sisterna de nota fiscal eletrdnica de Mato Grosso, desde que as cotagbes tenham sido
obtidas no periodo de até 01 (um) ano anterior 3 data da pesquisa de pregos.

Em atendimento a essa fonte, foi realizada consulta em site oficial, conforme segue:

+ hitps//www portaltransparencia. gov.br/notas-fiscais/consulta

Sendo assim, foi constatada a existéngia de notas fiscais na base de dados federal acima citada, para subsidiar
0 mapa comparativo de pregos.

Desse modo, a 4rea técnica concluiu da seguinte forma (fl. 149/150):

. Assinado digitalmente por Julyana Lannes Andrade - 05/08/2025 - 18:08
Esse documento é uma cépia fiel, para visualizar o original, acesse o site:




DETRAN-PRO-2025/10341 - PAgina 254

Governo do Estado de Mato Grosso
PGE - Procuradoria Geral do Estado

Conforme demonstrado acima, a pesquisa foi realizada usando os incisos |, I, 1ll, IV e V do Decreto Est. 1.525/22
para subsidiar a confeccio do Mapa Comparativo de precos, utilizando o critério de PRECO MEDIO, de forma
que 3 composicdo da “cesta aceitdawvel de pregos” ficasse o mais proximo possivel da realidade de mercado.

PLAMILHA RESUMIDA DAS FONTES POR ITEM - COMPOSICAD CESTA DE PRECOS

Itens da contratacdo Fontes de Pesquisa, conforme Decreto
1525/2022, art. 46, incisos | a V.

Incise | Inciso | Inciso | Inciso | Inciso
| ] 1 I Vv

ETILOMETRO PORTATIL, COM CALIBRACAD; IMPRESSORA,
BATERIA RECARREGAVEL, ARMAZENAMENTO DE MO MINIMO
1000 TESTES DETALHAMENTO DA ESPECIFICACAD: SER
DIGITAL, PORTATIL, ; MOSTRADOR DIGITAL ILUMINADC
[DASPLAY), INTEGRADD AQ ETILOMETRO, COM NO MINIMO 4
[QUATRO) CARACTERES ALFANUMERICOS, APRESENTANDO
AS SEGUINTES INFORMACOES EM PORTUGUES {DO BRASIL):
DATA, HORA, NUOMERQ DO TESTE (DE FORMA SEQUENCIAL),
MENSAGEMS OPERACIONAIS, MENSAGEMS DE ERRO E/OU
FALHA; TER CAPACIDADE DE ARMAZENAR, NO MINIMO 1000
(MIL) TESTES E POSSUIR BATERLA RECARREGAVEL COM
AUTOMNOMIA DE 200 (DUZENTOS) TESTES, O BOCAL DEVE SER
DESCARTAVEL E EMBALADO INDIVIDUALMENTE,
REGISTRADOR PORTATIL, QUE IMPRIMA, MO MINIMO 3
(TRES) VIAS DE IGUAL TEOR, CONTENDO AS SEGUINTES
CAMPOS DE CABECALHO IDENTIFICANDO O ORGAD
FISCALIZADOR; NUMERO DA PORTARIA DE APROVACAD DO

INMETRO; NUMERO DO EXAME; O RESULTADD (QUE NAD st | s | s | s | am
PODE HAVER INTERFERENCIA COM ACETOMA) E A UNIDADE
DA MEDICAQ EM MG/L (MILIGRAMA DE ALCOOL POR LITRO

DE AR EXPIRADO); A IMPRESSORA DEVE POSSUIR A OPCAD DE
SISTEMA DE TRANSMISSAD BLUETOOTH/WIRELESS E CABOD
(INCLUSO); EQUIPAMENTO DEVERA VIR ACOMPANHADO DE
IMPRESSORA TERMICA COM OPCAD DE SISTEMA DE
TRAMSMISSAD BLUETOOTH/WIRELESS MAIS CABOD
IMEDIATAMENTE APOS CADA TESTE; O EQUIPAMENTO
DEVERA SER FORMECIDO EM MALETA PORTATIL, CADA
EQUIPAMENTO DEVE SER FORNECIDO COM 1.000 (MIL)
BOCAIS DESCARTAVEIS, CIUE ATENDAM A PORTARIA DO
INMETRO, E COM A QUANTIDADE DE INSUMOS SUFICIENTES
PARA REALIZAR 1.000 (MIL) TESTES, A VALIDADE DA
AFERICAD MAD PODERA SER INFERIOR A 10 (MESES)

Em atengdo ao §3 incisos Il do Art. 479, do Decreto Estadual n® 1.525/2022 foram desconsiderados os pregos
excessivos (superiores 3 30% da média dos demais) e inexeguiveis {inferiores a 70% da média dos demais) em

todos os itens da pesquisa.

A pesgquisa de prego iniciou-se no dia 30,/04,2025 e finalizou-se no dia 18/05,/2025 conforme e-mails enviados

aos fornecedores.
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Vale ressaltar que se houver uma peguena divergéncia de valores no Mapa do Excel & Mapa comparativo do
Siag, serdo devido aos arredondamentos feitos pelo Excel. Os valores vdlidos s3o os do Mapa Comparativo do
SIAG.

Apds o exposto acima, foi realizada a andlise e tratamento das cotagdes coletadas, conclui-se que esta pesguisa
de prego, chegou-se a um valor médio total de RS £31.304,50 (Oitocentos e trinta e um mil, trezentos e3
quatro reais e cinquenta centavas).

Assim, foi apresentado o Mapa Comparativo de Precos (fls.140/143) ¢ a Analise
Critica do Mapa Comparativo (fls. 151/152), conforme a previsao do Decreto Estadual n® 1.525/2022
(arts. 48 a 50), que ressaltou que o valor médio proveniente das pesquisas de pregos resulta em R$
831.304,50 (oitocentos e trinta e um mil trezentos e quatro reais e cinquenta centavos) para os 50 itens

da Solicitacdo de Compras.

Em cumprimento ao art. 50 do Decreto n® 1.525/22, a analise critica (fls. 151/152)
realizada por servidor diverso da elaboracio do mapa, atesta que os objetos orgados possuem
especificagdes compativeis com os objetos da pretensa licitacdo e que seu preco é condizente com o

praticado no mercado.

Importante pontuar que se verifica da pesquisa alguns contratos e ARP do ano de
2024, sendo imprescindivel que se ateste em relacdo a elas que nao foram concluidas mais de um
ano antes da pesquisa. Além disso, também convém que a darea técnica se certifique de que os
bens pesquisados possuem exatamente as mesmas especificacdes técnicas que aqueles que se

pretende adquirir.

. . . u e . . u

Por fim, imperioso consignar que o presente parecer juridico ndo ¢ o meio adequado
para "chancelar" a pesquisa realizada, uma vez que ndo cabe ao parecerista até por ndo lhe ser exigivel
tal conhecimento técnico analisar a veracidade ou legitimidade dos argumentos expostos pela area
técnica quanto a pesquisa de preco executada e o tratamento dado as informagdes coletadas no curso da

fase empreendida pelo orcamentista, sendo essa responsabilidade exclusiva daquele que
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confeccionou a pesquisa, 0 mapa comparativo e o ordenador de despesa responsavel pelo

prosseguimento do processo.

Nesse sentido, € importante destacar que o agente publico autor do mapa comparativo
responsabiliza-se funcionalmente pela informacdo produzida nesta etapa, devendo atengdo aos riscos de
orgamentos incompativeis aos padroes de mercado e que podem culminar com aquisi¢des nao

vantajosas.
2.5- DA ALOCACAO DE RECURSOS ORCAMENTARIOS/EMPENHO

Cabe ao 6rgdo licitante atentar-se as exigéncias da legislacdo financeira e orcamentaria
para a pretendida contratagdo, garantindo a existéncia de recursos suficientes para fazer frente ao futuro

dispéndio.

O primeiro deles se refere a adequacdo orcamentaria, corroborando com o entendimento
da alinea “j” do inciso XXIII do art. 6°, da Lei Federal n® 14.133/21, que obriga a compatibilidade do

compromisso assumido com a previsdo de recursos.

Nesse aspecto, vé-se que o Termo de Referéncia elencou a adequagdo da disponibilidade

or¢amentaria (fls. 165), conforme segue:

10. ADEQUACAD ORCAMENTARIA (Art. 42, X, D1525/22)

10.1. Dotagdo orgamentdria abaixo destacada:

Programa: 506 Projeto/Atividade (A¢3o): 2874
Subagan: 01 Etapa: 01
Matureza da Despesa: 4490.5200 Fonte: 17.520.000

Assim, foram anexados os Pedidos de Empenho as fl. 184 e fl. 185 dos autos, que juntos

atingem o valor global da contratacdo, com o objetivo de atender o que dispde o art. 60 da Lei n°
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4.320/644*, que estatui normas gerais de Direito Financeiro para elaboragio e controle dos orgamentos

e balangas da Unido, dos Estados, dos Municipios e do Distrito Federal.

2.6 - DA EXIGENCIA DE AUTORIZACAO DO CONSELHO DE DESENVOLVIMENTO
ECONOMICO E SOCIAL DO ESTADO DE MATO GROSSO - CONDES

A luz do Decreto Estadual n® 1.047/2012, a celebracdo de contratos administrativos, a
depender do valor, pode demandar autorizagdo prévia do Conselho de Desenvolvimento Economico e
Social do Estado CONDES, na forma dos §§ 1° e 2° do art. 1°, ou comunicacdo posterior, conforme

descreve o § 2°-A. Vejamos:

Art. 1° A contratacdo e assun¢do de obrigagdes por 6rgdos e entidades do Poder
Executivo Estadual deverdo ser previamente autorizadas pelo Conselho de
Desenvolvimento Econdémico e Social do Estado - CONDES, que podera delegar

atribuicdes a um dos seus membros.

§ 1° Inclui-se nessa obrigagao:

(..)

IT as licitac6es para fornecimento de bens e prestacao de servi¢os, independente da
sua modalidade;

(..)

§ 2° Exclui-se dessa obrigacdo as progressdes e promog¢des de servidores, pagamento de
diarias, adiantamentos, tarifas relativas aos servigos de telefonia, fornecimento de agua,
energia elétrica, as obrigagdes tributarias e contributivas, servigos da divida e encargos
sociais, repasses de transferéncias obrigatdrias de atendimento as politicas sociais de
atengdo especial. (Nova redacao dada pelo Dec 1.277/2022)

§ 2°-A O CONDES estabelecera por meio de resolucio os critérios e os valores
minimos das contratagdes e assun¢io de obrigacdes das situacdoes que deverdo ser

4 Art. 60. E vedada a realizacio de despesa sem prévio empenho.
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submetidos para deliberacio do Conselho. (Nova redacio dada pelo Dec
1.277/2022)

§ 3° Para operacionalizagdo da autorizag@o prevista no caput, os orgdos ¢ entidades do
Poder Executivo deverdo encaminhar a solicitagdo a Secretaria Técnica do CONDES.
(Nova redacio dada pelo Dec 1.277/2022)

Nesse contexto, foi publicada a Resolu¢ao n° 01/2022 do CONDES, complementando

o regramento supracitado, na forma como se vé abaixo:

Art. 2° Excluem-se da obrigacdo de autorizagao pelo Conselho de Desenvolvimento
Econdmico e Social do Estado - CONDES:

I - as contratacdes e assun¢des de obrigacdes cujo valor anual seja inferior a R$
600.000,00 (seiscentos mil reais) para obras e servicos de engenharia, independente
da sua modalidade; ou inferior a R$ 400.000,00 (quatrocentos mil reais) nas demais
situacdes constantes no § 1° do art. 1° do Decreto Estadual n° 1.047, de 28 de marc¢o
de 2012;

II - os termos aditivos para prorrogagdo da vigéncia contratual;
III - os termos aditivos de acréscimo contratual;

IV - os termos aditivos ou apostilamentos referentes a reajuste pelo INCC, nos casos de
obra e servigos de engenharia, ou pelo IPCA, nos demais casos;

V - os apostilamentos de repactuacio;

VI - as contratagdes por participantes de atas de registro de pre¢os no limite dos
quantitativos ja autorizados pelo Conselho;

Art. 3° Nos casos previstos nesta Resolugcdo, as contratacdes e termos aditivos ou
apostilamentos deverio ser informados quinzenalmente em relatorio de assunc¢io de
obrigacoes ao CONDES, que avaliara a evolugdo e a racionalizagdo dos gastos do
o6rgdo ou entidade, podendo avocar processos para deliberagdo, solicitar informagdes e
determinar medidas de racionalizagdo de despesas.

Considerando que o valor da contratagdo supera o valor de R$ 400.000,00
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(quatrocentos mil reais), deve a demanda ser submetida a prévia autorizacio do CONDES.
2.7 - DA ANALISE DA MINUTA DO EDITAL

Especificamente em relagdo a minuta do edital, dever-se-do observar os termos do art.
72 do Decreto n°® 1.525/2022 e o art. 25 da Lei n°® 14.133/2021, o que foi, de modo geral, devidamente

cumprido no caso em analise.

Importante frisar que, em se tratando de aquisi¢do de bens, o intervalo minimo entre a
data da publicagdo do aviso do edital e a data para apresentagdo das propostas ndo podera ser inferior a

8 (oito) dias tuteis, consoante estabelece o art. 55, inciso I, alinea “a” da Lei n°® 14.133/21.

A divulgagdo do preco de referéncia do objeto licitado, antes do encerramento da fase
de lances do pregdo, ¢ facultativa (Decreto Estadual n°® 1.525/2022, art. 44). No caso dos autos,

optou-se pela divulgacdo do preco estimado da contratacao.

Verifica-se, em relagdo as condi¢des de habilitacdo, que s6 se exigiram condi¢des de
habilitagdo juridica. Ndo consta do Edital as exigéncias de regularidade fiscal, social e trabalhista (art.
133 do Decreto n° 1.525/22), devendo ser incluidas. Em relagdo as exigéncias de qualificagdo
econdmica financeira, avalie-se se ndo € o caso de incluir ao menos a exigéncia do inciso I do art. 134

do Decreto n° 1.525/22.

Por configurar fator restritivo a ampla competitividade, as exigéncias, sejam de
qualificacdo técnica ou econdmica, devem guardar relacio com a complexidade do objeto da

licitacdo. Além disso, devem ser descritos os motivos pelos quais se imp6em.

Vedou-se a participaciio de consorcio (fl. 192), porém foi incluida justificativa para

tanto.

Cumpre ressaltar a descrigdo contida no item 22.9 da Minuta do Edital, no sentido de,
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havendo divergéncias entre o instrumento convocatério e o Termo de Referéncia, prevalecem as

disposi¢oes do Edital de Pregao Eletronico.

2.8 - DA ANALISE DA MINUTA CONTRATUAL

No que se refere 2 minuta do contrato, a ser celebrado com o licitante vencedor, deve se

dar atencdo ao disposto no art. 92 da Lei n° 14.133/2021 e no art. 247 do Decreto Estadual n°

1.525/2022. A minuta do contrato de fls. 217/237, contém as seguintes cldusulas essenciais:

Disposicdes obrigatorias (art. 92 da Lei n° 14.133/21 ou §1° do art.
247, do Dec. n° 1.525/22)

Clausulas

correspondentes na

minuta

O objeto e seus elementos caracteristicos (inciso I)

Clausula Primeira
(fl. 217)

Vinculagdo ao ato que tiver autorizado a respectiva proposta (inciso II)

Clausula Segunda
(fl. 217)

A legislacdo aplicavel a execugdo do contrato (inciso 1II)

Clausula Terceira
(fl. 217/218)

O regime de execucdo ou a forma de fornecimento (inciso IV)

Clausula Terceira
(fl. 218)

O preco e as condicdes de pagamento, os critérios, a data-base e a
periodicidade do reajustamento de precos e os critérios de atualizacdo
monetaria entre a data do adimplemento das obrigagdes e a do efetivo
pagamento (inciso V)

Clausula Quinta
(fls. 218/223)

Os critérios e a periodicidade da medigdo e o prazo para liquidagdo e para
pagamento (inciso VI)

Clausula Sexta
(fls. 223/224)

Os prazos de inicio das etapas de execugdo, conclusdo, entrega,
observacdo e recebimento definitivo (inciso VII)

Clausula Sétima
(fls. 224/225)
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O crédito pelo qual correrd a despesa, com a indicagdo da classificacdo
funcional programatica e da categoria econdmica (inciso VIII)

Clausula Oitava
(fl. 225/226)

A matriz de risco, quando for o caso (inciso IX)

Nao aplicavel
(fl. 226)

O prazo para resposta ao pedido de repactuacdo de pregos, quando for o
caso (inciso X)

Nao aplicavel
(fl. 226)

O prazo para resposta ao pedido de restabelecimento do equilibrio

Clausula Décima

econdmico-financeiro (inciso XI) Primeira
(fls. 226)

As garantias oferecidas para assegurar sua plena execu¢do, quando Dispensada

exigidas, inclusive as que forem oferecidas pelo contratado no caso de (fl. 226)

antecipacdo de valores a titulo de pagamento (inciso XII)

O prazo de garantia minima do objeto, observados os prazos minimos
estabelecidos nesta Lei e nas normas técnicas aplicaveis,_e as condi¢cdes

de manutencdo e assisténcia técnica, quando for o caso (inciso XIII)

Clausula Décima
Terceira
(fl. 226)

Os direitos e as responsabilidades das partes, as penalidades cabiveis e os
valores das multas e suas bases de calculo (inciso XIV)

Clausulas Décima
Quarta
(fls. 226/233)

As condicdes de importacido € a data e a taxa de cambio para conversao,
quando for o caso (inciso XV)

Nao aplicavel
(fl. 233)

A obrigacdo do contratado de manter, durante toda a execu¢do do
contrato, em compatibilidade com as obrigacdes por ele assumidas, todas
as condicOes exigidas para a habilitacgdo na licitacdo, ou para a
qualificacdo, na contratacdo direta (inciso XVI)

Clausula Décima Sexta
(fl. 233)

A obrigacdo de o contratado cumprir as exigéncias de reserva de cargos
prevista em lei, bem como em outras normas especificas, para pessoa com
deficiéncia, para reabilitado da Previdéncia Social e para aprendiz

(inciso XVII)

Clausula Décima Sétima
(1. 233)
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O modelo de gestdo do contrato, observados os requisitos definidos em
regulamento (inciso XVIII)

Clausula Décima
Oitava
(fls. 233/234)

Os casos de extincdo (inciso XIX)

Clausula Décima Nona
(fls. 235)

O termo inicial para o cOomputo da anualidade da repactuagdo ¢ do

reajuste, bem como o indice que comporé a base de célculo (inciso XX
do §1° do art. 247, Dec. n° 1.525/22)

Cléausula Vigésima
(f1.235)

A opc¢do dos contratantes pela adog@io dos meios alternativos de resolucdo
de controvérsias, com a possibilidade de prévia submissdo do conflito a

Camara de Resolugdo de Conflitos Contratuais da Procuradoria do Estado
(inciso XXI do §1° do art. 247, Dec. n° 1.525/22)

Clausula Vigésima
Primeira (fl. 235/236)

Prevencao e repressdo de praticas corruptas nos processos de contratacio
publica (inciso IV do art. 327, Dec. n° 1.525/22)

Clausula Vigésima
Segunda (fl. 236)

Obediéncia ao principio do Desenvolvimento Nacional Sustentivel (art.
5° da Lei n® 14.133/21)

Item 23.1 da Clausula
Vigésima Terceira
(fl. 236)

Foro da sede da Administragao (§1°)

Cléausula Vigésima
Quarta
(fl. 236)

Ressalta-se que o item 16.1 da minuta do edital estabelece o prazo de até 30 dias
corridos para a entrega dos objetos, contados a partir da assinatura da ordem de fornecimento (fl. 204).
Por outro lado, a clausula quarta da minuta do contrato estipula o prazo de até 90 dias corridos para a

entrega dos mesmos objetos, a partir da assinatura da ordem de fornecimento (fl. 218).

Diante dessa divergéncia, recomenda-se a correcao da inconsisténcia, nos termos do

art. 247, § 1°, inciso I, do Decreto Estadual n°® 1.525/2022.
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Assim, tem-se que, em termos gerais e ressalvadas as alteragdes sugeridas, a minuta do
contrato estd de acordo com o estabelecido na Lei Federal n° 14.133/21 e no Decreto Estadual n°
1.525/22, inclusas as clausulas obrigatorias relacionadas nos diplomas legais que sdo inerentes ao

objeto licitado em comento.

Convém mencionar que o Edital menciona no item 3.2 que o instrumento de
contrato seria substituido por Ordem de Fornecimento, por se tratar de contrataciio com entrega
imediata e integral. Nada obstante, constou como anexo do Edital o contrato, que, inclusive, foi
objeto de analise juridica, sendo que a ordem de fornecimento, por sua vez, sequer foi anexada ao
processo. Sendo assim, para que o processo nio tenha que retornar para que se faca a analise
deste documento, recomenda—se 0 seguimento com a assinatura de contrato e a retificacio do

edital neste ponto.
3 - CONCLUSAO

Pelo exposto, opina-se pela legalidade e possibilidade juridica do Edital de Pregéo
Eletrénico para aquisi¢do de material permanente para o desenvolvimento de agdes educativas de
transito pela Coordenadoria de Fiscalizacdo de Transito do DETRAN/MT, desde que atendidas as
seguintes recomendagdes:

1 - Juntar o comprovante de registro do processo no SIAG;

2- a area técnica ateste que ndo se conferiu aos objetos especificagdo demasiadamente
genérica e tampouco excessivamente detalhista que frustre a concorréncia;

3 - verificar existéncia de fornecedores ME e EPP nos termos do art. 49 da Lei
Complementar 123/2006;

4 - juntar aos autos a Portaria que designa o Pregoeiro ¢ a equipe de apoio;
5 - solicitar autorizacdo do CONDES;

6 - corrigir a divergéncia acerca do prazo para entrega dos objetos;
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7 - Proceder as alteragdes recomendadas na minuta do edital e do contrato.

Por oportuno, cumpre ressaltar que, caso a area técnica competente discorde das
orientacdes ou posicionamentos tomados neste pronunciamento, ou considerar cumpridas as
recomendagdes, deverd juntar as justificativas necessarias, sem necessidade de retorno para nova
analise (desde que ndo alterada a substancia dos atos analisados), sendo este o entendimento do

Tribunal de Contas da Unido a respeito.

E o parecer. A consideragdo superior.

(assinado digitalmente)
Julyana Lannes Andrade

Procuradora do Estado
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Processo n° DETRAN-PRO-2025/10341 / SPA n° 2025-00002654

Interessado(s) Departamento Estadual de Transito de Mato Grosso - DETRAN ()

Assunto(s) Pregao

DESPACHO:

1. Apods detida analise dos autos, HOMOLOGA-SE o Parecer n°
01453/2025/SGAC/PGEMT da lavra do Procurador (a) do Estado Dr. (a) Julyana
Lannes Andrade, por seus proprios fundamentos juridicos.

2. Encaminhem-se os autos a origem.

Cuiaba-MT,Terga, 05 de agosto de 2025

Waldemar Pinheiro dos Santos

Subprocurador-Geral de Aquisi¢does e Contratos
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Processo DETRAN-PRO-2025/10341

Assunto(s) Pregdo

Restitui-se os autos do processo DETRAN-PRO-2025/10341 com a
andlise juridica do(a) Procurador(a) Julyana Lannes Andrade devidamente homologada pelo
Subprocurador-Geral de Aquisicdes e¢ Contratos Waldemar Pinheiro dos Santos para conhecimento e

providéncias de praxe.

Cuiaba/MT, 06 de agosto de 2025

Evalton Rocha dos Santos Junior
Chefe de Gabinete

SGACI - Subprocuradoria-Geral Administrativa ¢ de Controle Interno
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