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1- RELATORIO

Governo do Estado de Mato Grosso
PGE - Procuradoria Geral do Estado

DETRAN-PRO-2025/05631 SPA n° 2025-00002054
Departamento Estadual de Transito de Mato Grosso - DETRAN

Consulta - Pregdo Eletronico — Fase Preparatoria - Aquisigédo de climatizadores de ar

tipo evaporativos para atendimento das demandas das unidades do Departamento

Estadual de Transito - DETRAN/MT
Julyana Lannes Andrade

Cuiaba/MT, 08 de julho de 2025.

PARECER JURIDICO N° 1.388/2025/SGAC

DIREITO ADMINISTRATIVO. LICITACAO. PREGAO
ELETRONICO. FASE PREPARATORIA. LEI FEDERAL N° 14.133/21.
DECRETO ESTADUAL N° 1.525/2022. AQUISICAO DE
CLIMATIZADORES DE AR TIPO EVAPORATIVOS PARA
ATENDIMENTO DAS DEMANDAS DAS UNIDADES DO
DETRAN/MT. POSSIBILIDADE JURIDICA. RECOMENDACOES DE
CONFORMIDADE.

Trata-se de analise acerca da minuta do Edital de Pregdo Eletronico, objetivando a
aquisi¢do de climatizadores de ar tipo evaporativos para atendimento das demandas das unidades do
Departamento Estadual de Transito — DETRAN/MT, no valor estimado de RS 1.069.960.99 (um milhfo e
sessenta e nove mil e novecentos e sessenta reais e noventa e nove centavos) e com o prazo de vigéncia

Fl Esse documento é uma cépia fiel, para visualizar o original, acesse o site:
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de 12 (doze) meses, contado da data da assinatura do contrato.

Constam dos autos, de relevante para a analise do processo, os seguintes documentos:

Documento Pagina
Registro no Sistema Integrado de Gestdo Administrativa - SIGA 2
Documento de Formalizacao da Demanda — Geréncia de Obras 3/7
Autorizacdo para a continuidade da instrug¢@o para a aquisi¢do requerida 8
Estudo Técnico Preliminar n® 009/2025 9/12
Analise de Riscos da Contratacdo 13/23
Comprovantes da Pesquisa de Precos 124/228
Mapa Comparativo de Pregos 231/233
Relatorio de Pesquisa de Preco 1 234/235
Informacgao Técnica 236/239
Andlise Critica do Mapa Comparativo 240/241
Termo de Referéncia n° 048/2025 242/269
Autorizagdo para Abertura do Procedimento 270
Lista de Verificacdo Inicial 272/273
Solicitacdo de reserva orcamentaria 274
Pedido de Empenho 275
Minuta do Edital de Pregdo Eletronico e seus anexos 279/304
Minuta do Contrato 305/324

O presente processo administrativo se encontra devidamente autuado, protocolado e
numerado, totalizando 325 paginas.

E o que importa relatar.

2- FUNDAMENTACAO JURIDICA
2.1- DOS LIMITES E ALCANCE DO PARECER JURIDICO

Preliminarmente, convém destacar que compete a Procuradoria-Geral do Estado prestar
consultoria sob o prisma estritamente juridico, ndo lhe cabendo adentrar em aspectos relativos a
conveniéncia e oportunidade da pratica dos atos administrativos que estdo reservados a esfera
discricionaria do administrador publico legalmente competente e também a ndo examinar questdes de
natureza eminentemente técnica, administrativa e financeira.

HASH: 2ad148310ab853b1beed7a85f62a2b9569b183171202b16711f6926b566ce640. Documento digital disponivel em https://aquisicoes.seplag.mt.gov.br/flowbee-pub/#/validar/HS9F-YGC4-HWGW-9GLS. Juntado em 11/07/2025 10:54:42 por LILIAN
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O parecer, portanto, ¢ ato administrativo formal opinativo exarado em prol da seguranga
juridica da autoridade assessorada, a quem incumbe tomar a decisdo final dentro da margem de
discricionariedade conferida pela lei.

2.2- DA MODALIDADE PREGAO E DO CRITERIO DE JULGAMENTO

O Pregdo surgiu para aperfeicoar o regime de licitagdes levando a uma maior
competitividade e ampliando a oportunidade de participar das licitagdes, contribuindo para
desburocratizar os procedimentos para a habilitacdo e etapas do procedimento, por ser mais célere e
também visando a busca pelas contratagdes de precos mais baixos pelos entes da Administragdo Publica.
Desta forma, o pregdo, ao mesmo tempo, garante maior agilidade nas contratagdes publicas e contribui
para a reducdo de gastos.

Com a edicdo da lei atual (Lei Federal n°® 14.133/2021), essa sistematica é totalmente
modificada, haja vista ndo haver diferenga legal entre os procedimentos do pregdo e da concorréncia,
sendo ambos apresentados como o “procedimento ordinario”.

Com efeito, o pregdo, assim como a concorréncia, atualmente, é realizado de forma a
acirrar as disputas pelas contratagdes com o Estado, admitindo, em seu procedimento, a realizagdo de
lances verbais, com o intuito de permitir sempre a contratacdo de menor custo, observadas as disposi¢des
referentes aos requisitos minimos de qualidade.

Nesse sentido, o pregdo ¢ modalidade licitatoria definida para aquisicio de bens e
servicos comuns, cujos padrdes minimos de qualidade serdo previamente estipulados no instrumento
convocatorio. Ressalte-se que, conforme disposto no art. 29 da Lei n® 14.133/21", servigos e bens comuns
sdo0 aqueles que podem ser designados no edital com expressdo usual de mercado. O que se busca no
pregdo ¢ sempre a melhor contratagdo pelo menor prego.

Atualmente, portanto, quaisquer bens e servicos vém sendo considerados comuns pela
doutrina, nfo havendo limitagdo de valor para a realizagdo do pregao®.

A nova Lei Geral de Licitagdes n® 14.133/2021 define o pregdo como modalidade de
licitagdo para aquisicdo de bens ou servigos comuns, cujo critério de julgamento podera ser o de menor
precgo ou o de maior desconto, vejamos:

Art. 6° Para os fins desta Lei, consideram-se:

()

! Art. 29. A concorréncia e o pregdo seguem o rito procedimental comum a que se refere o art. 17 desta Lei,
adotando-se o pregdo sempre que o objeto possuir padrdes de desempenho e qualidade que possam ser
objetivamente definidos pelo edital, por meio de especificagdes usuais de mercado.

? Carvalho, Matheus. Nova Lei de Licitagdes Comentada. Salvador: Editora JusPodivm, 2021. 155 p.
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XLI - pregdo: modalidade de licitagdo obrigatoéria para aquisi¢do de bens e servigos
comuns, cujo critério de julgamento podera ser o de menor prego ou o de maior desconto;

O art. 6° inciso XIII, da Lei n® 14.133/21 define bens e servicos comuns como "aqueles
cujos padroes de desempenho e qualidade podem ser objetivamente definidos pelo edital, por meio de
especificagdes usuais de mercado".

O pregdo é a modalidade de licitagdo prevista no art. 28, inciso I, da Lei n° 14.133/21 ¢
deve ser adotada quando da aquisi¢do de bens e servigos comuns, independentemente do valor estimado
do futuro contrato.

Destarte, o Decreto Estadual n° 1.525, de 23 de novembro de 2022, que regulamenta a Lei
Federal n° 14.133/2021 no ambito da Administragdo Publica direta, autarquica e fundacional do Estado de
Mato Grosso, ressalta em art. 84 rego no ambito estadual rao realiza
obrigatoriamente na forma eletrénica, s6 se admitindo a realizagdo presencial quando comprovada a
indisponibilidade do sistema eletrénico ou quando existir relevante e excepcional interesse publico
devidamente justificado.

No caso dos autos, consta no Termo de Referéncia n° 048/2025 que o objeto a ser licitado
possui natureza comum, conforme informagdes contidas na fl. 242:

1.2 Regime de execugdo indireta, com prestacdo do fornecimento de forma ndo continua,
sem dedicaco de mao de obra exclusiva.

1.3, 0Os bens objeto desta contratacdo sdo caracterizados como comuns, pois sdo de il
especificaciio e padrBes de qualidade wsais no mercado. Além disso, s3o equipamentos
utilizados para climatizag3o seja em ambientes fechados (restaurantes, academias, mercados)
s2ja em ambientes abertos (galpdes, oficinas).

Desse modo, o objeto consiste na aquisicdo de bem (material permanente) de natureza
comum, cujos padrdes de desempenho e qualidade podem ser definidos pelo edital, por meio de
especificagdes usuais no mercado. Ainda, verifica-se também no referido Termo de Referéncia os
principais pontos da fundamentagao/justificativa de tal aquisicéo (fls. 244/246), vejamos:

2.1. A prasente aquisico tam como fundamentagdc primaria o fato gue o Estado do Mato
Grosso & reconhecido por sua alta temperaturs, 0 que requer uma atencdo especial a
necessidade de melhorar a climatizagSo dos ambiantes. Além do calor acima da médiz, o
barrac@o de vistoriz tem sua temperatura sumentada pelo insuflamento dos gases guentes dos
veiculos. Logo, torna-se um desafio encontrar alternativas técnica e economicamente vidveis
para manter o conforto tArmico nas areas de Vistoria Veicular;

2.2, Atvalments, nas vistorias estdo instzlados climatizadores tipo aspersivos. Este tipo de=
equipamento pode ser utilizado para uso ao ar livre, em dreas externas e em ambientes com o
pé-direito mais alto. O resfriamento se da a partir da produgdo de uma névoa que rapidaments
se dissipa no ar. A efidéncia na redugdo da temperatura depende da umidade relstiva do ar.
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Entretanto esse tipo de climatizador, adguirido em 2022, apresentou 2 problemas para o
DETRAN:

221 Mecessidade de instalag3o elétrica e hidraulica espacifica para o aparalho: para
cada climatizador aspersivos instalado & necessério um ponto de elétrica (ouw tomada)
além de fazer uma instalagio hidrdulica direto na cixa d'agua. Todo esse servico requer
guebra de parade, slteragies nos quadros, zlém de nova instalagio da caixa d'dgua;
222 Cificuldade de uso nas Ciretrans que n3o possuem um ambiente especifico para
vistoria: Algumas wnidades do DETRAN n3o possuem ambiente especifico de Vistoria
(inclusive algumas delas fazem a vistoria em patios ou na frente da unidade). Desta forma,
n&o & possivel fazer a instalagdo desse tipo de climatizador nas frentes das unidades au
em pétio, pois além de perder a eficiéncia, fimm vulneraveis a furtos;

2.3, Visando sanar essa pendéncia, a Coordenadoria de Obras e Engenharia através do
Engenheiro Mecénico Jo3o Vitor Caldas Cerqueira, indicow que a3 aquisico de dimatizadores de
ar tipo evaporativos mdveis sera mais vantajosa para o DETRAN pelos seguintes motivaos:

231 Renowvam = purificam o ar: Eliminam o ar seco e quente, e substituem-nao porar
mais fresco e dmida.

232 Melhoram a gqualidade do ar: Reduzem a proliferacdo de fungos e bactérias,
gjudam a prevenir problemas respiratorios.

233 S50 econdmicos: Custam menos para comprar, instalar e manter.

234 530 sustentdveis: NIo usam gases tdxicos, o que & melhor para o meig
ambiente.

235 530 verssteis: Podemn ser usados em varios ambientes. Por serem mdweis,
podem ser levados para diversos espagos.

236 580 sficazes em dias guentes e secos: Funciocnam bem em ambientes com
pouwca umidade.

237 Contribuem para o conforto térmico: Podem diminuir 3 temperatura do

amhbiente em até 127C.

()

26, Além das guestdes técnicas, o DETRAN foi acionado judicialmente para instalagde dos
climatizzdoras de ar nas vistorias das Ciretrans;

Cumpre aqui_salientar que o Departamento Estadual de Transito — DETRAN/MT foi
demandado judicialmente para que providenciasse a instalacdo de climatizadores de ar nas vistorias das

suas unidades regionais (Circunscricdes Regionais de Transito — CIRETRANS).

Logo, ndo se vislumbra obice para a utilizagdo da modalidade licitatoria denominada
pregdo, na sua forma eletronica.

Continuando na analise, a Lei n® 14.133/21 também impde a administra¢do, em relacdo ao
planejamento de compras, a observancia ao principio do parcelamento do objeto licitatdrio previsto no art.
40, sendo vejamos:

Art. 40. O planejamento de compras devera considerar a expectativa de consumo anual e
observar o seguinte:

()

V - atendimento aos principios:

HASH: 2ad148310ab853b1beed7a85f62a2b9569b183171202b16711f6926b566ce640. Documento digital disponivel em https://aquisicoes.seplag.mt.gov.br/flowbee-pub/#/validar/HS9F-YGC4-HWGW-9GLS. Juntado em 11/07/2025 10:54:42 por LILIAN
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a) da padronizacdo, considerada a compatibilidade de especificacdes estéticas, técnicas ou
de desempenho;

b) do parcelamento, quando for tecnicamente vidvel e economicamente vantajoso;

¢) da responsabilidade fiscal, mediante a comparagao da despesa estimada com a prevista
no orcamento.

(-

§ 2° Na aplicacdo do principio do parcelamento, referente as compras, deverdo ser
considerados:

I - a viabilidade da divisdo do objeto em lotes;

I - o_aproveitamento das peculiaridades do mercado local. com vistas a
economicidade, sempre que possivel, desde que atendidos os pardmetros de
qualidade; ¢

IIT - o dever de buscar a ampliacio da competicio e de evitar a concentracio de
mercado.

(grifo nosso)

Como ha necessidade de se criar e respeitar um padrdo, bem como as preocupagdes com
a economia de escala, a nova lei de licitagdes especifica o planejamento necessario para a realizagdo de
compras por parte da Administragdo Publica. Essas regras também trazem a transparéncia necessaria para
fiscalizacdo devida, relacionada a utilizagdo dos valores publicos empregados no contrato. Quanto ao
parcelamento das compras, € necessario que se faga tecnicamente viavel e economicamente vantajoso. No

caso da lei, o parcelamento ¢ em relacdo aos itens comprados, permitindo que o sejam de diversos
fornecedores, conforme nos ensina o conceituado doutrinador Matheus Carvalho’.

No caso em questiio, ha agrupamento de varios objetos divisiveis em um tunico item,
sem justificativa plausivel para a reunifio. Confira-se:

Item Codigo Descrigdo Und Qtd Valor Unt. Valot Total

CLIMATIZADOR - TIPO: EVAPORATIVO E MOVEL;
VOLTAGEM: 220V; NIVEL DE RUIDO: ATE 74DB; VAZAO
DE AR: MINIMO 25.000 M?/H; INCLUSO: CONTROLE
REMQOTO; PAINEL: DE COMANDO DE VELOCIDADES;
CAPACIDADE MIN. DO RESERVATORIO: 240 L;

1 10078 | CONSUMO MAXIMO: 90L/H; TIPO DE HELICE: ACO INOX | Unt 75 A DEFINIR A DEFINIR
OU ALUMINIO; GRELHA: EM ACO INOX OU ALUMINIO;
CONTEM: INVERSOR DE FREQUENCIA E SENSOR DE
NIVEL; GABINETE: FIBRA DE VIDRO; CONSUMO
MAXIMO DE ENERGIA: 1.500 WATTS; ACESSORIO: COM
4 RODINHAS PARA LOCOMOCGAO;

* Carvalho, Matheus. Nova Lei de Licitagdes Comentada — Salvador: Editora JusPodivm, 2021. 182/183 p.
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10. JUSTIFICATIVAS PARA O PARCELAMENTO OU NAO DA SOLUCAO (art. 35, inciso VIIl do D1525/2022)
10.1. Como a contratacdo é para aquisicao de Unico item, ndo cabera o parcelamento do objeto.

Justifique-se, assim, a reunifio de objetos em um item so.

Em observancia ao art. 6°, inciso XLI, da Lei n® 14.133/21, o critério de julgamento foi
fixado como sendo o de menor prego por item e o modo de disputa adotado foi o de lances abertos,
estabelecendo cota reservada a participacio de ME, EPP e MEI, em conformidade com os arts. 80 a
92 do Decreto Estadual n® 1.525/22 (fl. 277):

CRITERIO DE JULGAMENTO:
Menor Preco / Por ltem

MODO DE DISPUTA:
Aberto

DA PARTICIPAGAO ME/EPP/MEI

Amplo e Cota Reservada

2.3- DA FASE INTERNA E DA DEFINICAO DO OBJETO LICITATORIO

Com a finalidade de garantir robusto planejamento aos procedimentos licitatorios, tanto a
Lei n° 14.133/21 em seu art. 18, como também o art. 66 do Decreto Estadual n® 1.525/22, trazem uma
série de documentos que devem ser providenciados ainda na fase preparatdria da licitagdo e antes da
publicacdo do edital.

Desse modo, os processos de aquisi¢do de bens serdo autuados e instruidos em sua fase
interna por documentos e respeitando ordem sequencial, conforme descreve o art. 66 do Decreto Estadual
n° 1.525/22, vejamos:

Art. 66 Os processos de aquisicdo de bens e de contratacdo de servigos e locagao de bens
moveis e imoveis serdo autuados e instruidos em sua fase interna pelo menos com os
seguintes documentos, na seguinte ordem:

I - documento de formalizacdo de demanda com a justificativa para a contratagdo, termo
de referéncia, projeto basico ou projeto executivo e, se for o caso, estudo técnico
preliminar e analise de riscos;

IT - autorizagdo para abertura do procedimento;

I - comprovante de registro do processo no SIAG - Sistema de Aquisigdes
Governamentais;

IV - pareceres técnicos setorial e central, se for o caso, que demonstrem o atendimento
dos requisitos exigidos;

Esse documento é uma cépia fiel, para visualizar o original, acesse o site:
X http://spa.pge.mt.gov.br/document_validator/validar_documento e informe o c6digo: 6S3Z1
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V - prego estimado consistente em comprovada pesquisa de mercado;

VI - indicacdo dos recursos or¢gamentarios para fazer face a despesa;

VII - defini¢do da modalidade e do tipo de licitacdo a serem adotados;

VIII - minuta do edital e respectivos anexos, quando for o caso;

IX - minuta do contrato, se for o caso, ou do instrumento equivalente;

X - ata de registro de preco (ARP) e respectivos anexos, quando tratar-se de adesdo de
ARP;

XI - checklist de conformidade quanto aos documentos enumerados neste artigo e quanto
a eventuais apontamentos formulados no parecer juridico;

XII - parecer juridico conclusivo emitido pela Procuradoria-Geral do Estado, dispensado
na hipoétese de parecer referencial,

XIII - aprovagdao do Conselho de Desenvolvimento Econdmico e Social - CONDES,
quando for o caso. (grifo nosso)

O primeiro destes documentos, corroborando com o inciso I do art. 66 do Decreto
Estadual n° 1.525/22, ¢ o Documento de Formalizagdo da Demanda que contém a justificativa adequada
para a contratagdo.

Em cumprimento ao dispositivo legal, foi juntado nas fls. 3/7 dos autos o Documento de
Formalizagdo da Demanda, elaborado pelo responsavel pela A¢ao no PTA.

Nas fls. 9/12 do processo verifica-se a elaboragdo do Estudo Técnico Preliminar n°®
099/2025 e a analise de riscos da contratagdo consta junto as fls. 13/23 dos autos, ambos requisitados pela
Coordenadoria de Obras e Engenharia desta pasta.

Na fl. 270 dos autos verifica-se a Autorizacdo para Abertura do Procedimento, vejamos:

AUTORIZAGAD PARA ABERTURA DO PROCEDIMENTO

Mo dmbito das aguisicbes plblicas, a autorizacdo do Ordenador &, portanto, um ato
administrafive de atesto para firmar gue a realizacio das despesas cumpre os requisitos legais.

Em obszervincia ao ar. 66, inciso |l do Decreto Estadual n® 1.525/2022: “Os
processos de aquisigdo de bens e de contratagao de servigos e locagio de bens mdveis e
imaveis serdo autuados e instruidos em sua fase interna pelo menos com os seguintes
documentos, na seguinte ordem: [...] Il - autorizagio para abertura do procedimento™

De=ta feita, estando analisada e aprovada a presente demanda (cadastrado no SIAG
n®* DETRAN-PRO-2023/05631), em face aoz expedientes vinculantes, AUTORIZO os
procedimentos legais para aberfura do procedimento para aquisicdo de climatizadores de ar fipo
evaporativos, nos termos da Lei Federal n® 14.133/2021, e do Decrefo Estadual n® 1.5252022

| Mome: GUSTAVO REIS LOBO DE VASCOMNCELOS

Matricula: 291272
| Cargo: PRESIDENTE

Verifica-se, no entanto, a_auséncia nos autos do comprovante de registro do processo

Esse documento é uma cépia fiel, para visualizar o original, acesse o site:
http://spa.pge.mt.gov.br/document_validator/validar_documento e informe o cédigo: 6S3Z1
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no SIAG — Sistema de Aquisicdes Governamentais, constando apenas junto a fl. 2 o registro no Sistema
Integrado de Gestdo Administrativa — SIGA.

Junto as fls. 236/239 se verifica a Informagdo Técnica a respeito das Pesquisas de Pregos
e do Mapa Comparativo. Consta também no processo os comprovantes da pesquisa de precos (fls.
124/228) e o Mapa Comparativo de Média de Preco (fls. 231/233).

A Previsao Orgamentaria esta descrita no Documento de Formalizacdo da Demanda
contido nos autos (fl. 6).

No Termo de Referéncia n® 048/2025, encontra-se a descrigdo de que em consulta ao site
da Secretaria de Estado de Planejamento ¢ Gestdo — SEPLAG ndo encontraram Atas de Registro de
Precos vigentes e contendo o produto a ser adquirido (fl. 247).

Nas fls. 272/273 do processo, consta a Lista de Verificagdo Inicial elaborada pela
Coordenadoria de Aquisi¢des e Contratos desta Autarquia Estadual.

Destarte, verifica-se que também foi elaborado o Termo de Referéncia n° 048/2025,
contido nas fls. 242/269 para a presente aquisigao.

Nos termos do art. 42 do Decreto Estadual n® 1.525/22, o Termo de Referéncia devera
abordar, dentre outros elementos, os seguintes temas:

Art. 42. O termo de referéncia é o documento elaborado a partir dos estudos técnicos
preliminares, se houver, devendo conter os elementos necessarios e suficientes, com nivel
de precisdo adequado, para caracterizar o objeto da licitacdo, e ainda:

I - definigdo do objeto, incluidos sua natureza, os quantitativos, o prazo do contrato e, se
for o caso, a possibilidade de sua prorrogagao;

Pois bem, no item 1 do Termo de Referéncia (fls. 242/269) consta a
descrigdo/especificagdo do objeto, ndo se vislumbrando especificagdo demasiadamente genérica e
tampouco excessivamente detalhista que frustre a concorréncia, bem como ressalta a natureza comum do
objeto a ser adquirido.

Quanto a justificativa técnica e administrativa para a contratacdo, nota-se que o item 3 do
Documento de Formalizagdo da Demanda (fls. 3/7) trouxe a seguinte fundamentagéo para a aquisi¢do que
visa o atendimento das demandas do DETRAN/MT:

HASH: 2ad148310ab853b1beed7a85f62a2b9569b183171202b16711f6926b566ce640. Documento digital disponivel em https://aquisicoes.seplag.mt.gov.br/flowbee-pub/#/validar/HS9F-YGC4-HWGW-9GLS. Juntado em 11/07/2025 10:54:42 por LILIAN
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Considerando as elevadas temperaturas apresentadas no Estado de Mato Grosso,
bem como a baixa umidade relativa do ar;

Considerando a nacessidade de proporcionar condigbes salubres para o ambienta
de trabalho dos vistoriadores;

Considerando a constante necessidade de modemizacdo e melhoria dos setores do
DETRAN;

Além dos pontos anteriores, a aquisicdo de climatizadores novos e mais econdmicos
estd alinhada com os principios da Eficiéncia e do Desenvolvimento MNacional
Sustentavel.

No que concerne ao quantitativo requisitado, o item 1.4 do Termo de Referéncia (fls.
242/243) descreve os municipios que serdo atendidos e as respectivas quantidades dos produtos a serem
destinados para atendimento das demandas.

O item 9 do referido Termo de Referéncia apresenta a descrigao técnica do objeto oriundo
da demanda, os quantitativos e valores estimados (fls. 255/256).

2.4- DA PESQUISA PARA FORMACAO DO PRECO ESTIMADO

O art. 43 do Decreto n® 1.525/22 destaca a importancia do prego estimado da licitacio
que, segundo o referido dispositivo e seus incisos, ¢ elemento fundamental para fixar o preco de mercado
do objeto licitatério, delimitar os recursos or¢amentarios necessarios para a contratacdo, identificar a
necessidade de participagdo de microempresas e empresas de pequeno porte nos itens ou lotes cujo valor
se enquadre nos limites previstos na Lei Complementar Estadual n® 605, de 29 de agosto de 2018 e suas
alteracdes, identificar eventual sobreprego ou inexequibilidade da proposta, entre outros.

O valor estimado ¢ obtido por meio de pesquisa de precos referenciais regida pelo art. 23
da Lei n°® 14.133/21. Tal artigo, em seu § 1° e incisos, dispde quais sdo as cinco fontes aptas a instruirem a
pesquisa que pode ser utilizada de forma combinada ou ndo.

Nada obstante, a regulamentacdo estadual trazida pelo Decreto n° 1.525/22 estabelece no
seu art. 46, § 1°, que as medianas de banco de dados de pregos publicos (inciso I) e contrata¢des similares
feitas pelo Poder Publico (inciso IT) sdo fontes prioritarias na formagao do prego estimado.

Pois bem, no caso ora em analise foi providenciada a pesquisa de pregos de fls. 124/228 e
a Informacdo Técnica (fls. 236/239) ressalta que a pesquisa foi feita a partir da especificacdo apontada no
Termo de Referéncia n® 048/2025 e pelas diversas fontes elencadas na legislagao estadual, contendo, no
entanto, suas argumentagdes, sendo vejamos:
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| - Composigio de custos unitArios menores ou iguais # mediana do item comrespondente nos
sistemas oficisis de governo, coma, Painel d= Pregos, banoo de pregos em sadde, Sisteme Radar
do TCE-MT ou par consulta de pregos no Portal Necional de Contratagdes Pablicas (PHCP);

Como pede no inciso |, foram utilizados o Portal Macional da Cantratagfies Pdblicas (PNCP] @ o Radar
de Controle Pdblico, compras pldblicas, da Tribunal da Contas do Estado de Mato Grossa {TCE/MT),
nas quais, foram caletadas os pregos, feito a andlise critica dos orgamentos junts 305 doCLMENTOS,
intgiro teor gu fragmentos, (termo da refardnciz. edital, atas de registro de pragos, comtratos,
termos de homologagdo de licitapdes, antre putros), analisando-os guantitativamants a
qualitativamenta, um a um, ap8s uma pré aprovas3o, foram dispostazs am planilha, no formata de
Mapa comparative de pregos, sendo @stas aprovedas ou ndo. Faram encontrados orgamentss cam
wspecificagies similares @m ambas a5 plataformas. Realizov-se o cdloulo da madiana de forma
canjunta, considerando apenas agueles que apresentaram valores iguais au inferiores & madiana.
Os arcamentos acima da madiana foram mantidos no mapa com o objetiva da garantir &
transpar@ncia, mas faram invalidados para o cdlculo da meédia saneada.

Vale destacar que o iem foi contamiplado com trés orgamantos, am canformidade com a fonte do
indzao L Entre ales, um fai inferiar 3 mediana, outro igual 2 medizna e o tercaino superior 3 madiana.
Esta dltima foi mantido no mapa comparativa para garantir transparéncia, mas nda fai induida na
composicEo da casta para o céloulo da média saneada.

Amexz-se 303 sutos do processo copia de trechos relevantes dos documantos gua permitem 3
identificas3c do abjeto am comparagda com 3 contratacda, além de odpia das piginas do Radarda
TCE/MT a da PNCP, incluinda o link de acessa, dats 2 hara.
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Il - Contratagdes similares feitss pels Administragio Pablica, em execugio ou conduidas no
periodo de 1 [um) ano anterior & dots de pesquiza de pregos, inclusive mediante sistema de
registro de pregos, observado o indice de atualizagio de pregos correspondents;

De acarda com o incisa Il, forsm realizmdas buscas nas portais de transpar@ncia dos Governos
Estaduais & do Distrito Faderal, dos Ministérios POblicos Estaduais, Tritunais de Justiza Estadusis &
Legislativos Estaduais. Encontramos um orgaments na portal de transpardncia do Estado de Mata
Grazso, similar 20 objeto a ser comtratado pelo DETRAM/MT. Consideranda-se qua o prago
encontrada encontrs-se dentro dos pardmetros do & 69, art. 46, do Deorato nf 15252022,
acrescentada pelo Decreta 116/2023, ande diz, “Considers-ze obsarvado o indice de atualizagds
descrito no inciso |l do caput dests srtigo pela utlizagio do valor contratual original, quando =
icitagao tiver ocomida ha menas de 12 (doze) mases, ou quanda for wtilizado o valor fimdo no
ditimo apastilaments.” O contrato 343/2024 SESP tem vighnoa até 020012026, portanta, o prego
n3o poda ser stualizada nesta momanto, permanscendo o valor original astabalecido.

Vale destacar gue foi realizada @ impressdo da pagina referfncia do portal transparncia, onde
@ncontram-s2 of instrumentos da contratagdo, constando o link de acesso, & date & haora da
consulta. Juntaments com os documentos supracitadaos, foi anexada sos autos do procasso 3 copis
da material probatdrio encantrado.

1l - dados d= pasquisa publicada =m midia =specislizada, de tabels de referéncia formalmente
mprovada peby Poder Evecutivo & de sitios eletronicos especializados ou de dominio amplo, desde
que cont=nham a data & hora de scesso = tenham sido publicadss no periodo de 01 (um) ano
anterior & dats de pesquisa de pregos;

Quantn za incisa I, forem razlizadas diligéncias no maiar site de buscas da imternet
gy g . omnda ancontramos fornecedores para os eguipamantas do objets da
cantratagdo. No entanto, nio foi possival realizar 2 simulagdo de orgamantos, pois os pradutos
disponiveis para orgar possuiam capacidades inferiores. )3 o3 gue tém a mesma capacddads ow
suparior estavam disgoniveis apenas para solidtacdo de orgamentos, os quais foram aproveitados
na pesguisa dirgts, em conformidada com a3 forte do inciso V. Portanto, pars assa fonta, ndo
conseguimos obter oreamentas compativeis com o abjeto da contratacdo.

I¥ - Pesguisa direta com no minimo 03 (trés) fornecedores, mediante sclicitacio formal de
cotaglo, por meio de oficio ou e-meil, desde que sejs apresentads justificativa da =scolhe desses
fornecedores & que nio tenham sido obtidos os orpamentos com mais de 6 [seis] meses de
antecedéncia de deta de divulgagio do edital;

No toramte ap lincisa W, emviou-se solicitapBes de orpamantos dirstos, pars formecedaras
espacializados, valando-sa de e-mzil ofidal da Coordenadoria da Aguisigies do Dapartamenta
Estadual da Trinsito de Mato Grosso, solicitanda-se do fornecadar, o infarme no argamanto, da

descrigdo complata do objeto, valor unité@rio & tot@l, ndmero do Cadastro de Pessoa Fisica {CPF) ou
do Cadastra Nadonal da Pessca Juridica {CNP) do proponents, enderecos fisicos & eletrinicos, &
telefone de comtata, datz da amiss3o, @ mome complets e idantificagdo do responsdwal. Faoi
concedido o prazo de dnco diss Oteis para 3 respasts, com passibilidade de prorrogacdo por igus
periada, & critério da Administragio Piblica do Departamanto Estadual de Trénsits da Mato Grosso.
Mo ertanto, o praze ndc foi prorragado, umas vaz gue o5 argamentss recebidos sdo suficentss para
compar & casta de preges de scordo ©om 05 requisitas normativas vigentes.

lustificamos que, para as ascolhas dos fornecedores do ramoe de atuagio compativel com o objeto

pesquisado, foi reslizado inidalmente uma pesguisa atravds do maior macenismo (sits] de busca
{www.google.com], coletando e-mails de potenciais formecedares, & sinda de lidwantes habituais
encontradas no Sistema de Agquisigies Governamentis de Maw Grosso (318G MT], & sguisiclies
razlizadzs por cutros drgdos, gue podam sar colatadas informagdas nas propostas apresentadas nos
cartamas licitastdrios {Paingl de Pragos do Gowerno Federal, PHCP, dentra gutros], & ainda
fornecedaras do DETRAN,/MT.

Arredita-se gue 3 combinagdo dos pregos praticados pela administrag3o pdblica com os farnacidos
diratamante pelos fornecadares, podardo representar um prege da refarfinciz préxima ao praticado
pelo mercade, clare qua wilizando-se de maios para identficar o5 que possam estar com
sobreprago au inaxaguival.

Foram anviadas 46 {quarents & sais) solicitacBes de orpamentos, pordm, apenas trds empresas
respondaram: W L 8 INDUSTRIA E COMERCID DE CUMATIZADORES LTDA, BOREAL EQUIPAMENTOS
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LTDA @ VENDAS E MANUTENCOES PLACA SOLAR E CLIMATIZADORES LTDA. Duas dessas @mprasas
erviaram amamentos com especificagies ce acordo com o objeto a2 ser comtratado pels
DETRAN/MT Mo ertarmto, & empresa BOREAL sprosentou um orgamento com especificagdes
divargentes, coma 'caparidade de dgus no reservatdrio de 150 1" @ 'gebinate 3 provs de comros3o
am aluminia’. {onsiderando a similaridads do produts @ que o prego estd dertro dos walores
praticados palas outras emprasas, optamos por incdui-lo na compasicdo da casta da pragos, ficanda
sujeito & andlise oritica da eguipe tdonica responsdvel. Todos os pragos wtilizadas, em conformidade
cam asta fonte, foram combinadas com pragos de outras fontes, priorizando-se 35 fontes do inciso |
2 ll, considersndo-se gua ao menos uma faga parte na compasicdo desta cesta da pregos,
permanecenda para o cdlculo final da média aritmética simplas, apanas os aprovados apds 3 meédia
sangada.

Ainda vale ressaltar que, em confarmidada com art. 46, §40, incisa I, Decrato 1.525/2027, hd uma
planilha com o registra nas sutos do processo ds contragdo correspondenta, cantends & relagdo dos
fornecedaras gue foram consultadas.

W - Pesquiza na base nacional de notas fiscais eletronicas, &, quands o objeto tratar da aquisicio
de= produtos, na base de pregos do sistema de nota fiscal eletronica de Mato Grosso, desde= que as
cotagdes tenham sido obtidas no perioda de até 01 [um)] ano anterior & dats da pesquise de
Pregos.

Cansiderou-se também ss3a fonts de pesquiss da pregos. A consults foi realizads no Portal da
Transpar&ncia do Govarne Federal - Consulta de Motas Fiscais, scessando notas fiscais slawdnicas
na link: 2l fpal Fhds im.gavbr/ cain|iEta-o a3, Apds encontar as
informagdes das notas, 3 chave de acesso foi submatida para verificagdo no portl da Mota Fiscal
Eletronica, disponival no link: bttps:www nfe farenda g sfportal/principal asps.

Informamos que lowmlizamos uma nota fiscal elatrinica com especificagdes semalhantes s da
contratagda, conforma o print das aspecificagies téonicas do produto na pdgina do fabricante, gue
estd anaxada, saguinds o modala indicado na nots. Também astdo anewadss oipias das pdginas
consultadas, referentas 3 nota fiscal, contendo o link da scesso, data & hara.

Uma obsarvagdo importanta, considerando-se a prioridade de utilizr na cests da precos os
indzos | & Il, ou na minimo um deles, &m corformidada com art. 46, § 1%, do Diecrata 15252022, &
ainda corforme o § 2%, do artigo supracitado, sa rdo for passivel utlizar so menos um dos incisas,
deverd sar devidaments justificado nos autos do procasss, reforgs-se gua o item foi stendida
canforma as pré-raquisitas mencionadas.

Desse modo, a area técnica concluiu da seguinte forma (fls. 238/239):

Canforma demonstrado acima. a pasguisa foi realizada em todos as incisos do Decreto Est.
152522 parzs subsidiar o confecgio do Mapa Comparative da precos, @ gquando ndo possival,
justificou-sa nasta informagdo tdenica. Pars a cilculo do proge de referdncia, uwtlizou-se o critdrio
de PRECO MEDIO, de forma gue = compasicdo da “oesta sceitivel de pregos” ficassa o mais prdsimo
passivel da realidads da marcads, & proporgic gue discorrs & fundamentagio das fontes
supraditadas.

Em atenglo ac §3° incisoc | do Art. 470, do Decreto Estadual n? 152572022 faram
desconsideradas o5 pregos excessivas (superiorss & 3058 ca médis dos damais) & inaxeguiveis
{inferiores & 70% da mddia dos demais] no itam da pasguisa, aplicando-s2 © que astd pravisto no
art. 47, § 59, acrascantado palo Decrato n® 216/2023, art. 39,

PLANILHA RESUMIDA DAS FOMTES POR ITEM - [:DMPDSH;JED CESTA DE PRECOS

Fontes de Pesquisa, conforme Decreto 15252022,

w art. 46, incisos | W
Itemi do contratagsc

Incisa |l || Inciso Il | Incisa il | Incisa IV | Inciso WV

ITEM 01 - CUMATIZADOR - TIPO: nio

5im SIM SIM S
EVAPDRATIVO E MOVEL; {..)
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& pasquisa de pregos iniciou-se no dis 12/03,/2025 & finalizow-se no dis 21,/03,/2025.

Apds o exposto scima, foi realizads s andlise = tratsmerts cdas cotsplas colstadas,
conclui-se que esta pasguisa de pregos, chegou-s= m um prepo medio de referéncia ghobal, no total
d= RS RS 1.068.360,59 (Um milhda, sessenta & nove mil, novecentos & sessenta reais, novents &
nove centavos).

Assim, foi apresentado o Mapa Comparativo de Precos (fls. 231/233) e a Analise
Critica do Mapa Comparativo (fls. 240/241), conforme a previsdo do Decreto Estadual n° 1.525/2022
(arts. 48 a 50), na qual ressaltou que a média aritmética global dos valores provenientes das pesquisas de
precos resultaram em R$ 1.069.960,99 (um milhdo e sessenta e nove mil e novecentos e sessenta reais
e noventa e nove centavos).

Em cumprimento ao art. 50 do Decreto n® 1.525/22, a analise critica (fls. 240/241)
realizada por servidor diverso da elaboracio do mapa, atesta que os objetos orcados possuem
especificacdes compativeis com os objetos da pretensa licitacdo e que seu preco é condizente com o
praticado no mercado.

Nada obstante se ateste que a pesquisa de precos foi realizada em bens com as
especificacdes técnicas da futura licitacio, compulsando-se as ARPs e contratos anexados,
verifica-se que muitos possuem especificacido técnica diversa do objeto da futura licitacdo, como
capacidade minima de reservatério (ARP n°® 67/2024 e também os documentos de fls. 143/152;
156/160; 165/189).

Convém que a pesquisa seja refeita levando em consideraciio bens com as mesmas
especificacdes do objeto da futura contratagdo, a fim de que se tenha uma estimativa real do preco
estimado da licitacdo. Caso ndo se encontrem or¢camentos com as mesmas especificacdes, deve a
area técnica justificar a inviabilidade.

Por fim, imperioso consignar que o presente parecer juridico ndo € o meio adequado para
"chancelar" a pesquisa realizada, uma vez que ndo cabe ao parecerista — até por ndo lhe ser exigivel tal
conhecimento técnico — analisar a veracidade ou legitimidade dos argumentos expostos pela area técnica
quanto a pesquisa de preco executada e o tratamento dado as informagdes coletadas no curso da fase
empreendida pelo orgamentista, sendo essa responsabilidade exclusiva daquele que confeccionou a
pesquisa, 0 mapa comparativo e o ordenador de despesa responsavel pelo prosseguimento do
processo.

Nesse sentido, ¢ importante destacar que, conforme dispde o art. 7°, paragrafo 5°, do
Decreto n° 840/2017, o agente publico autor do mapa comparativo responsabiliza-se funcionalmente pela
informagdo produzida nesta etapa, devendo atengdo aos riscos de orgamentos incompativeis aos padrdes
de mercado e que podem culminar com aquisi¢des ndo vantajosas.
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2.5- DA ALOCACAO DE RECURSOS ORCAMENTARIOS/EMPENHO

Cabe ao orgdo licitante atentar-se as exigéncias da legislagdo financeira e orgamentaria
para a pretendida contratacdo, garantindo a existéncia de recursos suficientes para fazer frente ao futuro
dispéndio.

O primeiro deles se refere a adequagdo orcamentaria, corroborando com o entendimento
da alinea “j” do inciso XXIII do art. 6°, da Lei Federal n° 14.133/21, que obriga a compatibilidade do
compromisso assumido com a previsao de recursos.

Nesse aspecto, vé-se que o Termo de Referéncia elencou a adequacdo da disponibilidade
orcamentaria (fl. 256), conforme segue:

10,  ADEQUACAD ORCAMENTARIA [Art. 42, X, D1525/22)

10.1. Dotagdo orcamentaria abaixo destacada:

Programa: | 03 Projeto/Atividade (Aga): | 2007 |
| Subaggo: & Etapa: 1
| Matureza da Despesa: 4050-5200 | Fonte: 15010000

Assim, foi anexado o Pedido de Empenho a fl. 276 dos autos, com o objetivo de atender o
que dispde o art. 60 da Lei n® 4.320/64%, que estatui normas gerais de Direito Financeiro para elaboragio e
controle dos orgamentos e balangas da Unido, dos Estados, dos Municipios e do Distrito Federal.

2.6- DA EXIGENCIA DE AUTORIZACAO DO CONSELHO DE DESENVOLVIMENTO
ECONOMICO E SOCIAL DO ESTADO DE MATO GROSSO - CONDES

A luz do Decreto Estadual n® 1.047/2012, a celebracdo de contratos administrativos, a
depender do valor, pode demandar autorizagdo prévia do Conselho de Desenvolvimento Econémico e
Social do Estado — CONDES, na forma dos pardgrafos 1° e 2° do art. 1°, ou comunicag@o posterior,
conforme descreve o paragrafo 2°-A. Vejamos:

Art. 1° A contratagdo e assungdo de obrigagdes por Orgdos e entidades do Poder
Executivo Estadual deverdo ser previamente autorizadas pelo Conselho de
Desenvolvimento Econdémico e Social do Estado - CONDES, que podera delegar

* Art. 60. E vedada a realizagdo de despesa sem prévio empenho.
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atribuicdes a um dos seus membros.

§ 1° Inclui-se nessa obrigagao:

(...)

II — as licitacdes para fornecimento de bens e prestacio de servigos, independente da
sua modalidade;

(..)

§ 2° Exclui-se dessa obrigacao as progressdes e promogdes de servidores, pagamento de
diarias, adiantamentos, tarifas relativas aos servigos de telefonia, fornecimento de agua,
energia elétrica, as obrigacdes tributdrias e contributivas, servigos da divida e encargos
sociais, repasses de transferéncias obrigatérias de atendimento as politicas sociais de
atengdo especial. (Nova redagao dada pelo Dec 1.277/2022)

§ 2°-A O CONDES estabelecera por meio de resolucdo os critérios e os valores
minimos das contratacdes e assuncio de obrigacdes das situacées que deverdo ser
submetidos para deliberacdo do Conselho. (Nova redaciio dada pelo Dec 1.277/2022)
§ 3° Para operacionalizagdo da autoriza¢do prevista no caput, os 6rgdos e¢ entidades do
Poder Executivo deverio encaminhar a solicitagdo a Secretaria Técnica do
CONDES. (Nova redacio dada pelo Dec 1.277/2022)

O tema foi regulamentado pelo Art. 2° da Resolugcdo n° 01/2022-CONDES, de 11 de
fevereiro de 2022 com a seguinte redagio:

Art. 2° Excluem-se da obrigacdo de autorizacio pelo Conselho de Desenvolvimento
Econdémico e Social do Estado - CONDES:

I - as contratagdes e assuncdes de obrigacdes cujo valor anual seja inferior a R$
600.000,00 (seiscentos mil reais) para obras e servigos de engenharia, independente da
sua modalidade; ou inferior a RS 400.000,00 (quatrocentos mil reais) nas demais
situacdes constantes no § 1° do art. 1° do Decreto Estadual n° 1.047, de 28 de margo de
2012;

Assim, necessario se faz obter a autorizagio prévia do CONDES no presente caso, por
se tratar de valor acima de R$ 400.000,00 (quatrocentos mil reais).

2.7- DA ANALISE DA MINUTA DO EDITAL

Especificamente em relagdo a minuta do edital, dever-se-do observar os termos do art. 72
do Decreto n° 1.525/2022 e o art. 25 da Lei n° 14.133/2021, o que foi, de modo geral, devidamente
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cumprido no caso em andlise.

Importante frisar que, em se tratando de aquisi¢do de bens, o intervalo minimo entre a
data da publicac@o do aviso do edital e a data para apresentagdo das propostas ndo podera ser inferior a 8
(oito) dias tuteis, consoante estabelece o art. 55, inciso I, alinea “a” da Lei n°® 14.133/21.

Também foram observadas as disposi¢des dos arts. 131 e seguintes do Decreto n°
1.525/2022, acerca da documentagdo exigida para a habilitacdo das empresas no procedimento licitatério,
ndo havendo nos itens 6.1 e 6.13 (fls. 281/284) qualquer clausula de habilita¢do restritiva.

Em relacdo a exigéncia de atestado de capacidade técnica, deve haver justificativa
acerca da necessidade desta exigéncia para a execucio do objeto:

Art. 135 A qualificagdo técnica, quando necessaria a execuciio e devidamente
justificada nos autos, podera ser comprovada mediante:

I - inscri¢@o vigente no conselho profissional competente, relativo ao profissional técnico;
IT - anotacdo de responsabilidade técnica ou equivalente do profissional indicado,
registrada no conselho profissional, indicando a execugdo de servigos com caracteristicas
semelhantes ao objeto a ser contratado;

III - certid3es ou atestados, regularmente emitidos pelo conselho profissional competente,
quando for o caso, que demonstrem capacidade operacional na execuc¢do de servigos
similares de complexidade tecnoldgica e operacional equivalente ou superior, bem como
documentos comprobatdrios emitidos na forma do § 3° do art. 88 da Lei Federal n°
14.133/21;

V - comprovante de inscrigdo vigente no conselho profissional competente, relativo a
empresa;

V - indicagdo do pessoal técnico e respectiva qualificagao, instalagdes e aparelhos para
execugdo do objeto;

VI - prova de atendimento de requisitos previstos em lei especial, quando for o caso;

VII - declaragdo de que esta ciente de todas as informagdes e condi¢des locais para o
cumprimento das obrigacdes objeto da licitagao;

VIII - relagdo de compromissos assumidos pelo licitante que importem na diminui¢do da
disponibilidade do pessoal técnico, se necessario.

Nao bastasse isso, impoe o § 2° do art. 135:
§ 2° Com relagdo as exigéncias de qualificagdo técnica indicadas neste artigo:

I - as exigéncias ndo podem ser superiores ao previsto no caput deste artigo;
IT - a exigéncia de atestados deve ser apenas sobre as parcelas de maior relevancia ou
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valor significativo da licitagdo, igual ou maior do que 4% do valor total estimado;

III - pode ser exigido que os atestados comprovem até 50% da quantidade a ser executada
daquelas parcelas de maior relevancia ou valor;

IV - ndo podem ser impostos limites de tempo e local de execucdo para aceitagdo de
atestados;

V - admitem-se atestados e documentos similares de entidades estrangeiras, desde que
acompanhados de tradug@o para o portugués;

VI - profissionais indicados deverdo participar da execugdo da obra ou servigo;

VII - pode se recusar atestado de profissional que tenha dado causa a aplicagdo de
sang¢des de impedimento de licitar e contratar e declarag@o de inidoneidade

Impoe-se, assim, que se justifiquem as exigéncias de qualificacio técnica e que se
definam os limites desta comprovacao, obedecendo-se o teor dos incisos II e III do § 2° retro.

Cumpre também ressaltar o que dispde no item 22.9 (fl. 300), no sentido de quando
houver divergéncias entre o Edital e o Termo de Referéncia, prevalecera as disposi¢des do Edital.

2.8- DA ANALISE DA MINUTA CONTRATUAL

No que se refere a minuta do contrato, a ser celebrado com o licitante vencedor, deve-se
atengdo ao disposto no art. 92 da Lei n° 14.133/2021 e no art. 247 do Decreto Estadual n® 1.525/2022. A
minuta do contrato de fls. 305/324, contém as seguintes clausulas essenciais:

Disposicoes obrigatorias (art. 92° da Lei n° 14.133/21 ou §1° do art. 247°, Clausulas
do Dec. n° 1.525/22) correspondentes na

minuta

O objeto e seus elementos caracteristicos Clausula Primeira

(inciso I) (fl. 305)

Vinculagfo ao ato que tiver autorizado a respectiva proposta (inciso IT) Clausula Segunda
(fl. 305)

A legislacao aplicavel a execugdo do contrato (inciso III) Clausula Terceira

(fls. 305/306)

O regime de execucdo ou a forma de fornecimento (inciso IV) Clausula Quarta

(fl. 306)
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O preco ¢ as condicdes de pagamento, os critérios, a data-base ¢ a
periodicidade do reajustamento de precos e os critérios de atualizacdo

monetaria entre a data do adimplemento das obrigagdes ¢ a do efetivo
pagamento (inciso V)

Clausula Quinta
(fls. 306/310)

Os critérios e a periodicidade da medicdo e o prazo para liquidagdo e para
pagamento (inciso VI)

Clausula Sexta
(fl. 310)

Os prazos de inicio das etapas de execugdo, conclusdo, entrega, observagio e
recebimento definitivo (inciso VII)

Clausula Sétima
(fls. 310/312)

O crédito pelo qual correra a despesa, com a indicagdo da classificago
funcional programatica e da categoria econdmica (inciso VIII)

Clausula Oitava
(fl. 312)

A matriz de risco, quando for o caso (inciso IX)

Nao aplicavel

(fl. 312)
O prazo para resposta ao pedido de repactuacdo de pregos, quando for o caso Nao aplicavel
(inciso X) (fl. 312)

O prazo para resposta ao pedido de restabelecimento do equilibrio

Clausula Décima

econdmico-financeiro (inciso XT) Primeira
(fl. 313)

As garantias oferecidas para assegurar sua plena execu¢do, quando exigidas, Dispensada

inclusive as que forem oferecidas pelo contratado no caso de antecipagio de (fl. 313)

valores a titulo de pagamento (inciso XII)

O prazo de garantia minima do objeto, observados os prazos minimos
estabelecidos nesta Lei e nas normas técnicas aplicaveis, e as condi¢des de

manutencgdo e assisténcia técnica, quando for o caso (inciso XIII)

Clausula Décima
Terceira
(fl. 313)

Os direitos e as responsabilidades das partes, as penalidades cabiveis € os
valores das multas e suas bases de calculo (inciso XIV)

Clausulas Décima
Quarta
(fls. 313/319)

As condicdes de importagdio e a data e a taxa de cambio para conversdo,
quando for o caso (inciso XV)

Nao aplicavel
(fl. 319)
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A obrigacdo do contratado de manter, durante toda a execugdo do contrato,

em compatibilidade com as obrigacdes por ele assumidas, todas as condicdes Cléausula Décima
exigidas para a habilitacdo na licitacdo, ou para a qualificacdo, na Sexta
contratagdo direta (inciso XVI) (fl. 320)

A obrigacdo de o contratado cumprir as exigéncias de reserva de cargos

prevista em lei, bem como em outras normas especificas, para pessoa com Clausula Décima
deficiéncia, para reabilitado da Previdéncia Social e para aprendiz (inciso Sétima
XVII) (fl. 320)
O modelo de gestdo do contrato, observados os requisitos definidos em Clausula Décima
regulamento (inciso XVIII) Oitava

(fls. 320/321)
Os casos de extingdo (inciso XIX) Clausula Décima

Nona

(fls. 321/322)
O termo inicial para o cémputo da anualidade da repactuagdo e do reajuste, Cléusula Vigésima
bem como o indice que compora a base de calculo (inciso XX do §1° do art. (fl. 322)

247°, Dec. n° 1.525/22)
A opcdo dos contratantes pela adocdo dos meios alternativos de resolucdo de Cléusula Vigésima
controvérsias, com a possibilidade de prévia submissio do conflito a Camara Primeira

de Resolugdo de Conflitos Contratuais da Procuradoria do Estado (inciso (fls. 322/323)
XXI do §1° do art. 247°, Dec. n° 1.525/22)
Prevencdo e repressdo de praticas corruptas nos processos de contratagao Clausula Vigésima

publica (inciso IV do art. 327°, Dec. n° 1.525/22) Segunda
(fl. 323)
Obediéncia ao principio do Desenvolvimento Nacional Sustentavel (art. 5° | Item 23.1 da Clausula
da Lei n° 14.133/21) Vigésima Terceira
(fl. 323)
Foro da sede da Administragéo (§1°) Clausula Vigésima
Quarta
(fl. 323)

Assim, tem-se que, em termos gerais e ressalvada a alteracdo sugerida, a minuta do
contrato estd de acordo com o estabelecido na Lei Federal n® 14.133/21 e no Decreto Estadual n°
1.525/22, incluidas as clausulas obrigatdrias relacionadas nos diplomas legais que sdo inerentes ao objeto
licitado em comento.
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2.9- OUTRAS EXIGENCIAS DA FASE PREPARATORIA

Feita a andlise dos principais pontos da fase preparatoria da licitagdo, restam alguns
elementos que sdo exigidos por lei ou regulamento, o que se passa a analisar.

O primeiro deles se refere a autorizacido do ordenador de despesa para realizacio do
certame, o que foi atendido, conforme mencionado anteriormente, pois consta a fl. 270 a necessaria
assinatura da autoridade responsavel para a realizagao do certame licitatorio.

Niao se verifica nos autos o registro deste procedimento no SIAG, apenas o cadastro
no Sistema Integrado de Gestdo Administrativa — SIGA.

A lei de licitagdes traz ainda regras de favorecimento e incentivo aos micro ¢ pequenos
empresarios. Além da previsdo da Lei Complementar n° 123/2006, o tema foi regulamentado no Estado
de Mato Grosso pela Lei Complementar Estadual n® 605/2018:

Art. 23 Os orgdos e entidades abrangidos por esta lei complementar deverdo realizar
processo licitatorio destinado exclusivamente a participacdo de microempresas, empresas
de pequeno porte e microempreendedores individuais nos itens ou lotes de licitagdo cujo
valor seja de até RS 80.000,00 (oitenta mil reais).

(.)

§ 2° O valor de até RS 80.000,00 (oitenta mil reais) refere-se ao valor total estimado
para a licitacdo, quando o certame tratar da aquisicio de mesmo bem ou servico.

§ 3° Nos casos de processos licitatorios de bens ou servigos distintos, o valor limite de R$
80.000,00 (oitenta mil reais) deve ser aferido por item ou lote.

()

Art. 25. Nas licitagdes para aquisicdo de bens de natureza divisivel, e desde que ndo haja
prejuizo para o conjunto ou complexo do objeto, os orgios e entidades contratantes
deverdo reservar cota de até 25% (vinte e cinco por cento) do objeto para a contratagdo de
microempresas, empresas de pequeno porte e microempreendedores individuais.

§ 1° O disposto no caput deste artigo ndo impede a contratagdo das microempresas,
empresas de pequeno porte ou microempreendedores individuais para a totalidade do
objeto. (grifo nosso)

Dessa forma, percebe-se que no presente caso o valor total estimado para a licitagdo
ultrapassa o valor descrito no §2° do art. 23 da Lei Complementar Estadual n® 605/2018, ndo sendo,
portanto, necessario a realizagdo de processo licitatorio destinado exclusivamente a participacdo de
microempresas, empresas de pequeno porte ¢ microempreendedores individuais.

Quanto a reserva de cota do objeto destinado as microempresas, empresas de pequeno
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porte e microempreendedores individuais descrito no art. 25 da mesma Lei Complementar Estadual, o
Termo de Referéncia n° 048/2025 salienta no item 9.3 que o lote deve prever cota para a participagio de
ME, EPP e MEI de até 25% (vinte e cinco por cento), sendo vejamos:

%3 Olote deve prever cota para partidpacio de ME/EPF/MEI de até 25%.

O Edital também apresenta o percentual da reserva de cota destinada as ME, EPP, MEI
(fl. 289), conforme segue:

7.1 Trata-se de licitac3o com cota reservada para MEJEPP/MEL

Item Descricdo Resumida Quantidade Percentual
1 Ampla Climatizador B0 75,95%
1.1 ME/EPP/MEI | Climatizador 19 ] 24,05%

7.1.1. Nio havendo vencedor para a cota reservada a microemprasas, empresas de pequens porte
e microempreendedores individuais, esta poderd ser adjudicada ao vencedor da cota principal ou,
diante de sua recusa, aos licitantes remanescentes, desde gue pratiquem o prego do primeiro colocado
[Art. 81, 62, D1 525/2023).

Dessa forma, entende-se que foram cumpridas as exigéncias descritas nos referidos
preceitos legais ora analisados.

3- CONCLUSAO

Pelo exposto, opina-se possibilidade juridica da formalizacdo do Edital de Pregao
Eletrénico para aquisi¢do de climatizadores de ar tipo evaporativos para atendimento das demandas das
unidades do Departamento Estadual de Transito — DETRAN/MT, desde que atendidas as seguintes

recomendacdes:

1- Obter a autorizagdo prévia do CONDES por se tratar de valor total contratual superior
a R$ 400.000,00 (quatrocentos mil reais); e

2- Providenciar as alteragdes nas minutas do Edital e do Contrato, conforme descri¢ao
nos toépicos especificos;

3- Inserir o comprovante de registro do processo no Sistema de Aquisi¢cdes
Governamentais — SIAG, conforme determina o inciso III do art. 66 do Decreto
Estadual n° 1.525/2022;

4- Justifique-se a reunido de varios objetos em um item so;

5- Realize-se pesquisa de preco de objetos com as mesmas especificagdes técnicas
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daquele que sera objeto da futura licitag@o ou justifique-se a impossibilidade;
Por oportuno, ressalta-se que, caso a area técnica competente discorde das orientagdes ou
posicionamentos tomados neste pronunciamento, ou considerar cumpridas as recomendacdes, devera
juntar as justificativas necessarias, sem necessidade de retorno para nova analise (desde que ndo alterada a

substancia dos atos analisados), sendo este o entendimento do Tribunal de Contas da Unido a respeito.

E o parecer.

(assinado digitalmente)

Julyana Lannes Andrade

Procuradora do Estado
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Processo n° DETRAN-PRO-2025/05631
Interessado(s) Departamento Estadual de Transito de Mato Grosso - DETRAN

Assunto(s) Consulta

DESPACHO:

1. Apds detida analise dos autos, HOMOLOGA-SE o Parecer n°
01388/2025/SGAC/PGEMT da lavra do Procurador (a) do Estado Dr.
(a) Julyana Lannes Andrade, por  seus proprios fundamentos

juridicos.

2. Encaminhem-se os autos a origem.

Cuiabd/MT, Quarta, 09 de julho de 2025.

Waldemar Pinheiro dos Santos
Subprocurador-Geral de Aquisi¢des e Contratos
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Processo DETRAN-PRO-2025/05631 (SPA 2025-00002054)

Assunto(s) Consulta

Restitui-se os autos do processo DETRAN-PRO-2025/05631 com a
andlise juridica do(a) Procurador(a) Julyana Lannes Andrade devidamente homologada pelo
Subprocurador-Geral de Aquisicoes e Contratos Waldemar Pinheiro dos Santos para conhecimento e

providéncias de praxe.

Cuiaba/MT, 09 de julho de 2025

Katiuscia dos Santos Lino Freire
Chefe de Gabinete
SGAC - Subprocuradoria-Geral de Aquisi¢des e Contratos
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