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1. RELATORIO

Governo do Estado de Mato Grosso
PGE - Procuradoria Geral do Estado

DETRAN-PRO-2024/29128 SPA n° 2025-00001276
Departamento Estadual de Transito de Mato Grosso - DETRAN
EDITAL DE PREGAO ELETRONICO

Julyana Lannes Andrade

Cuiaba/MT, 01/07/2025

PARECER JURIDICO N° 1.361/2025/SGAC

DIREITO  ADMINISTRATIVO. LICITACAO. PREGAO
ELETRONICO. FASE PREPARATORIA. LEI FEDERAL N°
14.133/21. DECRETO  ESTADUAL  N°  1.525/2022.
CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA NA
PRESTACAO DE SERVICOS DE LOCACAO DE VEICULO DE
CARGA PARA ATENDIMENTO DAS DEMANDAS DO
DETRAN/MT. POSSIBILIDADE JURIDICA.
RECOMENDACOES DE CONFORMIDADE.

Trata-se de analise juridica do processo licitatorio que tem por objeto a

contratacdo de empresa especializada no servico de locacdo de veiculos de carga para

atendimento das necessidades do Detran-MT, a ser licitado via pregido eletronico, com

critério de julgamento de menor preco por item, no valor estimado de R$ 348.391,68

(trezentos e quarenta e oito mil e trezentos e noventa e um reais e sessenta ¢ oito centavos), pelo

periodo de 24 (vinte e quatro) meses.
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Os autos ja foram submetidos ao crivo desta procuradoria, oportunidade

na qual foi exarada a Manifestagdo n° 266/SGAC/2025, solicitando o esclarecimento sobre

(in)existéncia de contrata¢des similares e/ou interdependentes (fls. 204-207). Restituido ao setor

responsavel, foi emitida a Justificativa Técnica (fls. 210-211), seguida do despacho solicitando a

emissdo do Parecer Juridico (fl. 212).

Instruem os autos:

1. Documento de formalizagdo de Demanda - DFD, fls. 3-7;

2. Pesquisa de precos:

2.1. E-mail - solicitagdo de proposta as empresas do ramo, fls. 8-13;

2.2. Prego atual praticado no DETRAN - Cépia do Contrato 005/2023/
DETRAN e Extrato publicado no D.O. e termo de apostilamento,

primeiro termo aditivo e extrato, fls. 14-38;
2.3. Pregos com outros 6rgaos publicos:

2.3.1. Nota de empenho - compra por dispensa de licitacdo - Prefeitura

Municipal de Padre Bernardo, fl. 39;

2.3.2. Publicagdo do Caderno de Municipios do Diario Oficial de Séo

Paulo - diversos extratos de licitagdes e contratos publicados, fl. 40;

2.3.3. Contrato n°® 77/2024 da Prefeitura de Carapicuiba do Estado de
Sdo Paulo, fls. 41-57;

2.3.4. Contrato n® 26/2024 do Servico Auténomo Municipal de Agua e
Esgoto de Sao Bento do Sul - Santa Catarina, fls. 58-62;
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2.3.5. Contrato n° 33/2024 da Defensoria Publica do Estado do Rio de
Janeiro, fls. 63-84 (obs. contrato repetido);

2.3.6. Ata de Registro de Precos n° 071/2024 - SRP do Municipio de
Campo Verde - Mato Grosso, fls. 85-95;

2.4. Busca por detalhamento de notas fiscais referente a aluguel de
caminhdo bau - nenhum registro encontrado - portal transparéncia - sem

identificag¢do do ente federativo do portal, fl. 96;
2.5. Pesquisa de precos no portal do TCE-MT, fl. 97;

2.6. Informagdes de sites de empresas do ramo do segmento de locacdo

de caminhdes bau - sem dados relativos a pregos, fls. 98-103;
3. Estudo Técnico Preliminar, fls. 104-106;

4. Mapa Comparativo de pregos, fl. 107;

5. Informacao técnica, fls. 108-110;

6. Analise critica do mapa comparativo, fls. 111-112;

7. Termo de Referéncia n°® 31/2025, fls. 113-137;

8. Autorizacdo para abertura do procedimento de aquisicdo (sem

assinatura), fl. 138;

9. Espelho de processo no sistema - consta informacdo de que a
autorizacdo para abertura do procedimento foi assinada pelo Presidente

do DETRAN-MT, Gustavo Reis Lobo de Vasconcelos, fl. 139;

10. Lista de checagem inicial, fls. 140-143;
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11. Despacho solicitando a reserva orcamentaria no valor de
R$348.391,68 (trezentos e quarenta e oito mil e trezentos € noventa e um

reais e sessenta e oito centavos);

12. E-mail informando o recebimento do processo no sistema SIAG,

solicitando anélise da demanda para reserva orgamentdria, fl. 145;

13. Pedido de Empenho n° 1930.0001.25.001055-3 no valor de
R$130.646,88 (cento e trinta mil e seiscentos e quarenta e seis reais e

oitenta e oito centavos), fls. 146-147;

14. Registro de tela de sistema - sem identificacdo de qual sistema se

trata, fl. 148;

15. Minuta do Edital de Pregao Eletronico fls. 149-200;

16. Despacho solicitando analise juridica do pregéo, fl. 201;

17. Certiddo de encerramento do primeiro volume do processo, fl. 202;
18. Manifestagao Juridica n° 266/SGAC/2025, fls. 204-208;

19. Despacho do Presidente do Detran-MT em Substituicdo - Paulo
Henrique Lima Marques acolhendo a Manifestagdo e solicitando
adequagdo dos autos do processo - erro material no despacho referente a

autoria da Manifestacdo, fl. 209;

20. Justificativa técnica - manutencdo dos contratos de transporte e

locagdo de veiculo de carga, fls. 210-211;

21. Despacho dos autos do processo a Procuradoria Especializada do

DETRAN-MT, fl. 212.
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E o relatorio.
2. DA FUNDAMENTACAO JURIDICA
2.1. DOS LIMITES E ALCANCES DO PARECER JURIDICO

Cumprindo delinear os limites ¢ o alcance da atuagdo desta consultoria
juridica, tem-se que o parecer juridico exarado pela Procuradoria-Geral do Estado veicula
opinido estritamente juridica, desvinculada dos aspectos técnicos que envolvam a presente
demanda, a exemplo de informagdes, documentos, especificacdes técnicas, justificativas, e
valores, os quais sdo presumidamente legitimos e verdadeiros, em razdo, inclusive, dos

principios da especializagdo e da segregagdo de fungdes, regentes da atuagdo administrativa.

O parecer, portanto, ¢ ato administrativo formal opinativo exarado em
prol da seguranga juridica da autoridade assessorada, a quem incumbe tomar a decisdo final

dentro da margem de discricionariedade conferida pela lei.

2.2. DA MODALIDADE PREGAO E DO CRITERIO DE JULGAMENTO

O Pregdo surgiu para aperfeigoar o regime de licitacdes levando a uma
maior competitividade e ampliando a oportunidade de participar das licitacdes, contribuindo
para desburocratizar os procedimentos para a habilitacdo e etapas do procedimento, por ser mais
célere e também visando a busca pelas contratacdes de precos mais baixos pelos entes da
Administracdo Publica. Desta forma, o pregdo, ao mesmo tempo, garante maior agilidade nas

contratagdes publicas e contribui para a redugdo de gastos.

Com a edi¢do da lei atual (Lei Federal n® 14.133/2021), essa sistematica
¢ totalmente modificada, haja vista ndo haver diferenga legal entre os procedimentos do pregdo e

da concorréncia, sendo ambos apresentados como o “procedimento ordinério”.
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Com efeito, o pregdo, assim como a concorréncia, atualmente, ¢
realizado de forma a acirrar as disputas pelas contratagdes com o Estado, admitindo, em seu
procedimento, a realizacdo de lances verbais, com o intuito de permitir sempre a contratacdo de

menor custo, observadas as disposi¢des referentes aos requisitos minimos de qualidade.

Nesse sentido, o pregdo ¢ modalidade licitatéria definida para aquisicao

de bens e servicos comuns, cujos padroes minimos de qualidade serdo previamente estipulados

no instrumento convocatério. Ressalte-se que, conforme disposto no art. 29 da Lei n°
1 . o . .
14.133/21[ ], servigos ¢ bens comuns sdo aqueles que podem ser designados no edital com

expressdo usual de mercado. O que se busca no pregdo é sempre a melhor contratagdo pelo

menor prego.

A nova Lei Geral de Licitagdes n® 14.133/2021 define o pregdo como
modalidade de licitagdo para aquisi¢do de bens ou servigos comuns, cujo critério de julgamento
poderd ser o de menor preco ou o de maior desconto, vejamos:

Art. 6° Para os fins desta Lei, consideram-se:

()

XLI - pregdo: modalidade de licitagdo obrigatdria para aquisi¢do de bens e

servigos comuns, cujo critério de julgamento podera ser o de menor prego ou o

de maior desconto;

O art. 6°, inciso XIII, da Lei n® 14.133/21 define bens e servigos comuns
como "aqueles cujos padroes de desempenho e qualidade podem ser objetivamente definidos

pelo edital, por meio de especificagdes usuais de mercado".

O pregdo ¢ a modalidade de licitagdo prevista no art. 28, inciso I, da Lei

o

n® 14.133/21 e deve ser adotada quando da aquisicdo de bens e servigos comuns,

independentemente do valor estimado do futuro contrato.

Assinado digitalmente por JULYANA LANNES ANDRADE - 01/07/2025 - 16:59
Esse documento é uma cépia fiel, para visualizar o original, acesse o site:
- http://spa.pge.mt.gov.br/document_validator/validar_documento e informe o cédigo: 8UPO2

H2E  HASH: 0d980ffe32449034489a14787c05d093b28¢1355df37d45c967471af808864309. Documento digital disponivel em https://aquisicoes.seplag.mt.gov.br/flowbee-pub/#/validar/PLE3-CLIX-YXNS-CUV5. Juntado em 03/07/2025 08:51:35 por LIVIA CAMPOS.



DETRAN-PRO-2024/20128 - PAgina 215

Governo do Estado de Mato Grosso
PGE - Procuradoria Geral do Estado

Destarte, o Decreto Estadual n° 1.525, de 23 de novembro de 2022, que
regulamenta a Lei Federal n° 14.133/2021 no &mbito da Administragdo Publica direta,

autarquica e fundacional do Estado de Mato Grosso, ressalta em seu art. 84 que os pregoes, no

A

ambito estadual, serio realizados obrigatoriamente na forma eletronica, s6 se admitindo a

realizagdo presencial quando comprovada a indisponibilidade do sistema eletronico ou quando

existir relevante e excepcional interesse publico devidamente justificado.

No caso dos autos, consta no Termo de Referéncia n° 031/2025 que o
objeto a ser licitado possui natureza de regime de execucdo indireta com prestacdo de servigos
continuados sem dedicacdo de mao de obra exclusiva, sendo caracterizados como comuns,

conforme informacao contida na fl. 113:

DA NATUREZA DA CONTRATACAO

1.2. Regime de execu¢do indireta, prestacdo dos servigos de forma continua, sem dedicagdo de mio de
obra exclusiva.

1.3. Os servicos objeto desta contratacdo sdo caracterizados como comuns, conforme justificativa
constante do Estude Técnico Preliminar.

O inciso XV do art. 6° da Lei 14.133/20218 conceitua servigos
continuos como aqueles contratados pela Administragdo Publica para a manutengao da atividade

administrativa, decorrentes de necessidades permanentes ou prolongadas. Nesse sentido, consta
no ETP (fl. 106):

10. JUSTIFICATIVAS PARA O PARCELAMENTO OU NAO DA SOLUCAO (art. 35, inciso VIl do D1525,/2022)
10.1. A contratacdo sera para a prestacdo de servicos continuos.

Assim, se faz necessario a complementacio da justificativa, a fim de

que _constem os motivos pelos quais a locacido de veiculo de carga decorre de necessidade

permanente ou prolongada desta Autarquia, a fundamentar o seu carater continuo no caso

concreto.
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Ainda, verifica-se também no referidlo Termo de Referéncia a

fundamentagao/justificativa de tal contratagao (fl. 114), vejamos:

DA FUNDAMENTAGAO/JUSTIFICATIVA

2.1. Estd contratacdo dara continuidade no atendimento as necessidades da autarquia que demandam
uso de caminhdo, tanto na capital quanto no interior do estado, para levar mdveis e materiais novos ou
recolher os inserviveis nas CIRETRANS e Agéncias, quando houver inauguracdo ou reforma nas
Circunscricbes do DETRAN/MT.

Logo, ndo se vislumbra 6bice para a utilizagdo da modalidade licitatoria

denominada pregdo, na sua forma eletronica.

o

Continuando na analise, a Lei n° 14.133/21 também impde a
Administragdo, em relagdo as licitagcdes de servicos em geral, a observancia ao principio da

padronizagdo do objeto licitatorio previsto no art. 47, I, sendo vejamos:

Art. 47. As licitagdes de servicos atenderdo aos principios:
I - da padronizacdo, considerada a compatibilidade de especificagdes estéticas,

técnicas ou de desempenho;

O art. 19, inciso II e seu §1°, da mesma Lei Federal, descreve que os
orgaos da Administragdo com competéncias regulamentares relativas as atividades de
administracdo de materiais, de obras e servicos e de licitagdes e contratos deverdo criar catalogo
eletronico de padronizagdo de compras, servigos e obras, podendo ser utilizado em licitagdes
cujo critério de julgamento seja o de menor pre¢o ou o de maior desconto e contera toda a
documentagdo e os procedimentos proprios da fase interna de licitagdes, assim como as

especificagdes dos respectivos objetos, conforme disposto em regulamento, in verbis:

Art. 19. Os orgdos da Administragdo com competéncias regulamentares
relativas as atividades de administragdo de materiais, de obras e servigos e de

licitagdes e contratos deverdo:

()
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Il - criar catalogo eletronico de padronizagdo de compras, servigos e obras,
admitida a adogdo do catdlogo do Poder Executivo federal por todos os entes
federativos;

()

§ 1° O catélogo referido no inciso II do caput deste artigo podera ser utilizado
em licitagdes cujo critério de julgamento seja o de menor prego ou o de maior
desconto e contera toda a documentacdo e os procedimentos proprios da fase
interna de licitagdes, assim como as especificagdes dos respectivos objetos,

conforme disposto em regulamento.

No presente caso, verifica-se que a especificacio técnica utilizada

consta no _banco de dados do Sistema de Aquisicoes Governamentais do Estado e do

.
tivo (fl. 12
1. DMH‘.\H técnica dos objetos oniundos desta demanda, bem como of quantitativos e valores
e4timados.
COMGD 5 ;
LOTE/TER ce | UM |cmoe DESCRICAD DO DRIETD V.UNITARIO | SUBTOTAL
CONTRATACAD DE EMPRESA,

ESPECIMLIZADA  EM  LOCACAD: DE
WEICULD URBAMOD DE CARGA (WUC),
TIPO CAMISNHAD BAL) DESEL, MODELD
34, COM ESTRUTUSA EM ALUMINIO DA
MAEEHELA Ml E b METROS LINEARES
DE4,00X 2.10(2.0000U 2,160 ALTURA),
OO0 CAPACIDADE DE CARGA DE MO
il DF 3 (TRES) TONELADAS, OOM
a 11070451 wn | 24 NO MAXIMD 03 (TRES) ANDS DE LSO,

173503 SEGURD  TOTAL  BMANUTENCAD
COMPLETA  POR  CONTA DA
COMTRATADW, KM UWRE, AR
COMDHICIONADEE,  RADSO/MULTIMISHA,
WIDRO ELETRICO, CAMBIO MANUAL
TRAVA ELETRSCA. SEM MOTORISTA,
ARESVADG CONFORME MaMuaL DE
IDENTIDADE WISUAL E APLICACAD DA
MARCA DO GOVERND DD ESTADO DE
BAATO GROSSO. MENSAL

TOTAL ESTIMADO DA CONTRATACAO R$348 391,68
Tresenton ¢ quirenta € oito mil @ Erepenos & NOVENLS € um redis @ iaents @ ORo Centaved).

RS 1451637 | REI4E 3168

O critério de julgamento foi fixado como o de menor preco por item e

o0 modo de disputa adotado foi o de lances abertos, em conformidade com os arts. 80 a 92 do

Decreto Estadual n° 1.525/22 (fl. 114):

Assinado digitalmente por JULYANA LANNES ANDRADE - 01/07/2025 - 16:59
Esse documento é uma cépia fiel, para visualizar o original, acesse o site:
- http://spa.pge.mt.gov.br/document_validator/validar_documento e informe o cédigo: 8UPO2

H2E  HASH: 0d980ffe32449034489a14787c05d093b28¢1355df37d45c967471af808864309. Documento digital disponivel em https://aquisicoes.seplag.mt.gov.br/flowbee-pub/#/validar/PLE3-CLIX-YXNS-CUV5. Juntado em 03/07/2025 08:51:35 por LIVIA CAMPOS.




DETRAN-PRO-2024/20128 - PAgina 218

Governo do Estado de Mato Grosso
PGE - Procuradoria Geral do Estado

OO PROCEDIMENTD

2.2. 0 pregdo eletrénico & uma versdo moderna do pregdo presencial, Ele ocorre de forma digital, sem
a necessidade de comparecimento presencial em um local especifico, patencializando o8 ganhas nos
processos de comprascontratagdes, desestimulando conlulos, dinamizando a disputa, gerando economia
de tempo ¢ de recursos piblicos para Admindstracio e também para o Licitante. Participar de pregio
eletrdnico permite que vood feche negdcios sem sair do seu amblente de trabalho. Ou, melhor alnda:
vool pode estar em casa, em uma viagem, no hotel cu onde quiser. Tuds o gue vool precisa & de um
dispositivo com conexdo com a internet e de acesso a Plataforma que serd realizado o Certame,

2.3, Adernais, nos termos do art, B4 do Decreto Estadual i 1,.525/2022, no dmbite do Estado de Mato
Grodso of pregdes serlo réalizados obrigatoriamente na forma eletrdnica, L6 1@ admitindo a réalizaglo
de pregdo presencial quando compeovada a indisponibilidade do sistema eletronico cu quando existic
relevante e excepclonal interesse pdblico devidamente justificade,

24. Destafeita, a modalidade adotada & o Pregdo Eletrdnios com o critério de julgamento pels MENDR
FRECO POR ITEM & 0 modo de DISPUTA ABERTO.

No caso, verifica-se que se trata de um unico item, conforme

descrigdo contida na minuta do Edital junto a fl. 171.
2.3. DA FASE INTERNA E DA DEFINICAO DO OBJETO LICITATORIO

Com a finalidade de garantir robusto planejamento aos procedimentos
licitatorios, tanto a Lei n°® 14.133/21 em seu art. 18, como também o art. 66 do Decreto Estadual
n® 1.525/22, trazem uma séric de documentos que devem ser providenciados ainda na fase

preparatdria da licitagdo e antes da publicagdo do edital.

Desse modo, os processos de contratagdo de servigos serdo autuados e
instruidos em sua fase interna por documentos e respeitando ordem sequencial, conforme

descreve o art. 66 do Decreto Estadual n® 1.525/22, vejamos:

Art. 66 Os processos de aquisicdo de bens e de contratacdo de servigos e
locacdo de bens modveis e imoveis serdo autuados e instruidos em sua fase
interna pelo menos com os seguintes documentos, na seguinte ordem:

I - documento de formalizacdo de demanda com a justificativa para a
contratacdo, termo de referéncia, projeto basico ou projeto executivo e, se for o
caso, estudo técnico preliminar e andlise de riscos;

II - autorizagdo para abertura do procedimento;
III - comprovante de registro do processo no SIAG - Sistema de Aquisi¢cdes

Governamentais;
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IV - pareceres técnicos setorial e central, se for o caso, que demonstrem o
atendimento dos requisitos exigidos;

V - prego estimado consistente em comprovada pesquisa de mercado;

VI - indicacdo dos recursos orgamentarios para fazer face a despesa;

VII - defini¢do da modalidade e do tipo de licitagdo a serem adotados;

VIII - minuta do edital e respectivos anexos, quando for o caso;

IX - minuta do contrato, se for o caso, ou do instrumento equivalente;

X - ata de registro de preco (ARP) e respectivos anexos, quando tratar-se de
adesdo de ARP;

XI - checklist de conformidade quanto aos documentos enumerados neste
artigo e quanto a eventuais apontamentos formulados no parecer juridico;

XII - parecer juridico conclusivo emitido pela Procuradoria-Geral do Estado,
dispensado na hipétese de parecer referencial;

XIII - aprovacdo do Conselho de Desenvolvimento Econdomico e Social -

CONDES, quando for o caso. (grifo nosso)

O primeiro destes documentos, corroborando com o inciso I do art. 66,
Decreto Estadual n° 1.525/22, é o Documento de Formalizagdo da Demanda que contém a

justificativa adequada para a contratacao.

Em cumprimento ao dispositivo legal, foi juntado nas fls. 3-5 dos autos o
Documento de Formalizagdo da Demanda, elaborado pelo responsavel da Unidade Demandante
- Gerente de Transporte. E consta neste documento sobre a necessidade da elaboracdo do

Estudo Técnico Preliminar.

Acostado as fls. 104-106 do processo, verifica-se o Estudo Técnico
Preliminar, datado de 17/02/2025 e contendo os elementos descritos no art. 35 do Decreto

Estadual n°® 1.525/2022.

Registra-se aqui, uma vez mais, a necessidade da drea técnica

quando da elaboracio do ETP bem justificar a necessidade da contratacio, inclusive
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ponderando as alternativas possiveis de contratacio. No caso em questio, mencionam-se
alternativas, mas nio se justificam as razoes que levam a Administracio a escolha pela
locacio, apenas se diz que apés anilise, esta foi a solucio mais adequada. Mas o que se

analisou nao foi descrito. Veja-se:

7. LEVANTAMENTO DE MERCADO, QUE CONSISTE NA ANALISE DAS ALTERNATIVAS POSSIVEIS, E

JUSTIFICATIVA TECNICA E ECONOMICA DA ESCOLHA DO TIPO DE SOLUGAO A CONTRATAR, PODENDO, ENTRE

OUTRAS OPCOES (art. 35, inciso V do D1525/2022)

7.1.0 levantamento de mercado para a contratacdo de empresa para locagdo de caminhdo de carga, aponta
para as seguintes solugdes principais de contratagao entre fornecedores e 6rgdos publicos:

7.2.Contratagdo direta com fornecedor: Esta solugdo envolve a escolha de um fornecedor especifico para
fornecer os equipamentos necessarios com base em critérios definidos pelo Detran, apds a realizagdo de
pesquisa de preco e de capacidade de atendimento aos requisitos especificados.

7.3.Contratagdo através de terceirizacdo: Neste caso, o Detran contrataria uma empresa que seria responsavel
por fornecer o veiculo e também por sua manutengao.

7.4.Formas alternativas de contratagdo: Entre essas opgoes, inclui-se a realizagdo de parcerias publico-privadas
(PPPs), contratos de aluguel de longo prazo que podem incluir cladusulas de renovagdo, manutengdo e
substituicdo do veiculo, ou até mesmo a adog¢ao de um sistema de registro de pregos, que concede ao
Detran a flexibilidade de contratar servicos conforme a necessidade, garantindo precos e condicGes pré-
estabelecidos.

7.5.Apos a andlise dos modelos de contratacdo e das necessidades especificas do Detran, a solugdo mais
adequada parece ser a contratagdo através de terceirizacdo. Esse sistema permite uma melhor operacdo
pela Geréncia de Transporte para atender as demandadas relacionadas a Detran - MT.

Na fl. 138 dos autos consta a Autorizagdo para Abertura do

Procedimento:

B HASH: 0d980ffe32449034489a14787c05d93b28¢1355df37d45c967471af808864309. Documento digital disponivel em https://aquisicoes.seplag.mt.gov.br/flowbee-pub/#/validar/PLE3-CLIX-YXNS-CUV5. Juntado em 03/07/2025 08:51:35 por LIVIA CAMPOS.

Assinado digitalmente por JULYANA LANNES ANDRADE - 01/07/2025 - 16:59
Esse documento é uma cépia fiel, para visualizar o original, acesse o site:
;  http://spa.pge.mt.gov.br/document_validator/validar_documento e informe o cddigo: 8UPO2




DETRAN-PRO-2024/20128 - PAgina 221

Governo do Estado de Mato Grosso
PGE - Procuradoria Geral do Estado

AUTORIZAGAO PARA ABERTURA DO PROCEDIMENTO

No ambito das aquisigdes publicas, a autorizagdo do Ordenador &, portanto, um ato
administrativo de atesto para firmar que a realizagdo das despesas cumpre os requisitos legais.

Em observancia ao art. 66, inciso |l do Decreto Estadual n° 1.525/2022: “Os
processos de aquisicdo de bens e de contratagdo de servigos e locacao de bens méveis e
iméveis serdo autuados e instruidos em sua fase interna pelo menos com os seguintes
documentos, na seguinte ordem: [...] Il - autorizacéo para abertura do procedimento”.

Desta feita, estando analisada e aprovada a presente demanda (cadastrada no SIAG
n° DETRAN-PRO-2024/29128), em face dos expedientes vinculantes, AUTORIZO os
procedimentos legais para a abertura do procedimento para contratagdo da empresa,
especializada na prestacéo de servigos de locagdo de veiculos de carga para atendimento as
necessidades do DETRAN-MT, nos termos da Lei Federal n° 14.133/2021 e do Decreto Estadual
n° 1.525/2022.

Nome: GUSTAVO REIS LOBO DE VASCONCELOS
Matricula: 291272
Cargo: PRESIDENTE

Consta ainda, o registro do processo no sistema Sistema Integrado de

Gestdo Administrativa (fl. 2), bem como foi indicado na Lista de Verificagdo Inicial, fls.

140-141 que o processo foi instruido no Sistema de Aquisi¢des Governamentais - SIAG,

contudo, sem indicar a respectiva pagina em que se encontra o comprovante desse registro:

Indicou a necessidade de emissdo de contrato com a respectiva vigéncia ou documento Sim /111
substitutivo?

Houve a indicacdo dos fiscais/gestores? Sim /135
O Termo de Referéncia foi autorizado pela Autoridade Competente? Sim /135
Foram incluidos os arquivos editaveis no Sistema Sigadoc (arquivos auxiliares)? Ndo

A demanda foi instruida no SIAG (Solicitagdo de Compras ou Compras Preparagdo)? Sim

Em tempo, consta nos autos as fls. 139 imagens da tela de um

sistema, contudo, sem identificacio de qual sistema/plataforma se trata. Nesse sentido, ha

necessidade de que seja juntado nos autos comprovante do registro no sistema SIAG.

Junto as fls. 108-110 se verifica a Informagdo Técnica a respeito das

Pesquisas de Precos e do Mapa Comparativo. Constam também no processo os comprovantes da

pesquisa de pregos as fls. 08-103 e o Mapa Comparativo de Média de Preco a fl. 107.
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A Previsdo Or¢amentaria esta descrita no Estudo Técnico Preliminar

contido nos autos, no item 4 do ETP, fl. 104.

No Termo de Referéncia n° 31/2025, no item 2.6. encontra-se a
informacgdo de que em consulta ao site da Secretaria de Estado de Planejamento ¢ Gestdo —
SEPLAG ndo encontraram Atas de Registros de Precos vigentes para suprir tal necessidade (fl.

114).

Nas fls. 140-143 do processo, consta a Lista de Verificagdo Inicial

elaborada pela Coordenadoria de Aquisigdes ¢ Contratos desta Autarquia Estadual.

Destarte, verifica-se que também foi elaborado o Termo de Referéncia

n° 031/2025, contido nas fls. 113-137, para a presente contratagao.

Nos termos do art. 42 do Decreto Estadual n° 1.525/22, o Termo de

Referéncia devera abordar, dentre outros elementos, os seguintes temas:

Art. 42. O termo de referéncia é o documento elaborado a partir dos estudos
técnicos preliminares, se houver, devendo conter os elementos necessarios e
suficientes, com nivel de precisdo adequado, para caracterizar o objeto da
licitagdo, e ainda:

I - definicdo do objeto, incluidos sua natureza, os quantitativos, o prazo do

contrato e, se for o caso, a possibilidade de sua prorrogagio;

Pois bem, no item 1 do Termo de Referéncia (fl. 125) consta a
descrigao/especificacdo do objeto, ndo se vislumbrando especificagdo demasiadamente genérica
e tampouco excessivamente detalhista que frustre a concorréncia, bem como ressalta a natureza

do objeto a ser adquirido.

Quanto a justificativa técnica e administrativa para a contratagdo, nota-se
que o item 3 do Documento de Formalizacdo da Demanda (fl. 4) trouxe a justificativa quanto a

necessidade da contratagéo:
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3. Justificativa da necessidade:

E necessario a contratagdo para atender as atividades que demandam uso de
caminhdo, tanto na capital quanto no interior do estado, para levar moveis e
materiais novos, transferéncias ou recolher os inserviveis nas CIRETRANs e
Agéncias, quando em inauguragdo ou reforma de CIRETRANSs no interior do estado.

O item 9 do referido Termo de Referéncia apresenta a descricdo técnica

do objeto oriundo da demanda, os quantitativos ¢ valores estimados, vejamos:

9. ESTIMATIVAS DO VALOR DA CONTRATAQEB, ACOMPANHADAS DOS PRECOS UNITARIOS
REFERENCIAIS, DAS MEMORIAS DE CALCULO E DOS DOCUMENTOS QUE LHE DAO SUPORTE, COM OS
PARAMETROS UTILIZADOS PARA A GBTENC&O DOS PRECOS E PARA OS RESPECTIVOS CALCULOS, QUE

DEVEM CONSTAR DE DOCUMENTO SEPARADO E CLASSIFICADO (Art. 42, IX, D1525/22)

9.1. Descrigao técnica dos objetos oriundos desta demanda, bem como os quantitativos e valores

estimados.

LOTE/ITEM Sclfgp!fl';CDE UN QTDE DESCRICAO DO OBIETO V. UNITARIO SUBTOTAL

CONTRATACAO DE EMPRESA
ESPECIALIZADA EM LOCACAO DE
VEICULO URBANO DE CARGA (VUC),
TIPO CAMINHAO BAL DIESEL, MODELO
3/4, COM ESTRUTURA EM ALUMINIO DA
MEDIDA MINIMA EM METROS LINEARES
DE 4,00 X 2,10 {2,000 OU 2,160 ALTURA),
COM CAPACIDADE DE CARGA DE NO
MINIMO DE 3 (TRES) TONELADAS, COM
1107045/ wmn | 24 |NO MAXIMO 03 (TRES) ANOS DE USO,
417350-3 SEGURO TOTAL, MANUTENCAD
COMPLETA POR CONTA DA
CONTRATADA, KM LIVRE, AR
CONDICIONADO, RADIO/MULTIMIDIA,
VIDRO ELETRICO, CAMBIO MANUAL,
TRAVA ELETRICA, SEM MOTORISTA,
ADESIVADO CONFORME MANUAL DE
IDENTIDADE VISUAL E APLICACAO DA
MARCA DO GOVERNO DO ESTADO DE
MATO GROSSO. MENSAL

01

RS 14.516,32 | R$348.391,68

TOTAL ESTIMADO DA CONTRATACAO R$348.391,68
(Trezentos e quarenta e oito mil e trezentos e noventa e um reais e sessenta e oito centavos).

Insta salientar que a contratagdo de servigo de locacdo de caminhdes

pode ser entendida como uma contratagdo corporativa, ex vi do art. 197 do Decreto n® 1.525/22:

Art. 197 A Secretaria de Estado de Planejamento e Gestdo realizara as
licitagdes para registro de pregos de produtos e servigos corporativos, assim
considerados aqueles cujos objetos sejam demandados por todos ou pela

maioria dos orgdos ou entidades do Poder Executivo Estadual, em especial os

seguintes:

I - telefonia fixa e movel;
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II - seguranca patrimonial;

IIT - limpeza e conservagao;

IV - combustiveis;

V - manutencdo de veiculos;

VI - locacio de veiculos administrativos;

VII - passagens aéreas;

VIII - estagiarios;

IX - material de expediente;

X - outros bens e servicos de interesse geral, a serem definidos pela Secretaria

de Estado de Planejamento e Gestdo por instrugdo normativa.

Para que os 6rgaos ¢ entidades possam realizar licitagdes de carater
corporativo, eles dependem de autorizacdo da SEPLAG, haja vista recente alteragdo do § 2° do
art. 197 do Decreto estadual, para incluir esta obrigacdo. Necessario, assim, que se obtenha

autorizacio da SEPLAG para licitar o objeto em questio.

Além disso, imp0e-se a juntada da designacio do pregoeiro e equipe

de apoio.
2.4. DAS CONTRATACOES PLURIANUAIS

O doutrinador Matheus Carvalho! salienta que o artigo 106 da Lei
Federal n® 14.133/2021 traz alteragcdes importantes em relagdo a disciplina da Lei 8.666/1993.
Isto porque o dispositivo quebra o paradigma da legislagdo anterior, que estabelecia a regra da
vigéncia anual dos contratos, ainda que permitidas sucessivas prorrogacdes da avenga. A partir
da vigéncia da Nova Lei de Licitagdes, ficam autorizadas contratagdes com prazos de vigéncia

de até 5 (cinco) anos.

O dispositivo é expressamente aplicavel as contratagdes de servicos e de

fornecimentos continuos, diferentemente do quanto estabelecido no artigo 57, II da Lei
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8.666/1993, que possibilita prorrogacdes sucessivas apenas para os contratos de prestacdo de

servicos.

Para que se realize a contratagdo por prazo superior ao da vigéncia dos
créditos orcamentarios, faz-se necessario que tal opc¢do represente vantagem para a
Administracdo. A redacdo do dispositivo traz duas expressdes contraditdrias, ao dispor que “a
autoridade competente do orgdo ou entidade contratante deverd atestar a maior vantagem
econdmica vislumbrada”. Atestar ¢ vislumbrar, sdo expressdes de conteudos semanticos quase
que contraditorios, ja que a primeira passa ideia de certeza e a segunda de estimativa.
Entende-se, com isso, que a autoridade devera oferecer uma justificativa prévia
externando as razées pelas quais considera que havera vantagem econdémica para a

Administracao.

A contratacdo plurianual somente se justifica quando houver vantagem
econdmica direta para a Administragdo, e ndo qualquer outro tipo de vantagem operacional.
Dessa forma, tal medida somente podera ser manejada visando a obtengdo de vantagem

econdmica para a Administragao.

Destarte, importante transcrever as disposigdes contidas no art. 106 da

referida Lei Federal, in verbis:

Art. 106. A Administragdo podera celebrar contratos com prazo de até 5 (cinco)
anos nas hipdteses de servigos e fornecimentos continuos, observadas as
seguintes diretrizes:

I - a autoridade competente do 6rgdo ou entidade contratante devera atestar a
maior yantagem econdmica vislumbrada em razio da contratagdo plurianual;
II - a Administrag¢ao devera atestar, no inicio da contratacdo e de cada exercicio,
a existéncia de créditos or¢camentarios vinculados a contratacdo e a vantagem

em sua manutencao;
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IIT - a Administracio terd a op¢do de extinguir o contrato, sem 6nus, quando
ndo dispuser de créditos orcamentarios para sua continuidade ou quando
entender que o contrato ndo mais lhe oferece vantagem.

§ 1° A extingdo mencionada no inciso III do caput deste artigo ocorrera apenas
na proxima data de aniversario do contrato e ndo poderd ocorrer em prazo
inferior a 2 (dois) meses, contado da referida data.

§ 2° Aplica-se o disposto neste artigo ao aluguel de equipamentos e a utilizagdo

de programas de informatica. (grifo nosso)

Desse modo, percebe-se que o inciso I do aludido artigo ressalta que a

autoridade competente do orgdo ou entidade contratante devera atestar a maior vantagem

econdmica vislumbrada em razdo da contratacdo plurianual.

Nesse sentido, importante trazer a conceituacdo de autoridade

competente descrita na mesma Lei Federal em seu art. 6°, vejamos:

Art. 6° Para os fins desta Lei, consideram-se:

()

VI - autoridade: agente publico dotado de poder de decisdo;

O inciso I do art. 2°, do Decreto Estadual n® 1.525/22, que regulamenta a
Lei Federal n° 14.133/21, considera também autoridade competente o agente publico dotado de

poder de decisdo, sendo vejamos:

Art. 2° Para os fins deste Decreto, sem prejuizo das definigdes do art. 6° da Lei
Federal n° 14.133, de 1° de abril de 2021, consideram-se:

I - autoridade competente: agente publico dotado de poder de decisdo;

r

Sidney Bittencourt’™ nos ensina que a expressdo “autoridade” é
relevante na Lei. Aléem da mengdo simples do termo, ha no diploma legal mengoes diversas a:

“autoridade maxima”, “autoridade competente”, “autoridade superior”, “autoridade técnica”
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e “autoridade juridica”. A defini¢cdo do inciso, bem curta, informando tratar-se de agente
publico dotado de poder de decisdo, refere-se aquele que, no dmbito das licitagoes e
contratagdes do orgdo ou entidade, detém competéncia para decidir pelas solugoes que julgar
adequadas, independentemente de posi¢dao hierarquica. Enfim, a “autoridade” é agente publico
com o poder de decisdo e investido de competéncia para a pradtica de atos administrativos

decisorios.

O inciso II do art. 106, da Lei Federal n° 14.133/2021 ainda salienta que

a Administracdo devera atestar, no inicio da contratacido e de cada exercicio. a existéncia de
créditos orcamentarios vinculados & contratagdo e a vantagem em sua manutencao.

O art. 289 do Decreto Estadual n® 1.525/22, em seu § 2°, ressalta que a
Administracdo deverd atestar, no inicio da contratacdo ¢ de cada exercicio, a existéncia de

créditos or¢amentarios vinculados a contratacdo ¢ a vantajosidade técnica e operacional em

sua manutencdo, demonstrada pelo fiscal do contrato acerca da regularidade da prestacao
contratada e pelo gestor do contrato acerca da manutengdo da necessidade ¢ atualidade das

especificagdes do objeto para atendimento a demanda ptblica, vejamos:

Art. 289 A prorrogacdo do contrato administrativo serd possivel quando houver
previsdo no edital e contrato, serd instrumentalizada através de aditivo
contratual, e instruida:

(...)

§ 2° Para cumprimento do previsto no art. 106, II, da Lei Federal n°
14.133/2021, a Administracdo devera atestar, no inicio da contratacdo ¢ de cada
exercicio:

I - a existéncia de créditos orgamentarios vinculados & contrata¢do, na forma
exigida neste Decreto;

IT - a vantajosidade técnica e operacional em sua manutengdo, sendo esta
demonstrada por meio de atestos do fiscal do contrato acerca da regularidade da

prestagdo contratada ¢ do gestor do contrato acerca da manuten¢do da
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necessidade e atualidade das especificagdes do objeto para atendimento a

demanda publica.

Dessa forma, verifica-se no Termo de Referéncia n® 31/2025 contido nos

autos, no item 23, o atesto de capacidade orgamentaria e financeira vinculados a contratagao (fl.

137):

2

23.1.

DA DIRETORIA DE ADMINISTRAGAQ SISTEMICA

Atesto para os devidos fins que dispomos de capacidade orcamentaria e financeira para fazer

frente as despesas desta contratagdo.

Diretor de Administracdo Sistémica: Paulo Henrigue lima Margues
Matricula: 127001

Destarte, importante ressaltar sobre a necessidade, no inicio da

contratacdo e em cada exercicio, de se atestar, o fiscal do contrato e o gestor do contrato, a

vantajosidade técnica e operacional em sua manutenciio, bem como o atesto da autoridade
competente desta Autarquia Estadual acerca da maior vantagem econémica vislumbrada

em razao da contratacao plurianual (2 anos).

Nao consta do processo justificativa acerca do porqué se optou pela

contratacio plurianual, com demonstracio da maior vantagem econdmica decorrente

desta opcao. Providencie-se.

No que tange a prorrogacdo contratual, o art. 107 da Lei Federal n°

14.133/21 descreve o seguinte:

Art. 107. Os contratos de servigos e fornecimentos continuos poderdo ser

prorrogados sucessivamente, respeitada a vigéncia maxima decenal, desde que

haja previsdo em edital ¢ que a autoridade competente ateste que as condi¢des
e 0S precos permanecem vantajosos para a Administragdo, permitida a
negociacdo com o contratado ou a exting@o contratual sem onus para qualquer

das partes. (grifo nosso)
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Assim, percebe-se que os contratos de servicos e fornecimento continuos

oderdo ser prorrogados sucessivamente, respeitada a vigéncia maxima decenal (10 anos). desde

que haja previsdo em Edital.

Nesse sentido, o Decreto Estadual n® 1.525/22 também menciona sobre a

prorrogagado contratual, vejamos:

Art. 289 A prorrogacdo do contrato administrativo serd possivel quando
houver previsdo no edital e contrato, sera instrumentalizada através de aditivo
contratual, e instruida:

(...)

§ 1° Os contratos firmados com vigéncia inicial superior a um exercicio
deverdo prever reavaliagdo da vantajosidade econdmica do contrato, por meio
de pesquisa de pregos na forma deste Decreto, em prazo nao superior a metade
do periodo inicial de vigéncia, observado o estabelecido no art. 106 da Lei
Federal n® 14.133/2021.

(...)

Art. 290 Os contratos de servicos e fornecimentos continuos poderdo ser
prorrogados sucessivamente, respeitada a vigéncia maxima decenal, desde que
haja previsdo em edital e no contrato, cabendo a unidade de contratos o atesto
da conformidade do Mapa Comparativo Pregos com as regras deste Decreto e,
quando houver, da Instru¢do Normativa publicada pela Secretaria de Estado de
Planejamento e Gestdo - SEPLAG, permitida a negociagdo com o contratado ou
a extingdo contratual sem 6nus para qualquer das partes. (Nova redacdo dada

ao caput pelo Dec. 216/2023)

Contudo, a previsio de prorrogacio consta apenas nos itens 1.6.1.,

1.6.2. do Termo de Referéncia (fl.113) e no anexo da Minuta Contratual do Edital no item

7.1.1. e 7.1.2. (fl. 187). Assim, considerando que a possibilidade de prorrogacao contratual

é elemento importante que pode interferir na disposicao dos licitantes participarem do
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certame, bem como fator considerado na prospeccio do preco/custo da proposta a ser
ofertada pelo interessado, ¢ necessario que a minuta de edital consigne essa previsao logo
apos o item 3.2. que trata da vigéncia inicial do contrato (fl. 151):
3. PRAZOE CONDICOES PARA ASSINATURA DO CONTRATO OU RETIRADA DOS INSTRUMENTOS, PARA A
EXECUGAQ DO AJUSTE E PARA A ENTREGA DO OBJETO DA LICITACAQ

3.1. Para o fiel cumprimento das obrigagdes assumidas, o CONTRATANTE emitira Termo Contratual, que
devera ser assinado pela adjudicataria.

3.1.1. Apods a homologagdo da licitacdo, a Adjudicataria tera o prazo de 07 (sete) dias (teis, contados
a partir da data de sua convocagdo formal pelo CONTRATANTE, para retirar/assinar o Contrato, sob
pena de decair do direito a contratacdo, sem prejuizo das sancdes previstas neste Edital e na legislacdo.
3.1.2. O prazo previsto no subitem anterior podera ser prorrogado, por igual periodo, por solicitagdo
justificada da Adjudicatdria e aceita pela Administragdo.

3.2. A vigéncia da contratacdo serda de 24 (vinte e quatro) meses, contados da data de assinatura do
contrato.

Logo, por tratar-se de uma informacio de extrema relevincia e
impacto na ampla participacdo no certame e na vantajosidade da proposta, é preciso que a
previsdo de prorrogaciao contratual conste de forma inequivoca no corpo do edital e ndo

apenas nos seus anexos.

2.5. DA PESQUISA PARA FORMACAO DO PRECO ESTIMADO

O art. 43 do Decreto n® 1.525/22 destaca a importancia do preco
estimado da licitagdo que, segundo o referido dispositivo e seus incisos, ¢ elemento fundamental
para fixar o prego de mercado do objeto licitatorio, delimitar os recursos orgamentarios
necessarios para a contratacdo, identificar a necessidade de participagdo de microempresas e
empresas de pequeno porte nos itens ou lotes cujo valor se enquadre nos limites previstos na Lei
Complementar Estadual n° 605, de 29 de agosto de 2018 e suas alteragdes, identificar eventual

sobrepreco ou inexequibilidade da proposta, entre outros.

O valor estimado ¢ obtido por meio de pesquisa de precos referenciais
regida pelo art. 23 da Lei n° 14.133/21. Tal artigo, em seu § 1° e incisos, dispde quais s2o as

cinco fontes aptas a instruirem a pesquisa que pode ser utilizada de forma combinada ou nao.
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Nada obstante, a regulamentagdo estadual trazida pelo Decreto n°
1.525/22 estabelece no seu art. 46, § 1°, que as medianas de banco de dados de pregos publicos
(inciso 1) e contratagdes similares feitas pelo Poder Publico (inciso II) s@o fontes prioritarias na

formagao do prego estimado.

Pois bem, no caso ora em analise foi providenciada a pesquisa de pregos
de fls. 8-103 e a Informagdo Técnica (fls. 108-110) ressalta que a pesquisa foi feita a partir da
especificagdo constante no Termo de Referéncia n°® 250/2024, pelas diversas fontes elencadas

na legislacdo estadual, conforme abaixo:

‘A pesquisa foi feita a partir da especificagdo apontada no Termo de Referéncia N2. 250/2024, pelas
fontes elencadas no Decreto Estadual n® 1525/2021, art. 46, incisos | a V, quando possivel, optou-se
pela combinagdo de varias fontes de pesquisa, ou seja, uma cesta de pregos combinados, resultou
em orgamentos que correspondem incisos a seguir:

| - Composicdo de custos unitarios menores ou iguais a mediana do item correspondente nos
sistemas oficiais de governo, como, Painel de Precos, banco de pregos em saude, Sistema Radar do
TCE-MT ou por consulta de pregos no Portal Nacional de Contratagoes Publicas (PNCP);

Como pede no inciso |, utilizou-se para esta fonte pregos encontrados no Radar de Controle Pablico,
Compras Publicas, do Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso - TCE/MT. Para atender os pré-
Irequisitos esculpidos neste inciso, foram coletados termos de homologacdo do resultado de
processos licitatorios e compras diretas, com o Sistema de Registro de Pregos ou ndo, e Atas de
Registro de Pregos

Il - Contratages similares feitas pela Administragdo Publica, em execu¢do ou concluidas no
periodo de 1 (um) ano anterior a data da pesquisa de pregos, inclusive mediante sistema de registro
de pregos, observado o indice de atualizagdo de pregos correspondente;

Obedecendo ao inciso I, foram utilizados pregos publicos atualizados de outros entes que fizeram
aquisigoes similares com data de aquisicdo de até um ano da data desta pesquisa.
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Il - dados de pesquisa publicada em midia especializada, de tabela de referéncia formalmente
aprovada pelo Poder Executivo e de sitios eletrinicos especializados ou de dominio amplo, desde
que contenham a data e hora de acesso e tenham sido publicadas no periodo de 01 (um) ano
anterior a data da pesquisa de pregos;

Realizaram-se buscas no principal mecanismo de pesquisa da internet (Google) em busca de sites de
empresas especializadas nos servigos solicitados, porém, ndo obteve sucesso.

Considerando que o objetivo da pesquisa é a composi¢do de uma cesta de pregos com fontes
diversificadas, embora ndo tenha sido possivel encontrar dados para essa fonte especifica, entende-
se gue o objetivo foi alcangado, pois foram obtidos orgamentos adequados de outras fontes,
incluindo as duas fontes prioritarias (incisos | e Il) e um orgamento direto do fornecedor. Vale
destacar que os pregos foram tratados por meio da media saneada.

IV - Pesquisa direta com no minimo 03 (trés) fornecedores, mediante solicitagdo formal de cotac3o,
por meio de oficio ou e-mail, desde que seja apresentada justificativa da escolha desses
fornecedores e que ndao tenham sido obtidos os orgamentos com mais de 6 (seis) meses de
antecedéncia da data de divulgag3o do edital;

Mo tocante ao inciso IV, enviou-se solicitagdes de orgamentos diretos, para fornecedores
especializados, valendo-se de e-mail oficial do Departamento Estadual de Transito de Mato Grosso,
solicitando-se do fornecedor, o informe no orgamento, da descricdo completa do objeto, valor
unitdrio e total, nimero do Cadastro de Pessoa Fisica (CPF) ou do Cadastro MNacional da Pessoa
Juridica (CNPJ) do proponente, enderegos fisicos e eletrbnicos, e telefone de contato, data da
emissdo, e nome completo e identificagdo do responsavel.

lustificamos que, para as escolhas dos fornecedores do ramo de atuacdo compativel com o objeto
pesquisado, foi realizado inicialmente uma pesquisa através do maior mecanismo (site) de busca
(www.google.com), coletando-se e-mails de potenciais fornecedores, e ainda de licitantes habituais
encontrados no Sistema de Aquisicies Governamentais de Mato Grosso (SIAG/MT), e aquisicbes
realizadas por outros érgdos, que podem ser coletadas informagdes nas propostas apresentadas nos
certames licitatdrios (Painel de Pregos do Governo Federal, PNCP, dentre outros), e ainda
fornecedores do DETRAN/MT.

Acredita-se gue a combinagdo dos pregos praticados pela administragio publica com os fornecidos
diretamente pelos fornecedores, poderdo representar um prego de referéncia proximo ao praticado
pelo mercado, claro que utilizando-se de mecanismos para identificar os que possam estar com
sobre prego ou inexequivel.

Foram enviadas 21 (vinte e uma) solicitagdes de orgamentos, entretanto nenhuma empresa
respondeu a solicitagdo de orgamento.

Ainda vale destacar que, em conformidade com art. 46, §42, inciso IV, Decreto 1.525/2022, ha uma
planilha com o registro, nos autos do processo da contracdo correspondente, com a relagdo dos
fornecedores consultados, tanto os que enviaram propostas, assim como os gue ndo enviaram
propostas, em conformidade ao inciso IV do caput do artigo supracitado.

Todos os pregos utilizados, em conformidade com esta fonte, foram combinados com pregos de
outras fontes, priorizando-se as fontes do inciso | e |l, considerando-se gque ambos fazem parte da
composicdo desta cesta de pregos, permanecendo para o calculo final da média aritmética simples,
apenas os aprovados apds a média saneada.

V - Pesquisa na base nacional de notas fiscais eletrdnicas, e, quando o objeto tratar da aquisi¢do
de produtos, na base de pregos do sistema de nota fiscal eletrénica de Mato Grosso, desde que as
cotagdes tenham sido obtidas no periodo de até 01 (um) ano anterior 4 data da pesquisa de pregos.
Considerou-se também essa fonte de pesquisa de pregos: a busca foi realizada no Portal da
Transparéncia da Controladoria-Geral da Unido, por meio da consulta de notas fiscais eletrnicas
disponivel no sitio eletrénico, acessivel pelo link: https://portaldatransparencia.gov.br/notas-
fiscais/consulta?ordenarPor=municipioFornecedorf&direcao=asc. No entanto, a diligéncia ndo foi
bem-sucedida, pois ndo encontramos notas fiscais em conformidade com o objeto desta
contratagdo.

-

g [ HASH: 0d980ffe32449034489a14787c05d93b28¢13550f37d45c967471af808864309. Documento digital disponivel em https://aquisicoes.seplag.mt.gov.br/flowbee-pub/#/validar/PLE3-CLIX-YXNS-CUV5. Juntado em 03/07/2025 08:51:35 por LIVIA CAMPOS.

Assinado digitalmente por JULYANA LANNES ANDRADE - 01/07/2025 - 16:59
Esse documento é uma cépia fiel, para visualizar o original, acesse o site:
- http://spa.pge.mt.gov.br/document_validator/validar_documento e informe o cédigo: 8UPO2




DETRAN-PRO-2024/20128 - PAgina 233

Governo do Estado de Mato Grosso
PGE - Procuradoria Geral do Estado

Desse modo, a 4rea técnica concluiu da seguinte forma (fl. 110):

Uma observag3o importante: considerando a prioridade de utilizar na cesta de pregos os incisos | «
I, ou no minimo um deles, conforme o art. 46, § 12, do Decreto 1.525/2022, e de acordo com o § 2!
do referide artigo, se ndo for possivel utilizar ao menos um dos incisos, deve-se justifica
adequadamente nos autos do processo. Ressalta-se que o lote/item (Unico) atendeu ao pré-requisitc
mencionado e, melhor ainda, a cesta de precos inclui orgamentos encontrados em ambos os inciso
prioritdrios, combinados com outras fontes.

Conforme demonstrado acima, a pesquisa foi realizada em todos os incisos do Decreto Estaduz
1.525/2022 para subsidiar a confeccdo do Mapa Comparativo de Pregos. Quando ndo foi possivel
justificou-se com esta informagado técnica. Para o cdlculo do preco de referéncia, utilizou-se o critéric
de PRECO MEDIO, de forma que a composicio da 'cesta aceitavel de pregos' ficasse o mais proxin
possivel da realidade de mercado, conforme a fundamentagdo das fontes mencionadas.

Em atengdo ao §32 inciso | do Art. 472, do Decreto Estadual n? 1.525/2022 foram desconsiderado:
05 pre¢os excessivos (superiores a 30% da média dos demais) e inexequiveis (inferiores a 70% d:
meédia dos demais) em todos os itens da pesquisa, destacando-se também o gue estd previsto
Decreto n? 216/2023, art. 39.

PLANILHA RESUMIDA DAS FONTES POR ITEM - COMPOSICAQ CESTA DE PRECOS

Fontes de Pesquisa, conforme Decreto 1525/2022,

N art. 46, incisos la V.
Lotes/Itens da contratagdo

Inciso | Inciso Il | Inciso IIl | Inciso IV | Inciso V

LOCAGAD DE VEICULO URBAND DE CARGA
(vuc), TIPO CAMINHAO BAU DIESEL,
MODELO 3/4, COM ESTRUTURA EM
ALUMINIO DA MEDIDA MINIMA EM
METROS LINEARES DE 4,00 X 2,10 (2,000 OU
2,160 ALTURA), COM CAPACIDADE DE
CARGA DE NO MINIMO DE 3 (TRES)
TONELADAS, COM NO MAXIMO 03 (TRES)
ANOS DE USO, SEGURO TOTAL | sim siM NAO NAO NAO
MANUTENCAO COMPLETA POR CONTA DA
CONTRATADA, KM LIVRE, AR
CONDICIONADO, VIDRO ELETRICO, CAMBIO
MANUAL,  TRAVA  ELETRICA, SEM
MOTORISTA,  ADESIVADO  CONFORME
MANUAL DE IDENTIDADE VISUAL E
APLICACAD DA MARCA DO GOVERNO DO
ESTADO DE MATO GROSSO. MENSAL.

Nada obstante se ateste que a pesquisa foi feita considerando a
especificagdo técnica constante do TR, verifica-se que o contrato de fls. 58/62 e a ARP de fls.
85/95 nio poderiam ser utilizados como fonte de pesquisa de preco no caso em questio, ja
que envolvem locacio de veiculo com motorista, enquanto o pregao em questdo envolve

locacao de veiculos sem motorista, o que impacta sobremaneira o preco estimado.
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Imperioso, assim, que se excluem esses itens da pesquisa de preco e
que se busque ampliar a pesquisa em fontes que possuam identidade com as especificacoes

técnicas do objeto desta contratacio.

Assim, foi apresentado o Mapa Comparativo de Precos (fl. 107) ¢ a
Andlise Critica do Mapa Comparativo (fls. 111-112), conforme a previsdo do Decreto
Estadual n® 1.525/2022 (arts. 48 a 50), na qual se ressaltou que a quantidade de pregos
localizados e comparados estdo expostas nas planilhas de analise, sendo realizado o lancamento
no Sistema de Aquisi¢des Governamentais — SIAG ¢ no mapa comparativo dos pregos para

calculo da mediana, para o unico item apontado no Termo de Referéncia n® 031/2025 (fl. 125).

Em cumprimento ao art. 50 do Decreto n° 1.525/22, a analise critica
(fls. 111-112) realizada por servidor diverso da elaboracio do mapa, atesta que os objetos
or¢ados possuem especificagdes compativeis com os objetos da pretensa licitacdo ¢ que seu

preco é condizente com o praticado no mercado.

Verifica-se ainda que consta na justificativa (fl. 109) a informacao
sobre a escolha dos fornecedores aos quais foram solicitados orcamentos, bem como de que
ha planilha com a relacdo dos que foram consultados, tanto dos que enviaram proposta

quanto daqueles que nao enviaram:
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Justificamos que, para as escolhas dos fornecedores do ramo de atuagdo compativel com o objeto
pesquisado, foi realizado inicialmente uma pesquisa através do maior mecanismo (site) de busca
(www.google.com), coletando-se e-mails de potenciais fornecedores, e ainda de licitantes habituais
encontrados no Sistema de Aquisigbes Governamentais de Mato Grosso (SIAG/MT), e aquisicdes
realizadas por outros drgdos, gue podem ser coletadas informacg@es nas propostas apresentadas nos
certames licitatdrios (Painel de Pregos do Gowverno Federal, PNCP, dentre outros), e ainda
fornecedores do DETRAN/MT.

Acredita-se que a combinagdo dos precos praticados pela administragdo pablica com os fornecidos
diretamente pelos fornecedores, poderdo representar um preco de referéncia préximo ao praticado
pelo mercado, claro que utilizando-se de mecanismos para identificar os que possam estar com
sobre preco ou inexequivel.

Foram enviadas 21 (vinte e uma) solicitagdes de orgamentos, entretanto nenhuma empresa
respondeu a solicitagdo de orgamento.

Ainda vale destacar que, em conformidade com art. 46, §4%, inciso IV, Decreto 1.525/2022, ha uma
planilha com o registro, nos autos do processo da contragdo correspondente, com a relagdo dos
fornecedores consultados, tanto os gue enviaram propostas, assim como os gue ndo enviaram
propostas, em conformidade ao inciso IV do caput do artigo supracitado.

Assim, solicita-se anexar esta planilha nestes autos.

Por fim, imperioso consignar que o presente parecer juridico ndo ¢ o
meio adequado para "chancelar" a pesquisa realizada, uma vez que ndo cabe ao parecerista —
até por ndo lhe ser exigivel tal conhecimento técnico — analisar a veracidade ou legitimidade
dos argumentos expostos pela area técnica quanto a pesquisa de prego executada e o tratamento
dado as informagdes coletadas no curso da fase empreendida pelo orcamentista, sendo essa
responsabilidade exclusiva daquele que confeccionou a pesquisa, 0 mapa comparativo e o

ordenador de despesa responsavel pelo prosseguimento do processo.

Nesse sentido, ¢ importante destacar que, conforme dispde o art. 49 do
Decreto 1.525/2022, o agente publico autor do mapa comparativo responsabiliza-se
funcionalmente pela informagdo produzida nesta etapa, devendo atencdo aos riscos de
orgamentos incompativeis aos padroes de mercado e que podem culminar com aquisi¢des nao

vantajosas.

2.6. DA ALOCACAO DE RECURSOS ORCAMENTARIOS/EMPENHO
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Cabe ao orgdo licitante atentar-se as exigéncias da legislagdo financeira e
orgamentaria para a pretendida contratagdo, garantindo a existéncia de recursos suficientes para

fazer frente ao futuro dispéndio.

O primeiro deles se refere a adequacdo orgamentaria, corroborando com
o entendimento da alinea “j” do inciso XXIII do art. 6°, da Lei Federal n® 14.133/21, que obriga

a compatibilidade do compromisso assumido com a previsdo de recursos.

Nesse aspecto, vé-se que o Termo de Referéncia elencou a adequagdo da

disponibilidade orcamentaria (fl. 125-126), conforme segue:

10. ADEQUACAO ORCAMENTARIA (Art. 42, X, D1525/22)

10.1. Dotacdo orcamentdria abaixo destacada:

Programa: 036 Projeto/Atividade (Acao): 2006
Subagdo: 2 Etapa: 1
Natureza da Despesa: 3390-3300 Fonte: 15010000

Assim, foi solicitado o Pedido de Empenho as fls. 145-146 dos autos,
com o objetivo de atender o que dispde o art. 60 da Lei n® 4.320/64°!, que estatui normas gerais
de Direito Financeiro para elaboragdo e controle dos or¢amentos ¢ balangas da Unido, dos
Estados, dos Municipios e do Distrito Federal. Importante salientar que foi solicitado a reserva
orcamentaria no valor correspondente de R$ 348.391,68 (trezentos e quarenta e oito mil e
trezentos e noventa e um reais e sessenta e oito centavos), mas que o valor reservado foi
apenas o proporcional ao exercicio financeiro de 2025, utilizando como parametro o periodo de

abril a dezembro de 2025, conforme abaixo colacionado (fls. 145-146):

Prezado Coordenador,

Informamos o recebimento do processo DETRAN-PRO-2024/29128 através do SIAG aquisiches referente a locacio de
veiculo de carga. Sendo assim, solicitamos andlise da demanda para reserva orcamentéria.

Valor: R$ 348.391,68
PAOE 2006
Grupo 03
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Especificaciio:

DETRAN-PRO-2024/29128 - RESERVA DE SALDO - Contratagdo de empresa especializada para prestar servigos locagio de veiculos
de carga para atendimento as necessidades do Detran - MT || Valor proporcional ao exercicio de 2025 (abril - dezembro) considerando
principio da anualidade do orcamento. Valores futuros devem ser previsto no proximo PTA |

- emreseseemseassn aeegmenns

Valor por Extenso:
CENTO E TRINTA MIL E SEISCENTOS E QUARENTA E SEIS REAIS E OITENTA E OITO CENTAVOS ### oo sk sk ook

AR RORE R O R O R ROk R RO O R Ol

Reserva Inicial (R$): **® 130.646.88

2.7. DA EXIGENCIA DE AUTORIZACAO DO CONSELHO DE DESENVOLVIMENTO
ECONOMICO E SOCIAL DO ESTADO DE MATO GROSSO - CONDES

A luz do Decreto Estadual n® 1.047/2012, a celebracdo de contratos
administrativos, a depender do valor, pode demandar autorizagdo prévia do Conselho de
Desenvolvimento Econémico e Social do Estado — CONDES, na forma dos paragrafos 1° ¢ 2° do

art. 1°, ou comunicagdo posterior, conforme descreve o § 2°-A. Vejamos:

Art. 1° A contratagdo e assun¢do de obrigagdes por 6rgaos e entidades do Poder
Executivo Estadual deverdo ser previamente autorizadas pelo Conselho de
Desenvolvimento Econdémico e Social do Estado - CONDES, que podera
delegar atribui¢cdes a um dos seus membros.

§ 1° Inclui-se nessa obrigacao:

(...)

II — as licitacdes para fornecimento de bens e prestacio de servicos,
independente da sua modalidade;

(...)

§ 2° Exclui-se dessa obrigacdo as progressdes e promogoes de servidores,
pagamento de diarias, adiantamentos, tarifas relativas aos servicos de telefonia,
fornecimento de agua, energia elétrica, as obrigagdes tributarias e contributivas,
servicos da divida e encargos sociais, repasses de transferéncias obrigatorias de
atendimento as politicas sociais de atencdo especial. (Nova redagdo dada pelo
Dec 1.277/2022)
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§ 2°-A O CONDES estabelecera por meio de resolucdo os critérios e os
valores minimos das contratacées e assun¢cdo de obrigacées das situacoes
que deverao ser submetidos para deliberaciao do Conselho. (Nova redacio
dada pelo Dec 1.277/2022)

§ 3° Para operacionalizagdo da autorizagdo prevista no caput, os Orgios e
entidades do Poder Executivo deverdo encaminhar a solicitagdo a Secretaria

Técnica do CONDES. (Nova redacio dada pelo Dec 1.277/2022)

O tema foi regulamentado pelo Art. 2° da Resolucio n°

01/2022-CONDES, de 11 de fevereiro de 2022 com a seguinte redagao:

Art. 2° Excluem-se da obrigacio de autorizacio pelo Conselho de
Desenvolvimento Econdomico e Social do Estado - CONDES:

I - as contratacdes e assun¢des de obrigacdes cujo valor anual seja inferior
a R$ 600.000,00 (seiscentos mil reais) para obras e servigos de engenharia,
independente da sua modalidade; ou inferior a R$ 400.000,00 (quatrocentos
mil reais) nas demais situagdes constantes no § 1° do art. 1° do Decreto

Estadual n° 1.047, de 28 de margo de 2012;

Assim, uma vez que o valor estimado anual é inferior ao patamar de

R$400.000,00 (quatrocentos mil reais), incide no presente caso a dispensa de autorizagao

do Conselho de Desenvolvimento Economico e Social do Estado - CONDES.

2.8. DA ANALISE DA MINUTA DO EDITAL

Especificamente em relagdo a minuta do edital, dever-se-3o observar os

termos do art. 72 do Decreto n® 1.525/2022 ¢ o art. 25 da Lei n°® 14.133/2021, o que foi, de modo

geral, devidamente cumprido no caso em analise.

Importante frisar que, em se tratando de servigos comuns, o intervalo

minimo entre a data da publicagdo do aviso do edital e a data para apresentacdo das propostas
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ndo podera ser inferior a 10 (dez) dias tteis, consoante estabelece o art. 55, inciso 11, alinea “a”

da Lein® 14.133/21.

No item 4. do Edital a dispensa da exigéncia de garantia esta
fundamentada no art. 96 da Lei 14.133/21, mas esse artigo ndo dispensa a garantia.

Fundamente-se adequadamente a op¢ao por dispensar esta exigéncia.

Também foram observadas as disposigdes dos arts. 131 e seguintes do
Decreto n°® 1.525/2022, acerca da documentagdo exigida para a habilitagdo das empresas no

procedimento licitatorio.

Em relagdo a exigéncia de atestado de capacidade técnica, o art. 135 do
Decreto n® 1.525/22 deixa claro que qualquer exigéncia de qualificacdo técnica deve ser

devidamente justificada. Confira-se:

Art. 135 A qualificacdo técnica, quando necessaria a execucdo ¢ devidamente

justificada nos autos, podera ser comprovada mediante: (...)

Justifique-se, portanto, a exigéncia de atestado de capacidade

técnica.

Além disso, necessario que esta exigéncia observe as condicionantes

do § 2° do art. 135 do Decreto n° 1.525/22:

§ 2° Com relagdo as exigéncias de qualificagdo técnica indicadas neste artigo:
I - as exigéncias ndo podem ser superiores ao previsto no caput deste artigo;

II - a exigéncia de atestados deve ser apenas sobre as parcelas de maior
releviancia ou valor significativo da licitacio, igual ou maior do que 4% do

valor total estimado;

III - pode ser exigido que os atestados comprovem até 50% da quantidade

a ser executada daquelas parcelas de maior relevancia ou valor;
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IV - ndo podem ser impostos limites de tempo e local de execugdo para
aceitacdo de atestados;

V - admitem-se atestados e documentos similares de entidades estrangeiras,

desde que acompanhados de traducdo para o portugués;
VI - profissionais indicados deverao participar da execucdo da obra ou servigo;

VII - pode se recusar atestado de profissional que tenha dado causa a aplicacdo

de sang¢des de impedimento de licitar e contratar e declaragdo de inidoneidade.

2.9. DA ANALISE DA MINUTA CONTRATUAL

No que se refere a minuta do contrato, a ser celebrado com o licitante

vencedor, deve-se atengdo ao disposto no art. 92 da Lei n® 14.133/2021 e no art. 247 do Decreto

Estadual n° 1.525/2022. A minuta do contrato de fls. 177-199, contém as seguintes clausulas

essenciais:

Disposi¢cdes obrigatorias (art. 92 da Lei n° 14.133/21 ou §1° do art. corre?i‘:}?;;:es na
247, do Dec. n° 1.525/22) rl:ﬁnuta

O objeto e seus elementos caracteristicos (inciso I)

Clausula Primeira
(fl. 177)

IT)

Vinculacdo ao ato que tiver autorizado a respectiva proposta (inciso Clausula Segunda

(fl. 177)

A legislacdo aplicavel a execucdo do contrato (inciso I1T)

Clausula Terceira
(fls. 177-178)

O regime de execu¢do ou a forma de fornecimento (inciso IV)

Clausula Quarta
(fls. 179-183)

O preco e as condicdes de pagamento, os critérios, a data-base e a

periodicidade do reajustamento de precos e os critérios de atualizacdo
monetaria entre a data do adimplemento das obrigagdes e a do efetivo (fls. 183-185)
pagamento (inciso V)

Clausula Quinta
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Os critérios e a periodicidade da medicdo e o prazo para liquidagéo e
para pagamento (inciso VI)

Clausula Sexta
(fl. 174)

Os prazos de inicio das etapas de execucdo, conclusdo, entrega,
observacao e recebimento definitivo (inciso VII)

Clausula Sétima
(fls. 187-189)

O crédito pelo qual correrd a despesa, com a indicagdo da
classificacdo funcional programatica ¢ da categoria econémica (inciso

Clausula Oitava

VIII) (fl. 189)
. . .. Nao aplicavel
A matriz de risco, quando for o caso (inciso I1X)
_— (fl. 189)
O prazo para resposta ao pedido de repactuacio de precos, quando for Nao aplicdvel
o . (fl. 189)
o caso (inciso X)
Clausula Décima
O prazo para resposta ao pedido de restabelecimento do equilibrio Primeira
econdmico-financeiro (inciso XI) (fl. 189)
Cléausula Décima
As garantias oferecidas para assegurar sua plena execu¢do, quando Segunda
exigidas, inclusive as que forem oferecidas pelo contratado no caso Dispensada
de antecipagao de valores a titulo de pagamento (inciso XII) (fl. 189)

O prazo de garantia minima do objeto, observados os prazos minimos
estabelecidos nesta Lei e nas normas técnicas aplicaveis, ¢ as

condicdes de manutencdo e assisténcia técnica, quando for o caso
(inciso XIII)

Clausula Décima
Terceira
(fl. 189-190)

Os direitos e as responsabilidades das partes, as penalidades cabiveis

e os valores das multas e suas bases de calculo (inciso XIV)

Clausulas Décima
Quarta
(fls. 190-196)

Clausula Décima

As condigdoes de importacdo e a data e a taxa de cadmbio para Quinta
conversao, quando for o caso (inciso XV) Néo aplicavel
(fl. 196)

A _obrigacdo do contratado de manter, durante toda a execugdo do
contrato, em compatibilidade com as obrigacdes por ele assumidas,

todas as condicOes exigidas para a habilitacdo na licitacdo, ou para a

qualificacdo, na contratacdo direta (inciso XVI)

Clausula Décima Sexta

(fl. 196)
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A obrigacdo de o contratado cumprir as exigéncias de reserva de
cargos prevista em lei, bem como em outras normas especificas, para Clausula Décima
pessoa com deficiéncia, para reabilitado da Previdéncia Social e para Sétima
aprendiz (inciso XVII) (fl. 196)

Clausula Décima
Oitava
(fls. 196-198)

0O _modelo de gestdo do contrato, observados os requisitos definidos
em regulamento (inciso XVIII)

Clausula Décima Nona

Os casos de extingdo (inciso XIX) (fl. 196)

O termo inicial para o cdmputo da anualidade da repactuacdo e do , L,
Clausula Vigésima

reajuste, bem como o indice que compora a base de cdlculo (inciso fls. 199
XX do §1° do art. 247°, Dec. n° 1.525/22) (fls. 199)

A opcdo dos contratantes pela adocdo dos meios alternativos de
resolucdo de controvérsias, com a possibilidade de prévia submissdo | Clausula Vigésima

do conflito a Camara de Resolugdo de Conflitos Contratuais da Primeira
Procuradoria do Estado (inciso XXI do §1° do art. 247°, Dec. n° (fl. 199)
1.525/22)

Clausula Vigésima
Segunda
(fl. 199)

Prevencdo ¢ repressdo de praticas corruptas nos processos de
contratacdo publica (inciso IV do art. 327°, Dec. n° 1.525/22)

Item 23.1 da Clausula
Vigésima Terceira
(fl. 199)

Obediéncia ao principio do Desenvolvimento Nacional Sustentavel
(art. 5° da Lei n° 14.133/21)

Cléausula Vigésima
Foro da sede da Administragao (§1°) Quarta
(fl. 200)

Assim, tem-se que, em termos gerais, a minuta do contrato esta de
acordo com o estabelecido na Lei Federal n°® 14.133/21 e no Decreto Estadual n® 1.525/22,
incluidas as clausulas obrigatorias relacionadas nos diplomas legais que sdo inerentes ao objeto

licitado em comento.

2.10. OUTRAS EXIGENCIAS DA FASE PREPARATORIA
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Feita a andlise dos principais pontos da fase preparatoria da licitacdo,

restam alguns elementos que sao exigidos por lei ou regulamento, o que se passa a analisar.

O primeiro deles se refere a autorizacio do ordenador de despesa
para realizacdo do certame, o que foi atendido, conforme mencionado anteriormente, pois
consta a fl. 138 a necessaria assinatura da autoridade responsavel para a realizacdo do

certame licitatorio.

Cumpre salientar que nio consta nos autos o registro deste
procedimento no SIAG, constando apenas o cadastro no Sistema Integrado de Gestio

Administrativa — SIGA.

Assim, conforme se vé do item 8.5 do Termo de Referéncia (fl. 122),

sera admitida a participagdo de pessoas juridicas que comprovem que explorem ramo de
atividade compativel com o objeto da licitagdo em comento e atendam as exigéncias do

instrumento convocatorio:

8.5. Serd admitida a participacdo de pessoas juridicas, que comprovem com documentos de registros
ou autorizacbes legais, que explorem ramo de atividade compativel com o objeto desta licitacdo e
atendam as exigéncias do Edital e seus anexos, correndo por sua conta todos os custos decorrentes da
elaboragdo e apresentacdo de suas propostas, ndo sendo devida nenhuma indenizacdo aos Licitantes pela
realizacdo de tais atos.

O item 8.6 do Termo de Referéncia n® 031/2025 (fls. 122-123) apresenta
a justificativa para a ndo reserva de cota do objeto para a contratagdo de microempresas e
empresas de pequeno porte, uma vez que o objeto em questdo ndo se trata de aquisicdo de bens
de natureza divisivel e sim contratagdo de servicos, corroborando com o que consta do inciso III
do art. 48, da Lei Complementar n° 123/2006/". O item 7.1 da Clausula Sétima da minuta do

Edital (fl. 161) apresenta justificativa no mesmo sentido, sendo vejamos:
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7. RESERVA DE COTA DE ATE 25% (VINTE E CINCO POR CENTO) DO OBJETO PARA A CONTRATACAO DE
ME, EPP E MEI

7.1. Justifica-se a ndo reserva de cotas nos termos estabelecidos no art. 48, inciso Ill, da Lei Complementar
Federal n? 123/2006, tendo em vista que o objeto envolve contratacdo de servigos e o referido dispositivo
impde o tratamento diferenciado apenas quanto a aquisicdo de bens de natureza divisivel.

Dessa forma, entende-se que foram cumpridas as exigéncias descritas

nos referidos preceitos legais ora analisados.
3. CONCLUSAO

Pelo exposto, opina-se pela possibilidade juridica de publicacdo do
Edital de Pregdo Eletronico para Contratacio de empresa especializada na prestacdo de
servicos de locaciio de veiculos de carga, para atendimento das demandas do DETRAN/MT,

desde que atendidas as seguintes recomendacoes:

1. Inserir nos autos o comprovante de registro do processo no SIAG
— Sistema de Aquisicdoes Governamentais;

2. Incluir relacdo dos fornecedores que foram consultados e nio
enviaram propostas, devendo-se, ainda, apresentar justificativa da
escolha desses fornecedores, como determina o § 4° do art. 46 do
Decreto n° 1.525/22;

3. Proceder as alteracées recomendadas na minuta do Edital
indicadas acima;

4. Justificar a vantajosidade de se realizar contrataciio plurianual;

5. Anexar portaria de designacio do pregoeiro e sua equipe de
apoio;

6. Obter autorizacdo da SEPLAG para licitar servico de carater

corporativo;
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7. Justificar o enquadramento do servico em questio como continuo
considerando a realidade especifica do ente;

8. Excluam-se da pesquisa de preco o contrato e a ARP que nio
guardam correspondéncia com as especificacdes técnicas do objeto
da contratacio, ampliando a pesquisa em fontes que tenham essa
correspondéncia, devendo-se, apés esta ampliacio, renovar o mapa
comparativo, informacio técnica e analise critica;

9. Quando do ETP, avaliem-se as alternativas existentes para a

contratacio e justifique-se a escolha;

Por oportuno, cumpre ressaltar que, caso a area técnica competente
discordar das orientagdes ou posicionamentos tomados neste pronunciamento, ou considerar
cumpridas as recomendagdes, devera juntar as justificativas necessarias, sem necessidade de
retorno para nova analise (desde que ndo alterada a substancia dos atos analisados), sendo este o

entendimento do Tribunal de Contas da Unido a respeito.

E o parecer.

(assinado digitalmente)
Julyana Lannes Andrade
Procuradora do Estado

(0 Art. 29. A concorréncia e o pregdo seguem o rito procedimental comum a que se refere o art. 17 desta Lei,
adotando-se o pregdo sempre que o objeto possuir padroes de desempenho e qualidade que possam ser
objetivamente definidos pelo edital, por meio de especificagdes usuais de mercado.

(2 Carvalho, Matheus. Nova Lei de Licitagdes Comentada. Salvador: Editora JusPodivm, 2021. 155 p.
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Bl Art. 6° Para os fins desta Lei, consideram-se: (...) XV - servigos e fornecimentos continuos: servigos contratados
e compras realizadas pela Administragdo Publica para a manutengdo da atividade administrativa, decorrentes de
necessidades permanentes ou prolongadas;

¥l Carvalho, Matheus. Nova Lei de Licitagdes Comentada — Salvador: Editora JusPodivm, 2021. 395/396 p.

B1 Bittencourt, Sidney. Nova Lei de Licitagdes passo a passo: comentando artigo por artigo a nova Lei de Licitagdes
¢ Contratos Administrativos, Lei n® 14.133, de 1° de abril de 2021 / Sidney Bittencourt. --3. ed.-- Belo Horizonte:
Forum, 2024. 142 p.

1 Art. 60. E vedada a realizagio de despesa sem prévio empenho.

Ul Art. 48. Para o cumprimento do disposto no art. 47 desta Lei Complementar, a administragdo publica: (...)

III - devera estabelecer, em certames para aquisicdo de bens de natureza divisivel, cota de até 25% (vinte e cinco
por cento) do objeto para a contratagdo de microempresas e empresas de pequeno porte.
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Processo n° DETRAN-PRO-2024/29128
Interessado(s) Departamento Estadual de Transito de Mato Grosso - DETRAN

Assunto(s) Consulta

DESPACHO:

1. Apds detida analise dos autos, HOMOLOGA-SE o Parecer n°
01361/2025/SGAC/PGEMT da lavra do Procurador (a) do Estado Dr.
(a) Julyana Lannes Andrade, por  seus proprios fundamentos

juridicos.

2. Encaminhem-se os autos a origem.

Cuiabd/MT, Terca, 01 de julho de 2025.

Waldemar Pinheiro dos Santos
Subprocurador-Geral de Aquisi¢des e Contratos
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Processo DETRAN-PRO-2024/29128 (SPA 2025-00001276)

Assunto(s) Consulta

Restitui-se os autos do processo DETRAN-PRO-2024/29128 com a
andlise juridica do(a) Procurador(a) Julyana Lannes Andrade devidamente homologada pelo
Subprocurador-Geral de Aquisicoes e Contratos Waldemar Pinheiro dos Santos para conhecimento e

providéncias de praxe.

Cuiaba/MT, 01 de julho de 2025

Lauren de Almeida Barros Azevedo
Chefe de Gabinete
SGAC - Subprocuradoria-Geral de Aquisi¢des e Contratos
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