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1- RELATORIO

PARECER N° 1.459/2025/SGAC

DIREITO ADMINISTRATIVO. LICITACOES E CONTRATOS.
REGIME JURIDICO DA 14.133/2021. CREDENCIAMENTO.
INEXIGIBILIDADE. ART. 79 DA LEI N° 14.133/2021. ART. 158 DO
DECRETO ESTADUAL 1.525/2022. RESOLUCAO NORMATIVA N°
06/2021/TP/TCE/MT REVISADA PELA MESA TECNICA N° 03/2022.
DECISAO NORMATIVA N° 04/2022/PP/TCEMT. POSSIBILIDADE DE
CREDENCIAMENTO PARA REALIZACAO DE CONSERVACAO,
REFORMA E INTERVENCAO PREDIAL POR MEIO DE OBRAS E
SERVICOS DE ENGENHARIA. EDITAL N°
001/2023/SEPLAG/SINFRA. DETRAN PARTICIPANTE DA PESQUISA
DE DEMANDA. REFORMA E INTERVENCOES LEGAIS NA SEDE
DO DETRAN DE CUIABA/MT. RECOMENDACOES DE
CONFORMIDADE.
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Trata-se de processo administrativo encaminhado a esta Procuradoria-Geral do
Estado para analise ¢ emissdo de parecer juridico acerca da contratagdo, via Credenciamento, de
empresa que presta servicos técnicos especializados de engenharia e/ou arquitetura para
realizacdo de reforma e intervencdes legais (ampliacdo) de alta complexidade na Sede do
DETRAN no municipio de Cuiaba/MT. O contrato a ser celebrado sera entre a empresa
ECONST CONSTRUCOES E EMPREENDIMENTOS LTDA (CNPJ: 11.206.966/0001-04)
¢ 0 DETRAN/MT, oriundo do Edital de Credenciamento n° 001/2023/SEPLAG/SINFRA.

O valor global da pretensa contratagdo ¢ de R$ 7.348.488,60 (sete milhdes

trezentos e quarenta e oito mil quatrocentos e oitenta e oito reais e sessenta centavos).

Constam nos autos, de relevante para a analise do processo, os seguintes

documentos:
Documento Pagina
Registro no Sistema Integrado de Gestdo Administrativa 2
Documento de Formaliza¢do da Demanda - DFD 3/5
Autorizacdo do Documento de Formalizagdo de Demanda 6
Analise de riscos da contratagao 717
Justificativa Técnica e Econdmica das Solug¢des Apresentadas 18/24

Estudo Técnico Preliminar n® 008/2025
25/30

Decisdo da Autoridade Maxima do DETRAN/MT
33/34

Relatério Circunstanciado para Obras Publicas
35/48

Memorial Descritivo de Arquitetura
49/62

Registro de Responsabilidade Técnica
63/64

Registro de Responsabilidade Técnica
87/88
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Projeto Executivo
118/146

Orgamento
147/154

Formulario de Referéncias do Imédvel
343/347

Projeto Basico n° 063/2025
350/381

Autorizacdo para Abertura do Procedimento 382

Pedido de Empenho n° 19301.0001.25.001709-4
384/385

E-mails contendo a convocagdo para prestacio de servigo do credenciamento
001/2023/SEPLAG/SINFRA, referente ao processo DETRAN-PRO-2025/03838,
387/389

bem como o acordo com a empresa ECONST Construgdes ¢ Empreendimentos LTda

Autorizacao para Utilizagcdo do Credenciamento n° 001/2023/SEPLAG/SINFRA 390
Documentos pessoais do representante legal da empresa

394/395

Certidao de Distribuicdo de Processos de 1° Grau - vencida 397
Certiddo Negativa de Licitantes Inidoneos 404
Consulta no SIAG de Fornecedores Sancionados 407

Alteracdo Contratual
408/415

Alvara de Localizacdo e Funcionamento 416

Recibo de Entrega de Escrituragdo Contabil Digital

417/428
Certidao de Registro e Quitagdo Pessoa Fisica - CAU 429
Certidao de Registro e Quitacdo Pessoa Juridica - CAU 430/431

Cadastro Nacional da Pessoa Juridica - Comprovante de Inscrigdo e
Situacdo Cadastral 432

Certidao de Registro e Quitagao Pessoa Juridica - CREA-MT
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433/434

Certidao de Registro e Quitacdo Pessoa Fisica - CREA-MT 435
Declaragdo da empresa 436
Certidao de Acervo Técnico com Atestado

437/455

Atestado de Capacidade Técnica

456/484

Certiddo de Acervo Técnico com Atestado com Registro de Atestado 485/492
Certidao de Acervo Técnico com Atestado com Registro de Atestado 493/499
Certidao de Acervo Técnico com Atestado com Registro de Atestado 500/510
Certidao de Acervo Técnico com Atestado 511/526
Atestado de Capacidade Técnica 529/532
9° Termo de Credenciamento - Edital de Credenciamento n°

001/2023/SEPLAG/SINFRA PROCESSO N° SEPLAG-PRO-2022/02002

533/539

Extrato do 9° Termo de Credenciamento - Edital de Credenciamento

540/542

n°® 001/2023/SEPLAG/SINFRA publicado no DOEMT

Edital de Credenciamento n° 001/2023/SEPLAG/SINFRA

543/610

1° Termo Aditivo 612/616
Publicagdo no DOEMT do 1° Termo Aditivo 617/619
E-mail contendo a remocgdo dos servigos de Reforma Bloco do Transporte, 620
Reforma Bloco Corregedoria e Reforma das Coberturas Espera Teste

E-mails contendo a nova convocacdo para prestacdo de servigo do credenciamento
001/2023/SEPLAG/SINFRA, referente ao processo DETRAN-PRO-2025/03838, 623/625
bem como o acordo com a empresa ECONST Constru¢des e Empreendimentos LTda
Retificagdo do Projeto Basico n°® 063/2025 831/862
Retificagdo da Autorizagdo para Abertura do Procedimento 863
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; k1 Assinado digitalmente por JULYANA LANNES ANDRADE - 09/07/2025 - 16:42
1¥ Esse documento é uma copia fiel, para visualizar o original, acesse o site:
http://spa.pge.mt.gov.br/document_validator/validar_documento e informe o cédigo: 1UYO7

Ef;.-.

L%E  HASH: ee0d23e2a319f8ad8cfed36d18bc9addfch458b353e36514d042460459¢8fbb6. Documento digital disponivel em https://aquisicoes.seplag.mt.gov.br/flowbee-pub/#/validar/2UDZ-78TS-3XY7-PCPJ. Juntado em 10/07/2025 11:38:13 por LILIAN FELICIO.

E'Z

Tl
3N

EI'?‘I’

=0



DETRAN-PRO-2025/03838 - PAgina 1211

865/866

Planilha Or¢amentaria Resumida

Org¢amento Sintético

Planilha Or¢camentaria Analitica
872/888

Cronograma Fisico e Financeiro

Planilha Or¢amentéria Resumida

Org¢amento Sintético
891/904

Planilha Or¢amentaria Analitica
905/986

Cronograma Fisico e Financeiro

Planilha Or¢camentaria Resumida
988/989

Orcamento Sintético
990/1003

Planilha Or¢camentaria Analitica
1004/1085

Cronograma Fisico e Financeiro

Certidao Negativa de Inclusdo no Cadastro de Empresas Inidoneas
ou Suspensas — CGE/MT

Certidao Negativa perante o TCE/MT

Certidao Negativa de Pendéncias Tributarias e Nao Tributarias junto a SEFAZ
¢ a PGE do Estado de MT

Certidao Negativa Correcional da Controladoria-Geral da Unido

Certiddo Negativa de Débitos Gerais da Procuradoria Fiscal do Municipio
de Cuiaba

Consulta Consolidada de Pessoa Juridica

Certificado de Regularidade do FGTS - CRF
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Certidao Negativa de Débitos Trabalhistas 1096

Certidao Negativa de Débitos Relativos aos Tributos Federais e & Divida
1097
Ativa da Unido

Minuta Contratual
1336/1350

Relatério do Agente de Contratagéo
1352/1358

Extrato de Portaria que designa Agente de Contratacdo e equipe de apoio nas 1351
hipéteses de dispensa e inexigibilidade de licitagdo

O presente processo administrativo se encontra devidamente autuado, protocolado

e numerado, totalizando 1.351 paginas.
E o que importa relatar.
2- FUNDAMENTACAO JURIDICA
2.1- DOS LIMITES E ALCANCE DO PARECER JURIDICO

Preliminarmente, convém destacar que compete a Procuradoria-Geral do Estado
prestar consultoria sob o prisma estritamente juridico, ndo lhe cabendo adentrar em aspectos relativos
a conveniéncia e oportunidade da pratica dos atos administrativos que estdo reservados a esfera
discricionaria do administrador ptblico legalmente competente ¢ também a ndo examinar questoes de

natureza eminentemente técnica, administrativa ¢ financeira.

O parecer, portanto, ¢ ato administrativo formal opinativo exarado em prol da
seguranca juridica da autoridade assessorada, a quem incumbe tomar a decisdo final dentro da margem

de discricionariedade conferida pela lei.

2.2- DA POSSIBILIDADE DE CREDENCIAMENTO PARA EXECUCAO DE SERVICOS DE
ENGENHARIA
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Anteriormente, a Secretaria Adjunta de Aquisi¢gdes Governamentais SAAG deu
inicio ao processo de credenciamento com base na Resolu¢do Normativa n® 6/2021 TP do Tribunal de

Contas do Estado de Mato Grosso, que tem o seguinte teor:

Art. 1° Aprovar estudo técnico anexo a esta resolugdo, dela fazendo parte
integrante e indissociavel, que dispde sobre a utilizagao de Sistema de Registro de
Precgos (SRP) para a contratagdo de servigos e obras engenharia para conservagao,
reforma e intervengdo predial, observados os requisitos especificos delineados no

referido estudo.

A resolugdo acima foi editada em acordo com o previsto no art. 15 da antiga e
revogada Lei n° 8.666/93 que determinava, sempre que possivel, que as compras deveriam utilizar o

Sistema de Registro de Pregos (SRP) e atender ao principio de padronizagao.

Nesse contexto, foi exarado Parecer Conjunto CGE/PGE n° 01/2021, no qual
se entendeu ser possivel a utilizagdo do Sistema de Registro de Preco para realizagdo de manutencao,
reformas e intervengdes prediais por meio de obras e servicos de engenharia, desde que o projeto
basico ou termo de referéncia sugira levantamento ¢ indicacdo de servigos ou insumos
padronizaveis, com estimativas de quantidade de composicdo representativas de contratagdes
permanentes ou frequentes, que nao tenham complexidade técnica ou operacional, buscando maior

celeridade, eficiéncia e economicidade aos cofres publicos.

Desse modo, a SEPLAG, com amparo da nova Lei Licitatoria (Lei Federal n°
14.133/2021), providenciou o credenciamento de empresas interessadas na prestagdo de servicos de
reforma e intervengdes legais (amplia¢do), por meio de obras e servigos comuns de engenharia, em
imoveis publicos dos 6rgaos e entidades do Poder Executivo do Estado de Mato Grosso, com atuagdo

de uma Comissdo Especial de Licitagdo da SEPLAG/SINFRA designada por Portaria especifica.

Assim, o processo originario deste tipo de credenciamento decorre do Edital de

Credenciamento n° 001/2023/SEPLAG/SINFRA e seus anexos (fls. 543/610).

O mencionado Edital de Credenciamento estabeleceu as regras do certame,
condi¢des de participagdo, documentagdo, critério de julgamento, recursos, condi¢cdes de pagamento,

vigéncia, homologacdo, forma de contratacao, hipdteses de descredenciamento, rescisdo e sangoes.
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Os servicos a serem desenvolvidos compreenderdao a reforma e intervengdes
legais dos imdveis, realizada de forma pontual por unidade. Para cada intervengdo predial na unidade
sera firmado um contrato com prazo estabelecido conforme cronograma fisico-financeiro, ndo
permitida contratagdo de servigos de forma continua, corroborando com o que determina o art. 12 da
Instru¢do Normativa 01/2020/SEPLAG. Tais servigos serdo demandados pelas unidades dos
Orgaos/Entidades do Poder Executivo Estadual, sendo obrigatério apresentar o levantamento das
necessidades, com os devidos projetos e planilhas orgamentérias que qualificam e quantificam os

servicos a serem desenvolvidos na reforma do imével.

Com o intuito de obter o melhor preco ofertado, com embasamento nos
documentos de referéncia utilizados para a pesquisa documental, verifica-se a utilizacdo de percentual
de desconto a ser aplicado na forma estabelecida em planilhas de servigos e insumos, constantes na
tabela vigente do Sistema Nacional de Pesquisa de Custos e indices da Construgdo Civil — SINAPI,
estabelecida para o Estado de Mato Grosso, acrescido do percentual de BDI em 22,23% (fls.
1104/1322).

Destarte, a execucdo dos aludidos servicos de engenharia foi dividida em trés
categorias de complexidade: baixa, média ¢ alta. No caso dos autos, foi estabelecida a alta

complexidade de execugdo, pois corresponde a valor acima de R$ 3.000.000,00 (tré€s milhdes). Foi

também estabelecido o percentual de desconto fixo obtido por pesquisa (18,05%), conforme descrigdo

contida no Anexo I do Edital de Credenciamento n° 001/2023/SEPLAG/SINFRA (fl. 560):

ANEXO | - ELENCO DOS ITENS DA CATEGORIA DE DESPESA

Item Descricao Unidade | Desconto

Execucdo de senicos de reforma e intervengdes legais, por meio de obras
01 e senvicos de engenharia em edificagbes existentes, com baixa
complexidade de execugéo.

Execugdo de senigos de reforma e intervencoes legais, por meio de obras
02 |e senigos de engenharia em edificagbes existentes, com média | Senigo 18,05 %

complexidade de execugéo.

Execucdo de senigos de reforma e intervengdes legais, por meio de obras
03 |e senigos de engenharia em edificagbes exstentes, com alta

complexidade de execugéo.
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Pois bem, extrai-se do subitem 15.15 do Edital de Credenciamento (fl. 559) a
previsdao de participacdo de orgdos do Estado de Mato Grosso apds pesquisa realizada pela
demandante, sendo o DETRAN um deles, vejamos:

15.15. Os Orgaos e Entidades do Poder Executivo de Mato Grosso que podem demandar a utilizagao dos servigos
objeto deste CREDENCIAMENTO em suas unidades s&o os seguintes: AGER, CASA CIVIL, CGE, DETRAN,
FAPEMAT, GOVERNADORIA, INDEA, INTERMAT, IPEM, JUCEMAT, MTPREV, MTSAUDE, PGE, SEAF,

SECEL, SECITECI, SECOM, SEDEC, SEDUC, SEFAZ, SEMA, SEPLAG, SES, SESP, SETASC, SINFRA e
UNEMAT.

Por sua vez, o Anexo I do Edital foi reservado para elencar os itens da categoria
de despesa e regides contempladas, sendo o municipio de Cuiabd/MT estabelecido na regido VI (fl.
560):

Os percentuais registrados serdo os mesmos para servigos realizados em qualquer uma das 12 (doze)
regionais do Estado de Mato Grosso (Regides SEPLAN):

()
REGIAO VI - CUIABA, VARZEA GRANDE, ACORIZAL, JANGADA, NOVA BRASILANDIA, NOSSA SENHORA DO
LIVRAMENTO, SANTO ANTONIO DO LEVERGER, NOBRES: ROSARIO QESTE, PLANALTO DA SERRA,
CHAPADA DOS GUIMARAES, BARAO DO MELGAGO e POCONE.

Conforme consta no extrato do 1° Termo Aditivo ao Edital de Credenciamento n°

001/2023/SEPLAG/SINFRA publicado no DOEMT de 23/01/2025, que prorrogou a vigéncia do
mesmo por mais 24 (vinte e quatro) meses a contar da data da publicacdo, a empresa ECONST
CONSTRUCOES E EMPREENDIMENTOS LTDA encontra-se habilitada para a execugdo dos
referidos servicos de alta complexidade para a Regido VI, onde estd situado o municipio de

Cuiaba/MT (fls. 617/619):

ANEXO | - QUADRO DE EMPRESAS CREDENCIADAS

REGIAD COMPLEXIDADE

BAIXA [ MEDIA ‘ ALTA

)
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REGIAO VI 1* CREDENCIADA 1* CREDENCIADA SALVER 1* CREDENCIADA 9
IDEAL COMSTRUTORA LTDA CONSTRUTORA E INCORPORADORALTDA EXPECTA SERVICOS DE ENGENHARIA LTDA o
(3% TC - DOE 17/07/2023) {4° TC - DOE 08/08/2023) (2 TC - DOE 14/08/2023) @
2" CREDENCIADA 2° CREDENCIADA 2" CREDENCIADA ;

R GONCALVES CARVALHO EIRELI MOZAK ENGENHARIA E CONSTRUGAO LTDA SALVER CONSTRUTORA E INCORPORADORA I
(3 TC - DOE 17/07/2023) (5°TC - DOE 16/10/2023) LTDA g
(4* TC - DOE 09/08/2023) S

3* CREDENCIADA 3" CREDENCIADA 3* CREDENCIADA IS]
SALVER CONSTRUTORA E INCORPORADORA LTDA R GONGALVES DE CARVALHO EIRELI MOZAK ENGENHARIA E CONSTRUGAD LTDA E
(42 TC - DOE 09/08/2023) (5°TC - DOE 16/10/2023) (5°TC - DOE 16H0/2023) 5
4* CREDENCIADA _ 4" CREDENCIADA 4* CREDENCIADA %
MOZAK ENGENHARIA E CONSTRUGAO LTDA VIGA CONSTRUCOES E SERVICOS LTDA ECONST. CONSTRUCOES E EMPREENDIMEN- <
(5°TC - DOE 16/10/2023) (5°TC - DOE 16/10/2023) TOS LTDA S
(9°TC - DOE 03/01/2025) -

5% CREDENCIADA CEOENGES 5% CREDENCIADA - o
CONSTRUGAD CAPRI CONSTRUTORALTDA 8

E SERVICOS LTDA (5°TC - DOE 16/10/2023) G
(5°TC - DOE 16/10/2023) b
" CREDENCIADA 6% CREDENCIADA - ©®
CAPRI CONSTRUTORALTDA CONSTRUTORA SOBERANALTDA ﬂ
(5°TC - DOE 16/10/2023) (6° TC - DOE 09/01/2024) ©
T* CREDENCIADA 7% CREDENCIADA - N

MF & L CONSTRUTORALTDA ECONST. CONSTRUGOES E EMPREENDIMEMN- %
(6° TC - DOE 09/01/2024) TOS LTDA Q
(9°TC - DOE 03/01/2025) 5

&* CREDENCIADA - - %

JRM CONSTRUGOES LTDA >
(7* TC - DOE 28/05/2024) %
3* CREDENCIADA - - 3
ARQTEC ARQUITETURA E ENGENHARIA TECNICA ®
LTDA 8

(8°TC - DOE D3/01/2025) z
10* CREDENCIADA - - =
ECONST. CONSTRUGOES E EMPREENDIMENTOS 5
LTDA z

(9°TC - DOE 03/01/2025) =
11* CREDENCIADA - - £
CONSTRUTORA MENEGUETI LTDA I
(9°TC - DOE 03/01/2025) =

3

%}

[

Q

9

(%2}

. ~ . L. o . . 2

Na Retificagdo do Projeto Basico n° 063/2025, consta a justificativa da g
~ 7]
contratacdo (fls. 831/862): £
=

[}

g

DA FUNDAMENTACAO/JUSTIFICATIVA g
g

E

=]

S

o

<

[}

1S

3

o

o

[a]

©o

Q

2

«Q

(&}

(o2}

wn

<

o

©o

<

o

<

o

o

<

—

wn

o

(52}

5]

[92]

n

[52]

Q

s}

Te}

<

Q

L

o

<

©

(=2}

g

@

—

o

O

o™

<

£

O

@

el

5]

®

[}

bl

[52]

©

N

[

o™

N

©

o

[H)

()

T

0

<

T

[=]

Assinado digitalmente por JULYANA LANNES ANDRADE - 09/07/2025 - 16:42
Esse documento é uma cépia fiel, para visualizar o original, acesse o site:
http://spa.pge.mt.gov.br/document_validator/validar_documento e informe o cédigo: 1UYO7




DETRAN-PRO-2025/03838 - PAagina 1217

2.1.Interesse Publico: A reforma é necessdria para melhorar as condigdes de trabalho dos servidores,
proporcionar um ambiente mais seguro para o publico usuario e atender a demandas da cidade;

2.2.Planejamento: A reforma esta alinhada com o cumprimento de metas e objetivos previstos no
planejamento estratégico da instituicio e do Estado do Mato Grosso, j& existindo os recursos
orcamentarios disponiveis;

2.3. Economicidade: Servigos de obras ndo sdo atividades finalisticas da Autarquia, somado ao fato que
esses servigos devem ser realizados por empresas com pessoal devidamente qualificado e com o
devido material necessario, busca-se que a contratagao;

2.4. Conservac3o do Patrimdnio: Se um imdvel publico apresenta danos estruturais, problemas elétricos,
hidraulicos, entre outros, a realizacdo de reformas € justificada com base na necessidade de preservagao
do patrimdnio publico.

2.5.Normas de Acessibilidade: Esta contratagdo visa adequar o imdvel as normas de acessibilidade
existentes;

2.6. Adequagbes as novas realidades: Os iméveis plblicos devem ser funcionais, mas devem atender as
novas demandas sociais, por exemplo, para o DETRAN existe a previsdo de exercer mais ativamente as
fungdes de ensino e exame de provas praticas.

2.7.Considerando que a maioria das instalagdes do DETRAN sdo antigas, sem conservagdo ou reforma,
tem-se o colapso dos diversos componentes das edificacdes, como instalagdes elétricas, hidraulicas,
sanitdrias e outras, podendo interferir diretamente nas atividades desempenhadas nestes locais.

2.8.Mudangas econdmicas e culturais trazem necessidades que podem levar a alteragdo das construgdes.
Contudo, estas transformacoes devem preservar a seguranga das edificagdes, seus usuarios e o
entorno por ela impactados. Obviamente, em toda atividade existe a presenga do elemento “risco”
que, nas analises de gestdo, deve ser tratado adequadamente;

2.9.Reforma do Sistema de Distribuicdo e Alimentagdo da Rede de Agua: O DETRAN, em alguns periodos
do ano, apresenta problemas de abastecimento e distribuigdo de dgua. O sistema do DETRAN é
antigo, da época da construgao dos blocos, e apresenta diversos problemas de vazamentos. Além
disso, o atual sistema do DETRAN é alimentado por pogo artesiano, que na época de seca apresenta
dificuldade no abastecimento. Ainda, a 4gua do pogo possui sedimentos que causam problemas de
pressdo e entupimento de tubulagdes, conexdes e valvulas. Por fim, o DETRAN possui apenas uma
caixa d'dgua, quando a mesma apresenta problemas (ou o sistema de bombeamento), toda a Sede
fica sem agua. Para resolver estes problemas, serao feitas novas linhas de distribuigdo de agua. Alem
disso, serdo instaladas novas caixas d’agua.

2.10. Reforma das Guaritas: As guaritas do DETRAN sdo antigas e defasadas, desta forma a reforma visa
a modernizagdo das mesmas, oferecendo um ambiente mais moderno.

O Estudo Técnico Preliminar n® 008/2025 apresenta a justificativa técnica e

econdmica da escolha do tipo de solucdo a contratar (fl. 27), vejamos:
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7.1.Considerando que a contratacdo visa atender a demanda de revitalizacdo da sede do DETRAN, além de reparos
estruturais no Bloco do Transportes, Reforma no Bloco dos Transportes, Modernizacdo das Guaritas e do Bloco
da Vistoria Veicular.

7.2.Considerando as opcdes para a execu¢do da demanda:

e Adocdo do credenciamento;
e Adesdo a ata de registro de pregos;
* Contratacdo via concorréncia;

7.3.As licitagbes realizadas nos moldes tradicionais objetivam a selecdo de um Unico executor/empreiteiro,
podendo retardar o tempo da entrega das reformas urgentes, bem como das reformas simultaneas ou das
adequacbes essenciais 3 unidade. Por sua vez, o credenciamento racionaliza a contratacdo administrativa
quando o Estado ndo busca vinculo somente com um prestador de servico ou fornecedor de bens, tornando
notdria a inviabilidade fatica da competicdo.

7.4.0 credenciamento existe como mais uma forma dindmica do Estado alcancar seus objetivos, ndo somente
pautado na aquisicdo de bens e servigos para concretizar suas atividades, mas sobretudo para administrar e
otimizar os recursos na busca incessante pela eficiéncia e qualidade dos servigos prestados pela Administra¢do
que atendam as necessidades da sociedade.

7.5.Assim, verufnca se aue é a solucﬁo mais vanta;osa paraa autaggma éa adogo do credenmamento. Po-s, além

7.6. Apés anéllse das posswens soiu-;oes apresentadas para o ObJEtO em questao destaca -se que por ser tratar de
servigos comuns de engenharia de reforma e intervengdes legais dos imdveis, a contratacdo devera ocorrer
por Execucdo Indireta em Empreitada por Prego Global.

O Relatorio do Agente de Contratagdo (fls. 1352/1358) também apresenta a

justificativa para a contratacdo bem como a sua conclusdo, sendo vejamos:
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DA JUSTIFICATIVA DA CONTRATAGCAO

A Unidade Administrativa Demandante manifesta em sua justificativa que a reforma é
necessaria para melhorar as condigdes de trabalho dos servidores, proporcionar um ambiente mais
seguro para o publico usudrio e atender a demandas da cidade;

Pondera que a reforma estd alinhada com o cumprimento de metas e objetivos previstos
no planejamento estratégico da institui¢do e do Estado do Mato Grosso, ja existindo os recursos
orgamentdrios disponiveis;

Expde que se um imdével publico apresenta danos estruturais, problemas elétricos,
hidraulicos, entre outros, a realizacdo de reformas é justificada com base na necessidade de
preservagao do patrimonio publico.

Consta nos autos que conforme determinacgdo da Diretoria de Administracdo Sistémica,
foram retirados do escopo desta contratagdo os seguintes servigos: reforma do bloco da Vistoria
Veicular; reforma do Bloco da Corregedoria e a reforma do Bloco do Transportes/Almoxarifado,
0s quais incialmente estavam previstos a execugdo destes servigos, mais a reforma das duas
Guaritas e a Reforma do Sistema de Distribui¢do de Agua da SEDE, entretanto devido ao grande
volume de servigos, optou-se pela divisdo. Desta forma, a reforma dos Bloco da Vistoria Veicular,
Corregedoria e Transportes/Almoxarifado serdo executados em outro processo de
credenciamento. Por conseguinte, foram a realiza¢do de readequac&es para dar cumprimento a
determinacao.

Quanto ao Sistema de Distribuicio e Alimentacio da Rede de Agua do DETRAN-SEDE, a
Unidade Administrativa Demandante justificativa que em alguns periodos do ano, apresenta
problemas de abastecimento e distribuigdo de dgua. O sistema do DETRAN é antigo, da época da
construcdo dos blocos, e apresenta diversos problemas de vazamentos. Além disso, o atual
sistema do DETRAN ¢ alimentado por pogo artesiano, que na época de seca apresenta dificuldade
no abastecimento. Ainda, a 4gua do poco possui sedimentos que causam problemas de pressio

e entupimento de tubulagbes, conexbes e valvulas. Por fim, o DETRAN possui apenas uma caixa
d’dgua, quando a mesma apresenta problemas (ou o sistema de bombeamento), toda a Sede fica
sem dgua. Para resolver estes problemas, serdo feitas novas linhas de distribuicdo de dgua. Além
disso, serdo instaladas novas caixas d'agua.

Considerando a reforma das Guaritas, exp6e que as guaritas do DETRAN sdo antigas e
defasadas, desta forma a reforma visa a modernizagdo das mesmas, oferecendo um ambiente
mais moderno

Quanto a justificativa da contratagdo, ndo cabe ao agente de contratagdo adentrar ao
mérito (oportunidade e conveniéncia), sendo esta responsabilidade da autoridade competente
pela deflagracdo do processo de contratagdo e da autorizacdo para a abertura do procedimento.

(..)
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DA CONCLUSAO

Apds andlise do processo e considerando os requisitos legais e regulamentares, ndo foram
identificados dbices a contratagdo. Conforme manifestacdo da drea técnica demandante, o
objeto atende as necessidades especificas da Administragdo, sendo a contratagcdo direta
fundamentada no artigo 74, inciso IV, da Lei Federal n? 14.133/2021. As inconsisténcias foram
sanadas conforme registros as fls. 952-1172 dos autos.

2.3 - DA POSSIBILIDADE E DOS REQUISITOS PARA CONTRATACAO DIRETA -
CREDENCIAMENTO

Assim, a contratagdo direta sem a realizagdo de licitagdo € excepcional, nos
termos do art. 37, inciso XXI da Constituicdo Federal', ressalvando os casos de contrata¢do direta que

devem ser especificados na legislacao.

Analisando o tema, Carlos Ari Sundfeld refere-se ao Credenciamento enquanto
forma de contratacio direta adotada pela Administracao Publica instalado na inviabilidade de
competicio, quando ha possibilidade de contratacio de todos os interessados do ramo do objeto

do certame, desde que atendidas as condi¢oes minimas estabelecidas nos diplomas que o regem.

Soma-se ao entendimento acima o de Joel de Menezes Niebuhr?, um dos
doutrinadores cuja definigdo embasou diversos trabalhos e fundamentacées para adocido do

credenciamento como forma de contratagdo de servigos, que assim se manifestou:

O credenciamento vem sendo utilizado com grande frequéncia, destacando a
contratagdo de laboratorios médicos, servicos de saude em geral, servigos
bancarios, servicos de inspe¢do em automoveis etc. Nada obstante esse extenso
rol, é relevante destacar que o credenciamento so tem lugar nas hipoteses em que

verdadeiramente ndo houver relagdo de exclusdo. Ocorre que, para tanto, é

T Art. 37, inciso XXI - ressalvados os casos especificados na legislacdo, as obras, servigos, compras e alienagdes
serdo contratados mediante processo de licitagdo ptblica que assegure igualdade de condi¢des a todos os
concorrentes, com clausulas que estabelegcam obrigagdes de pagamento, mantidas as condigdes efetivas da
proposta, nos termos da lei, o qual somente permitira as exigéncias de qualificacdo técnica e econdomica
indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigagdes.

2 NIEBUHR, Joel de Menezes. Dispensa e Inexigibilidade de Licita¢iio Publica. 4* ed. Minas Gerais: Forum.
2015.
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imperativo observar certos pardmetros, evitando que a possibilidade de
credenciamento seja deturpada e utilizada indevidamente como escusa da
Administrativa Publica para se ver livre dos rigores do procedimento de licitagdo
publica e para direcionar os beneficios resultantes de contratos administrativos.
Em tributo a parte inicial do inciso XXI do artigo 37 da Constitui¢do Federal,
ndo se deve esquecer que a obrigatoriedade de licitagdao publica é a regra e que a
contratagdo direta, quer por dispensa, quer por inexigibilidade, é a excegdo, que
demanda ser interpretada excepcionalmente, isto é, de modo restrito. Ndo é
correto conceber a contratagdo direta de modo tdo amplo a ponto de
transforma-la em regra, a esquerda da Constituicio Federal. Como o
credenciamento traduz situacdo de inexigibilidade, ele deve ser tomado como
excepcional, interpretado restritivamente, destinado apenas aos casos em que
efetivamente for inviavel a competicdo. Importa repelir, com énfase, tentativas
artificiosas de hipoteses de credenciamento para situagoes que, por natureza,

admitem a disputa, em que a competi¢do é viavel.

Assim, no presente caso, trata-se de nova contratagdao, mediante credenciamento,
para a realiza¢do de servicos técnicos especializados de engenharia com o objetivo de execucao de
reformas e intervengdes legais na Sede do DETRAN no municipio de Cuiabd/MT, que devera ser

regido pelas disposi¢des contidas na atual lei licitatoria (Lei Federal n® 14.133/2021).

Conforme nos ensina Matheus Carvalho®, a nova lei prevé alguns procedimentos
que podem ser utilizados como forma de auxiliar procedimento licitatério posterior, ou até mesmo
substitui-lo, como ¢ o caso do credenciamento. Nao podem ser confundidos com modalidades de

licitagdo, uma vez que ndo mostram o iter da licitagao.

Sdo instrumentos utilizados para facilitar e abreviar a licitagdo, aplicando-se a
logica da eficiéncia. Devem seguir os valores esclarecidos na lei como fundantes do instituto de

licitagdo. Por isso, necessitam de critérios claros e objetivos definidos em regulamento.

Os procedimentos auxiliares ndo sdo novidade no direito brasileiro, estando

presentes em diversas normas juridicas anteriores, como a propria Lei 8.666/93 e a Lei 12.462/2011.

? Carvalho, Matheus. Nova Lei de Licitagdes Comentada — Salvador: Editora JusPodivm, 2021. 303 a 307 p.
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Na nova lei de licita¢des, tais instrumentos acabaram sendo tratados de maneira mais técnica, sob o

nomem juris procedimentos auxiliares.

Assim, sdo instrumentos auxiliares, na forma da nova lei: a) credenciamento; b)
pré-qualificago; c) procedimento de manifestacdo de interesse; d) sistema de registro de precos e; e)

registro cadastral.

O  Parecer n°07/2013/CPLC/DEPCONSU/PGF/AGU  elaborado  pela

Advocacia-Geral da Unido conceitua o credenciamento da seguinte forma:

[...] O sistema de credenciamento é um conjunio de procedimentos por meio dos quais a
Administracdo credencia, mediante edital, todos os prestadores aptos e interessados em
realizar determinado objeto, quande o interesse publico for melhor atendido com a
contratagdo do maior ntimero possivel de prestadores simultdneos [...]

O credenciamento ¢ tratado na lei como instrumento auxiliar de contratagdo. Ou
seja, o credenciamento ndo serve para auxiliar a instrumentalizagdo de uma posterior licitagdo, mas

sim para a contratacdo que, nesse caso, serd direta.

Tradicionalmente, o credenciamento servia para contratacdes por inexigibilidade.
Tal entendimento ja era aceito pelo TCU, antes mesmo do seu estabelecimento expresso da atual lei.

Isso ¢ extraido de diversos julgados, como se observa:

(...) 9.2.3. embora ndo esteja previsto nos incisos do art. 25 da Lei 8.666/1993, o
credenciamento tem sido admitido pela doutrina e pela jurisprudéncia como
hipotese de inexigibilidade inserida no caput do referido dispositivo legal,
porquanto a inviabilidade de competicdo configura-se pelo fato de a
Administracdo dispor-se a contratar todos os que tiverem interesse € que
satisfacam as condigdes por ela estabelecidas, ndo havendo, portanto, relagdo de

exclusdo (...). (acérdao 351/2010).

88. Ocorre que, como apresentado anteriormente nessa andlise técnica, o
Credenciamento por si s6 ndo ¢ condigdo suficiente para justificar a
inexigibilidade, sendo necessario demonstrar a inviabilidade de competicdo. Ora,

aqui também se observa, de imediato, que a prestagao de servigos de exames
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laboratoriais, exames médicos e exames de Raio X, embora necessitem de
qualificagdo na 4rea da saude, sdo de natureza comum para esses profissionais.
Portanto, nao tendo sido trazidos nos autos, razdes outras que demonstrem a
inviabilidade de competigdo, nao se vislumbra aqui a necessaria inviabilidade de

competi¢do. (acorddo 2504/2017).

Ou seja, o credenciamento ndo trazia em si a presungo de inexigibilidade. Havia
necessidade de se comprovar a inexisténcia de competigdo no caso concreto para que O
credenciamento fosse legal. Por outro lado, ndo se admitia no edital de credenciamento regras acerca

de classificacdo de interessados, exatamente pelo fato do procedimento ndo permitir competigao.

A nova lei manteve a logica do credenciamento como sendo um instrumento

auxiliar de contratacdo (e ndo de licitagdo) como enunciado no art. 78:

Art. 78. Sdo procedimentos auxiliares das licitacdes e das contrata¢des regidas por
esta Lei:

I - credenciamento;

II - pré-qualificagdo;

III - procedimento de manifestagdo de interesse;

IV - sistema de registro de pregos;

V - registro cadastral.

§ 1° Os procedimentos auxiliares de que trata o caput deste artigo obedecerdo a
critérios claros e objetivos definidos em regulamento.

No entanto, os termos utilizados no caput do dispositivo sob comento parecem
ndo limitar o credenciamento apenas para as situagdes de inexigibilidade, avangcando para outras
situacdes de contratagdo direta. Esse também ¢ o entendimento de Marcos Nobrega e Ronny Charles

L. de Torres (NOBREGA e TORRES, 2020, p. 14:

Por conseguinte, se tradicionalmente o credenciamento esteve relacionado as
contratagoes por inexigibilidade, na nova Lei, diante da inexisténcia de restri¢do
expressa, ele podera ser utilizado como procedimento prévio a outras

contratagoes diretas, por dispensa ou por inexigibilidade.
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O Tribunal de Contas da Unido também se manifestou quanto ao instrumento do

credenciamento, in verbis:

Acé6rdao 2.977/2021 Plenario — TCU:

O credenciamento ¢ legitimo quando a administracdo planeja a realizagdo de
MULTIPLAS CONTRATACOES DE UM MESMO TIPO DE OBJETO, em
determinado periodo, e DEMONSTRA QUE A OPCAO POR DISPOR DA
MAIOR REDE POSSIVEL DE FORNECEDORES PARA CONTRATACAO
DIRETA, SOB CONDICOES UNIFORMES E PREDEFINIDAS, ¢ a tinica viavel
ou ¢ MAIS VANTAJOSA do que outras alternativas para atendimento das
finalidades almejadas, tais como licitagdo tunica ou multiplas licitagdes,
obrigando-se a contratar todos os interessados que satisfagam os requisitos de
habilitagdo e que venham a ser selecionados segundo procedimento objetivo e
impessoal, a serem remunerados na forma estipulada no edital.

Cumpre também ressaltar que uma das vantagens do credenciamento para a

Administracdo ¢ a consignacdo de pregos padronizados definidos pelo Edital a fim de evitar

sobrepreco, superfaturamento e pregos inexequiveis, conforme descri¢do contida no inciso II do art. 11

da Lei Federal n° 14.133/2021.

seguinte forma:

O inciso XLIII do art. 6° da Lei n® 14.133/2021 conceitua o credenciamento da

Art. 6° Para os fins desta Lei, consideram-se:

XLIII - credenciamento: processo administrativo de chamamento publico em que
a Administragdo Publica convoca interessados em prestar servicos ou fornecer
bens para que, preenchidos os requisitos necessarios, se credenciem no 6rgao ou
na entidade para executar o objeto quando convocados;

Os autores Felipe José Ansaloni Barbosa e Leonardo de Oliveira Thebit,

conceituam o Credenciamento como um processo administrativo por meio do qual se viabiliza a

contratacdo do maior numero de interessados em prestar determinados tipos de SERVICOS OU
FORNECER BENS para a ADMINISTRACAO PUBLICA ou OUTROS BENEFICIARIOS DIRETOS,
conforme regras de habilita¢do e de REMUNERACAO PREVIAMENTE DEFINIDAS EM EDITAL DE
CHAMAMENTO PUBLICO. (BARBOSA, Felipe Jos¢ Ansaloni; THEBIT, Leonardo de Oliveira.

Credenciamento: do conceito a operacionalizagdo nas compras publicas. Belo Horizonte: Forum,

2022.).
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Ja o inciso IV do art. 74 da mesma Lei Federal n° 14.133/2021 menciona acerca

dos objetos que devam ou possam ser contratados por meio de credenciamento:

Art. 74. E inexigivel a licitagdo quando inviavel a competi¢do, em especial nos
casos de:

(..

IV - objetos que devam ou possam ser contratados por meio de credenciamento;

Assim, entende-se que a palavra “objetos” prevista na Lei, comporta a

contratagdo/aquisi¢ao de:

- Fornecimentos/Bens;

- Servigos; e

- Servigos + Fornecimentos

Em sendo caso de contratagdo direta, sempre nas hipoteses previstas em lei ou em

que ha inviabilidade de competigdo, o credenciamento podera ocorrer. De acordo com a nova Lei, o

credenciamento podera ser usado nas seguintes hipdteses de contratacao:

Art. 79. O credenciamento poderd ser usado nas seguintes hipoOteses de

contratagao:

I - paralela e n3o excludente: caso em que é viavel e vantajosa para a
Administragdo a realizacdo de contratagdes simultineas em condi¢des
padronizadas;

IT - com selecdo a critério de terceiros: caso em que a sele¢dao do contratado esta a
cargo do beneficiario direto da prestacgio;

III - em mercados fluidos: caso em que a flutuagdo constante do valor da
prestacdo e das condigdes de contratagdo inviabiliza a selecdo de agente por meio
de processo de licitagao.

Os autores Felipe José Ansaloni Barbosa e Leonardo de Oliveira Thebit*
salientam a respeito do assunto:

“Note que o caput do art. 79 deixa claro que rol das hipoteses de credenciamento

¢ taxativo, ndo se admitindo a criagdo de outras (numerus clausus),

* BARBOSA, Felipe José Ansaloni; THEBIT, Leonardo de Oliveira. Credenciamento: do conceito a
operacionalizagdo nas compras publicas. Belo Horizonte: Forum, 2022.
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diferentemente do que ocorre com a hipoteses de inexigibilidade, em que a lista é

exemplificativa (caput, do art. 74).”

Destarte, percebe-se que no presente caso fora utilizado a hipotese paralela e ndo
excludente de contratacdo, uma vez que a Administragdo Publica é a contratante, sendo viavel e

vantajosa para ela a realizacdo de contrata¢des simultaneas em condigdes padronizadas.

Naturalmente, como em diversos outros dispositivos da nova lei, o
credenciamento devera ter regulamento para que produza efeitos, conforme descreve o paragrafo tinico
do artigo 79, in verbis:

Paragrafo tnico. Os procedimentos de credenciamento serdo definidos em

regulamento, observadas as seguintes regras:

I - a Administragdo devera divulgar e manter a disposicdo do publico, em sitio

eletronico oficial, edital de chamamento de interessados, de modo a permitir o

cadastramento permanente de novos interessados;

II - na hipétese do inciso I do caput deste artigo, quando o objeto ndo permitir a

contratagdo imediata e simultdnea de todos os credenciados, deverdo ser adotados

critérios objetivos de distribuicdo da demanda;

IIT - o edital de chamamento de interessados devera prever as condig¢des

padronizadas de contratacdo e, nas hipoteses dos incisos I e II do caput deste

artigo, devera definir o valor da contratacdo;

IV - na hipotese do inciso III do caput deste artigo, a Administragdo devera

registrar as cotagdes de mercado vigentes no momento da contratagao;

V - ndo sera permitido o cometimento a terceiros do objeto contratado sem

autorizagdo expressa da Administracao;

VI - sera admitida a dentincia por qualquer das partes nos prazos fixados no

edital.

O Decreto Estadual n°® 1.525/2022, que regulamenta a Lei Federal n® 14.133/2021
no ambito do Estado de Mato Grosso, menciona em seu artigo 156 que o credenciamento € o processo

administrativo de chamamento publico em que a Administragdo Publica convoca interessados em

1 Assinado digitalmente por JULYANA LANNES ANDRADE - 09/07/2025 - 16:42
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fornecer bens ou prestar servigos, inclusive quanto a projetos de arquitetura e servigos de engenharia,
como obras, reformas e manutengdes prediais, para que, preenchidos os requisitos necessarios, se
credenciem no 6rgdo ou na entidade para executar o objeto quando convocados, nas hipoteses do art.

79 da Lei Federal 14.133/2021.

Ja o artigo 158 do mesmo dispositivo legal ressalta acerca dos requisitos para a

realizagdo do credenciamento, vejamos:

Art. 158 O credenciamento serd realizado mediante edital de chamamento
publico publicado em Diario Oficial do Estado e no Portal Nacional das
Contratacées Publicas (PNCP), devendo o edital de chamamento permanecer
disponivel no sitio eletronico do 6rgdo ou entidade credenciante durante toda sua
validade.

§ 1° Cabera ao edital de chamamento publico definir:

I - o objeto do credenciamento;

II - as condig¢des de habilitacdo do credenciado;

III - o valor de eventual contratagdo e a forma de atualizag@o do preco;

IV - as clausulas padronizadas do negdcio;

V - a vedagdo ou a possibilidade de subcontratagdo do objeto mediante
autorizagdo da administracdo;

VI - a duragdo do credenciamento e do negoécio dele decorrente, além das
hipéteses de prorrogagao;

VII - o critério objetivo para a forma da distribuicdo da demanda e a rotatividade
entre credenciados, se for o caso;

VIII - a possibilidade de rentincia unilateral sem 6nus apds o prazo minimo
pré-determinado;

IX - a possibilidade ou niao de adesdo de outros 6rgaos e entidades a condicdo
de credenciante;

X - as hipoteses de descredenciamento do contratado ou outras sangdes por
descumprimento das regras editalicias.

§ 2° No caso em que houver estabelecimento de valor fixo do objeto contratual
pela Administragdo, deve haver compatibilidade com o valor de mercado, apurado
mediante prévia pesquisa de pregos.

§ 3° O credenciamento serd admitido durante o prazo estabelecido pelo edital,
sendo que, para que ocorra a efetiva prestagdo do servico ou fornecimento de
bens, a Administragdo devera proceder com a contratacdo do credenciado, que
somente podera ocorrer dentro do prazo de validade do credenciamento.

§ 4° Qualquer alteragdo nas condi¢des de credenciamento serd divulgada e
publicada pela mesma forma em que se deu a do texto original.

§ 5° O procedimento de credenciamento sera conduzido por agente de contratacao
ou por comissdo especial de credenciamento designada pela autoridade
competente.
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§ 6° O procedimento de credenciamento podera ser realizado

coordenadamente para atender a demanda de mais de um 6rgao ou entidade

do Poder Executivo Estadual, desde que haja previsio no edital e ajuste

prévio ou autorizacido conjunta dos representantes dos 6rgaos ou entidades

participantes no respectivo processo de credenciamento. (grifo nosso)

Assim, o credenciado que deixar de cumprir as exigéncias deste Decreto Estadual,
do Edital de Credenciamento ou dos contratos firmados com a Administragdo, sera descredenciado

para a execugdo de qualquer objeto, sem prejuizo das sangdes previstas nos arts. 156 e seguintes da Lei

Federal n° 14.133/202 (art. 162 do Decreto Estadual n® 1.525/22).

2.4- DO PROCESSO DE FORMALIZACAO DA CONTRATACAO

Como visto, o DETRAN/MT ¢ um dos participantes do credenciamento,
expressamente previsto no subitem 15.15 do Edital (fl. 559), o qual autoriza que, enquanto vigente o
Termo de Credenciamento, poderdo os 6rgaos ¢ entidades requererem a contratacdo dos servigos:

9. DA VIGENCIA

9.1. EDITAL DE CREDENCIAMENTO: A vigéncia iniciaracom a publicagdo do Edital e finalizara apos 24 (vinte e
quatro) meses desta publicagdo.

9.2. TERMO DE CREDENCIAMENTO: O Termo de Credenciamento tera a vigéncia limitada 4 do Edital de
Credenciamento.

9.3. DEMANDA DOS ORGAOS/ENTIDADES DO PODER EXECUTIVO: As solicitagdes poderdo ser realizadas
enquanto vigente o Termo de Credenciamento.

9.4. EXECUCAO DOS SERVICOS: Somente poderdo iniciar apés a publicagdo do 1° Termo de Credenciamento

& seguirdao os prazos determinados nos cronogramas fisico-financeiros para cada demanda, podendo ser
finalizado apos a vigéncia deste termo.

Desse modo, fazendo a devida analise dos autos, percebe-se que o referido Edital
de Credenciamento fora publicado no DOE/MT em janeiro de 2023 e com vencimento previsto para
janeiro de 2025. Porém, acostado junto as fls. 617/619 do processo, verifica-se o Extrato do 1° Termo
Aditivo ao Edital de Credenciamento n°® 001/2023/SEPLAG/SINFRA, publicado no DOE/MT em
23/01/2025, por meio do qual se prorrogou a vigéncia deste por mais 24 (vinte e quatro) meses a
contar da data da publicagdo. Portanto, percebe-se que esta vigente o aludido Edital de

Credenciamento.

Verifica-se, no entanto, que niao consta nos autos o termo de homologacio do

credenciamento, devendo o setor demandante providenciar a sua inclusdo no processo.
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Além disso, a Autarquia solicitou a formalizagdo da adesdo ao credenciamento e a

SEPLAG autorizou a utiliza¢ao, conforme fl. 390 dos autos:

AUTORIZACAO PARA UTILIZACAD DO
CREDENCIAMENTO N 001/2023/SEPLAG/SINFRA

Orgdo: DEPARTAMENTO ESTADUAL DE TRANSITO
Processo Administrativo: DETRAN-PRO-2025/03838

1. OBIETO DA CONTRATACAD

Contratacdo de pessoa juridica para execucdo de servicos de reforma e intervencdes legais (ampliacdo), por
meio de obras e servigos comuns de engenharia, em imdveis pdblicos dos Orgdos e Entidades do Poder
Executivo do Estado de Mato Grosso.

2. DO PEDIDO DE UTILIZACAD

2.1. DATA DA SOLICITACAD: 29/05/2025

2.2. Regido: VI - CUIABA

2.3. Colocacdo: 42 CREDENCIADA

2.4. Complexidade: ALTA
2.5. Empresa: ECONST CﬂNS‘I‘RUCﬁIES E EMPREENDIMENTOS LTDA - CNFI: 11.206.966,/0001-04.

3. DOCUMENTOS PAGINA (5)
3.1. ANEXO VIi-A: Diretrizes de condugdo das atividades técnicas 343-347
3.2, Aceite da demanda pela Credenciada 387

Considerando que a responsabilidade pelo mérito da contratacdo, pelo Termo de Referéncla, pela gestdo
orcamentdria e financeira, execucdo e fiscalizagdo contratual, bem como guaisquer definigdes técnicas
exigidas para efetivacdo do contrato, tals como projetos arguiteténicos e de engenharia, metragens,
atividades, valores etc, & EXCLUSIVA do Orgio/Entidade Demandante; autorizamos a continuidade do
procedimento de contratagdo decorrente do Credenciamento n® 001/2023/SEPLAG/SINFRA.

Fica consignada, sob a responsabilidade do 4rgdo demandante, o envio da publicac3o do extrato do contrato
para o email: gearp@seplag mt.gov.br, referente ao objeto desta autorizacio.

MNarcilene Beatriz Antunes Bomfim Reila Rosa Medeiros Gomes
Analista Administrative Coordenadora de Autorizacfies e Registro de Precos
CARP/SLAP/SAAG/SEPLAG CARP/SLRP/SAAG/SEPLAG
Leonardo Chaves de Moura Katiene Cetsumi Miyakawa Pinheiro
Superintendente de Licitagbes e Registro de Secretdria Adjunta de Aquisicdes Governamentails
Precos SAAG/SEPLAG
SLRP/SAAG/SEPLAG
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Na oportunidade, foi consignado nesta autorizacdo que o DETRAN/MT devera

providenciar o envio do extrato da publicacdo do contrato para e-mail especifico da SEPLAG/MT.

A Unidade demandante convocou a empresa credenciada para reunido inicial de
alinhamento da execugdo dos servicos, nos termos do Edital, sendo a confirmagdo registrada e as

demais tratativas realizadas por e-mail (fls. 623/625).

Conforme se extrai dos autos (fl. 852), os custos estimados para a execucdo dos
servicos correspondem ao valor de R$ 7.348.488,60 (sete milhdes trezentos e quarenta e oito mil
quatrocentos e oitenta e oito reais e sessenta centavos), conforme item 9.1 da Retificagdo do Projeto

Basico n° 063/2025 (Termo de Referéncia), detalhado a seguir:

9.1. Descrigdo técnica dos objetos oriundos desta demanda, bem como os quantitativos e valores
estimados;

LOTE/ITE | CODIGO

M SIAG/TCE UN. | QTD DESCRICAO DO OBJETO V. UNIT. SUBTOTAL

SERVICO DE  REFORMA -
01/01 1077832 | UN 1 |RECUPERACAO E REFORMA DE| RS 7.348.488,60 | RS 7.348.488,60
IMOVEL

TOTAL DA CONTRATACAO RS XXXXX
(Sete Milhdes Trezentos e quarenta e oito mil quatrocentos e oitenta e oito reais sessenta centavos).

Junto as fls. 391/532 e 1087/1097 dos autos, verifica-se a documentacdo de
habilitacdo da empresa, em cumprimento ao disposto no item 6 do Edital de Credenciamento, cabendo

a area técnica do DETRAN/MT verificar o atendimento pleno das condicoes de habilitacéo.

Entretanto, com relagdo aos documentos relativos a qualificacdo
econdmico-financeira da empresa, ressalta-se que foi apresentado apenas o Balango Patrimonial

referente ao periodo de 01 de janeiro de 2024 a 31 de dezembro de 2024 (f1s.419/425).

Assim, recomenda-se a juntada do Balanc¢o Patrimonial referente ao exercicio
anterior, compreendido entre 01 de janeiro de 2023 e 31 de dezembro de 2023, com o objetivo de

atender ao disposto no item 6.4 do Edital de Credenciamento n° 001/2023/SEPLAG/SINFRA.
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Destarte,  percebe-se  que alguns documentos de habilitacio
(certidoes/certificado) acostados aos autos se encontram vencidos, devendo a area técnica
providenciar a renovacao destes.

Quanto a informacdo de dotacdo orgcamentdria, consta no Projeto Bésico n°

063/2025 (fl. 372), vejamos:

10.1. Dotagdo orgamentaria abaixo destacada:

Programa: 506 Projeto/Atividade (Agdo): 2388
Subagdo: 01 Etapa: 01
Natureza da Despesa: 4450-5100 Fonte: 15010000

Acostado a fl. 384, consta o Pedido de Empenho n° 19301.0001.25.001709-4, no
valor de R$ 7.532.161,39 (sete milhdes quinhentos e trinta e dois mil cento e sessenta e um reais e

trinta e nove centavos).

A Autoridade Maxima desta Autarquia Estadual manifestou em sua decisao de fls.

33/34 acerca da vantajosidade da contratacdo, vejamos:

7.5. Assim, verifica-se que é a solugdo mais vantajosa para a autarguia € a
adogdo do credenciamento. Pois, além da celeridade dos tramites, o
credenciamento ja apresenta um desconto bastante vantajoso de 18,05%.

Ademais, nao se verifica nos autos o registro deste procedimento no SIAG,
apenas o cadastro do processo no Sistema Integrado de Gestdo Administrativa - SIGA junto a fl. 2,
bem como a autorizagdo do ordenador de despesas desta Autarquia para abertura do procedimento,

contida na fl. 863, sendo vejamos:
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2.5-DA

esta em conformidade com a minuta publicada no Edital de Credenciamento e, de forma geral, atende
aos dispositivos da Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos. As obrigagdes das partes foram bem

definidas no contrato, ndo havendo clausulas contraditorias, nem se observou, a priori, redacdo

RETIFICAGAO DA AUTORIZAGAO PARA ABERTURA DO PROCEDIMENTO

No ambito das aquisigoes publicas, a autorizacao do Ordenador €, portanto, um ato
administrativo de atesto para firmar que a realizacao das despesas cumpre os requisitos legais.

Em observancia ao art. 66, inciso Il do Decreto Estadual n® 1.525/2022: “Os
processos de aquisicao de bens e de contratagao de servigos e locagao de bens moveis e
iméveis serdao autuados e instruidos em sua fase interna pelo menos com os seguintes
documentos, na seguinte ordem: [...] Il - autorizacao para abertura do procedimento”.

Desta feita, estando analisada e aprovada a presente em face aos expedientes
vinculantes, AUTORIZO a abertura do procedimento do processo SIAG N° DETRAN-PRO-
2025/03838, visando a contratagao, via credenciamento, de empresa especializada na execucgao
de servicos de reforma e intervengdes legais (ampliagdo) na SEDE do DETRAN (Regido VI),
conforme EDITAL DE CREDENCIAMENTO N°001/2023/SEPLAG/SINFRA, nos termos da Lei
Federal n® 14.133/2021, e do Decreto Estadual n® 1.525/2022.

Nome: GUSTAVO REIS LOBO DE VASCONCELOS
Matricula: 291272

Cargo: PRESIDENTE

ANALISE DA MINUTA DO CONTRATO

Em ateng@o a minuta do contrato acostada as fls. 1484/1498, cumpre ressaltar que

confusa que impeca a execugdo contratual.

corregao:

vez que ele serd aplicado no momento de realizagdo do pagamento, conforme as disposi¢des do edital

Nao obstante, para melhor adequacdo do instrumento, recomenda-se a seguinte

e Estabelecer nos itens 3.1 e 3.1.2 os prazos de vigé€ncia e de execugdo em
conformidade com o que estabelece o Projeto Basico n° 063/2025 (1. 350).

Ademais, devera constar na clausula segunda o percentual de desconto, uma

de credenciamento.

1 Assinado digitalmente por JULYANA LANNES ANDRADE - 09/07/2025 - 16:42
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Além disso, a contratante devera publicar no Diario Oficial do Estado o extrato do
Contrato, como condicdo indispensavel para sua eficdcia, bem como disponibilizar em site
institucional do o6rgdo, no sistema de aquisicdes governamentais ¢ enviar em e-mail especifico da

SEPLAG/MT, conforme menciona a Autorizacdo para Utilizagdo do Credenciamento n°
001/2023/SEPLAG/SINFRA (fl. 390).

2.8. DA AUTORIZACAO DO CONDES

A luz do Decreto Estadual n° 1.047/2012, a contratagio de produto ou servico, a
depender do valor, pode demandar autorizacdo prévia do Conselho de Desenvolvimento Econémico ¢

Social do Estado CONDES, na forma do § 1° do art. 1°, in verbis:

Art. 1° A contratagdo e assungdo de obrigagdes por orgaos e entidades do Poder
Executivo Estadual deverdo ser previamente autorizadas pelo Conselho de
Desenvolvimento Econémico e Social do Estado - CONDES, que podera delegar
atribuicdes a um dos seus membros.

§ 1° Inclui-se nessa obrigagao:

(..

IIT — a contratagdo por dispensa ou inexigibilidade de licitagao;

(..)

§ 2°-A O CONDES estabelecera por meio de resolucdo os critérios e os valores

minimos das contratacdes ¢ assungdo de obrigacdes das situagdes que deverao ser

submetidos para deliberacdo do Conselho".

Em cumprimento ao §2°-A, foi editada a Resolugdo n° 001/2022 CONDES
(IOMAT - edigao extra de 11/02/2022) que estabeleceu quais os valores minimos para apreciagdo do
referido conselho. Tendo em vista o previsto na mencionada resolucdo e por constituir contratagdo
com valor anual igual ou superior a R$ 600.000,00, ressalta-se a necessidade de autorizagdo prévia
Conselho de Desenvolvimento Econoémico e Social do Estado - CONDES, o que deverd ser

tempestivamente providenciado.

3 - CONCLUSAO

Diante do exposto, opina-se pela possibilidade juridica de Contratacdo com a

empresa ECONST CONSTRUCOES E EMPREENDIMENTOS LTDA, via credenciamento, para

1 Assinado digitalmente por JULYANA LANNES ANDRADE - 09/07/2025 - 16:42
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execucdo de servigos de reforma e intervengdes legais (ampliagdo), por meio de obras e servicos
comuns de engenharia, na sede do DETRAN no municipio de Cuiaba/MT, desde que observadas as
recomendag¢des expedidas neste parecer e, em especial, as seguintes:

1. Juntar aos autos o termo de homologacdo do credenciamento n°
001/2023/SEPLAG/SINFRA;
2. Juntar o Balango Patrimonial referente ao periodo de 01 de janeiro de 2023 a 31
de dezembro de 2023;
3. Verificar se a empresa atendeu plenamente todos os requisitos de habilitagao;
4. Renovar os documentos de habilitacdo da empresa (certiddes/certificado) que
estdo vencidos e que poderdo vencer durante o tramite processual;
5. Verificar as alteracGes necessarias na minuta contratual, conforme descrito no
topico 2.5 deste parecer juridico; e
6. Obter-se autorizagdo prévia do CONDES;

7. Promover a publicagdo da inexigibilidade de licitagao;

Por oportuno, ressalto que, caso a darea técnica competente discorde das
orientacdes ou posicionamentos tomados neste pronunciamento, ou considerar cumpridas as
recomendacgdes, devera juntar as justificativas necessarias, sem necessidade de retorno para nova
analise (desde que nado alterada a substancia dos atos analisados), sendo este o entendimento do

Tribunal de Contas da Unido.

E o parecer. A consideragao superior.

(assinado digitalmente)
Julyana Lannes Andrade

Procuradora do Estado

1 Assinado digitalmente por JULYANA LANNES ANDRADE - 09/07/2025 - 16:42
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Governo do Estado de Mato Grosso
PGE - Procuradoria Geral do Estado

Processo n° DETRAN-PRO-2025/03838
Interessado(s) Departamento Estadual de Transito de Mato Grosso - DETRAN

Assunto(s) Contrato e Credenciamento

DESPACHO:

1. Apds detida analise dos autos, HOMOLOGA-SE o Parecer n°
01459/2025/SGAC/PGEMT da lavra do Procurador (a) do Estado Dr.
(a) Julyana Lannes Andrade, por  seus proprios fundamentos

juridicos.

2. Encaminhem-se os autos a origem.

Cuiabd/MT, Quarta, 09 de julho de 2025.

Waldemar Pinheiro dos Santos
Subprocurador-Geral de Aquisi¢des e Contratos

kI Esse documento é uma cépia fiel, para visualizar o original, acesse o site:
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Governo do Estado de Mato Grosso
PGE - Procuradoria Geral do Estado

Processo DETRAN-PRO-2025/03838

Assunto(s) Contrato e Credenciamento

Restitui-se os autos do processo DETRAN-PRO-2025/03838 com a
andlise juridica do(a) Procurador(a) Julyana Lannes Andrade devidamente homologada pelo
Subprocurador-Geral de Aquisicdes e¢ Contratos Waldemar Pinheiro dos Santos para conhecimento e

providéncias de praxe.

Cuiaba/MT, 09 de julho de 2025

Katiuscia dos Santos Lino Freire
Chefe de Gabinete
SGAC - Subprocuradoria-Geral de Aquisigdes e Contratos

Esse documento é uma cépia fiel, para visualizar o original, acesse o site:
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