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PARECER JURIDICO N° 1.254/2025/SGAC

EMENTA. DIREITO ADMINISTRATIVO. LICITACOES E
CONTRATOS. CONTRATACAO DIRETA. LOCACAO DE
IMOVEL.INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO. ART. 74 DA
LEI  14.133/2021. LEI  8.245/1991.  REQUISITOS.
POSSIBILIDADE JURIDICA. RECOMENDACOES.

1. RELATORIO

Trata-se de processo administrativo enviado a esta Procuradoria para andlise e emissdo de

parecer acerca da possibilidade de contratagdo direta, por inexigibilidade de licitacdo, pela qual o Detran

visa celebrar contrato de locacio destinado ao funcionamento da 50* Ciretran de Campo Novo dos Parecis
- MT.

O valor mensal da locagdo pretendida ¢ de R$8.000,00 (oito mil reais), perfazendo o valor

total de R$96.000,00 (noventa e seis mil), relativo a 12 (doze) meses.
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E o relatério.
2. DA FUNDAMENTACAO JURIDICA
2.1 DOS LIMITES E ALCANCE DO PARECER JURIDICO

Cumprindo delinear os limites e o alcance da atuago desta consultoria, tem-se que o parecer
exarado pela Procuradoria-Geral do Estado veicula opinido estritamente juridica, desvinculada dos aspectos
técnicos que envolvam o caso, a exemplo de informagdes, documentos, especificagdes, pericias, justificativas
e/ou valores, os quais sdo presumidamente legitimos e verdadeiros, em razdo, inclusive, dos principios da

especializagdo e da segregacdo de fungdes, regentes da atuagdo administrativa.

A manifestagdo emitida, portanto, constitui ato administrativo formal e opinativo, cujo

escopo ¢ garantir a seguranca juridica da autoridade assessorada, a quem incumbe tomar a decisdo final dentro

#7E  HASH: 911cc9a0ef7ba061dc2f1a313d50d02d392ed2dc6d2f26f1e733edab4f1020e3. Documento digital disponivel em https://aquisicoes.seplag.mt.gov.br/flowbee-pub/#/validar/R8D3-AR2Z-KEVW-2LWYV. Juntado em 23/06/2025 12:25:32 por LIVIA CAMPOS.

it Esse documento é uma copia fiel, para visualizar o original, acesse o site:
.f"‘- http://spa.pge.mt.gov.br/document_validator/validar_documento e informe o cédigo: 2K2S1



DETRAN-PRO-2025/01982 - Pagina 172

Governo do Estado de Mato Grosso
PGE - Procuradoria Geral do Estado

da margem de discricionariedade conferida pela lei.

2.2 Do contrato de locacio em que a administraciio publica ocupa a posicio de locataria

Quanto ao regime juridico da locagdo de imdvel em que o Poder Publico figura na condigéo

de locatario, trata-se de tipica situagdo de Contrato da Administragdo (em contraposi¢do ao conceito de Contrato

Administrativo), de modo que o regime juridico ¢ predominantemente de Direito Privado, com incidéncia

prioritaria da Lei 8.245/91 (Lei do Inquilinato).

Sobre o tema, cita-se a classica doutrina de Maria Sylvia Zanella Di Pietro:

Quando a Administragdo celebra contrato cujo objeto apenas indiretamente ou
acessoriamente diz respeito ao interesse geral (na medida em que tem repercussdo
or¢amentaria, quer do lado da despesa, quer do lado da receita), ela se submete ou pode
submeter-se ao direito privado; por exemplo, para comprar materiais necessarios a uma obra
ou servigo publico, para colocar no seguro os veiculos oficiais, para alugar um imovel
necessario a instalagdo de reparticdo publica, enfim, para se equipar dos instrumentos

necessarios a realizagdo da atividade principal, esta sim regida pelo direito ptblico.'

De igual maneira, ha posi¢do consolidada no ambito da jurisprudéncia dos Tribunais de

Contas, consoante se percebe do seguinte precedente:

Congquanto regidos por algumas regras de direito ptblico, sofrem maior influéncia de normas
do direito privado, aplicando-se, na esséncia, as regras de locagao previstas na Lei 8.245/1991

- Lei do Inquilinato.?

' Direito Administrativo. 32% ed. 2019. Pag. 567.
2 Acorddo 1127/2009 — TCU — ministro Benjamin Zymler; 2266/2015-TCU-Primeira Cédmara, ministro Walton Alencar
Rodrigues, 600/2015-TCU- Plenario, ministro Raimundo Carreiro.
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Essa constatagdo, entretanto, ndo permite influir a total abstencdo das regras ao caso,

porquanto a mera participacdo da Administracdo em um contrato atrai a incidéncia de um estatuto minimo de

normas de incidéncia obrigatodria.

Assim, nao obstante se reconhega a natureza majoritariamente privada, o ajuste deve observar

0s requisitos e pressupostos exigidos pela Lei n° 14.133/2021, naquilo que ndo seja incompativel (art. 89).

Registra-se, ainda, que a matéria encontra regulamentagdo propria no ambito do Estado do
Mato Grosso, Decreto Estadual n°® 1.525/2022), devendo tal diploma também ser considerado na andlise de

regularidade.

2.3 DA POSSIBILIDADE E DOS REQUISITOS PARA CONTRATACAO DIRETA DE
LOCACAO DE IMOVEL POR INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO

Conforme relatado, constata-se que o o6rgdo demandante objetiva a locagdo de imovel
mediante inexigibilidade de licitagdo, por procedimento de contratacio direta nos moldes previstos na Lei n°

14.133/2021.

Consoante o disposto no art. 37, inciso XXI, da Constituicdo Federal, as contratagdes
publicas, ressalvados os casos especificados na legislacao, deverdo ser precedidas de licitagdo. Essa ¢ a regra a

ser observada também nas locag¢des de imdveis, nos termos do art. 51 da Lei 14.133/2021:

Art. 51. Ressalvado o disposto no inciso V_do caput do art. 74 desta Lei, a locacdo de
imoveis devera ser precedida de licitacdo e avaliagdo prévia do bem, do seu estado de
conservagdo, dos custos de adaptagdes ¢ do prazo de amortizagdo dos investimentos

necessarios.

3 Art. 89. Os contratos de que trata esta Lei regular-se-ao pelas suas clausulas e pelos preceitos de direito publico, e a eles serdo aplicados, supletivamente, os principios da teoria geral

dos contratos e as disposi¢des de direito privado.
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Excepcionalmente, sera inexigivel a locacdo nos casos em que as caracteristicas de

instalacdes e de localizacdo do bem tornem necessaria sua escolha. Veja o que dispde o art. 74, V, da Lei

14.133/2021:

Art. 74. E inexigivel a licitagdo quando invidvel a competigdo, em especial nos casos de:

()

V - Aquisi¢do ou locag@o de imdvel cujas caracteristicas de instalagdes e de localizagdo

tornem necessaria sua escolha.

Nesse sentido, tem-se que a locagdo pela Administragdo Publica de imodvel cujas

caracteristicas de instalacdes e de localizacio tornem necessaria sua escolha poderd ser realizada por

inexigibilidade de licitacdo desde que preenchidos os requisitos do §5° do art.74:

I - Avaliagdo prévia do bem, do seu estado de conservagdo, dos custos de adaptagdes, quando
imprescindiveis as necessidades de utilizacdo, ¢ do prazo de amortizacdo dos

investimentos;

IT - Certificagdo da inexisténcia de iméveis publicos vagos e disponiveis que atendam ao

objeto;

III - justificativas que demonstrem a singularidade do imovel a ser comprado ou locado

pela Administragdo e que evidenciem vantagem para ela.

O conceituado doutrinador Matheus Carvalho menciona acerca da inexigibilidade para

locacdo de bens imoveis, vejamos:

“Os bens imoveis sdo infungiveis por natureza. A contratag¢do direta ocorrerd quando as
caracteristicas de determinado imovel, incluindo a sua localizagdo, forem essenciais para
cumprir a finalidade da Administragdo Publica. Na Lei 8.666/93 a compra e a locagdo de
imoveis eram hipotese de dispensa. Com muito mais razdo, a nova lei os coloca como
situagoes de inexigibilidade. Ora, se as caracteristicas de determinado imovel fazem que seja
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o unico pelo menos o mais proximo do que a Administrag¢do precisa para a execugdo de certa
atividade. A escolha entre compra e locagdo precisa ser fundamentada com estudo técnico
(art. 44). A contratagdo direta deve seguir os requisitos previstos no §5°, sendo necessaria a
avaliagdo prévia do bem, a certificagdo de inexisténcia de imoveis publicos que atendam ds
necessidades da Administracdo e as justificativas acerca da singularidade do imével”.*

\ A : . . 3 a [
No caso dos autos, os documentos atendem & exigéncia do inciso I, o Laudo de Avaliacdo n

007/2025/COEng (fls. 82/105) informou as caracteristicas, o estado de conservagéo e as imagens do imovel.

Por sua vez, os custos de adaptacdes ¢ do prazo de amortizacdo dos investimentos estdo

anotados no parecer técnico complementar (106/112).

Em relagdo a esta questdio, convém pontuar que € necessario descrever o carater dessas
adaptacdes que precisam ser feitas, isto ¢, é preciso avaliar se sio adequagdes necessirias ao
funcionamento especifico da CIRETRAN ou se sao benfeitorias necessarias para manter a seguranca,

habitabilidade e funcionalidade do imével.

Pois, se as benfeitorias se enquadrarem como necessarias, é o locador quem deve ser
responsavel por elas, e ndo o locatario. Caso essas benfeitorias sejam enquadraveis como tteis ou

voluptuarias, ai sim o Detran pode se responsabilizar por elas.

Portanto, a possibilidade desta locagao fica condicionada a demonstracio de que as
adequacgdes que serdao realizadas pelo DETRAN no imével em questio ndo se enquadram como
benfeitorias necessarias. Caso elas assim se enquadrem, a locagdo sera viavel se o locador arcar com os

seus custos.

Quanto a inexisténcia de imoveis publicos vagos bem com as justificativas que demonstrem a

singularidade do bem, vé-se que tais informagdes se encontram disponiveis no documento de fl. 113/116.

Consta o Parecer Técnico assinado pelo engenheiro civil, Matheus Vinicius Volpato, fls.
(107/133) e Parecer Técnico Complementar (106/112), sendo que a Justificativa Técnica e Econdmica,(117/125),

que assim dispde:

4 Carvalho, Matheus. Nova Lei de Licitagdes Comentada — Salvador: Editora JusPodivm, 2021. p. 283
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3. SINGULARIDADE DO IMOVEL

Imdwvel localizado em localizado na Rua Rodolfo Ulrich, Lote 02-A, Quadra 207, Bairro Nossa Senhora Aparecida
no Municipio de Campo Novo do Parecis-MT & construg3o comercial em alvenaria com drea construida de 268 83m?,
contando com uma sala de recepgdo ampla, quatro salas, uma cozinha, trés banheiros sendo um com acessibilidade e
Earagem.

Considerando todas necessidades inerentes as atividades administrativas e finalisticas do DETRAN, deve-se

lewrar em consideracdo que o imdvel possui os seguintes beneficios:

= Espaco para vistoria veicular;
» Espaco edificada ampla;

»  Localizagdo estratégica (cerca de 1,1 km da atual Ciretran).

5. CONCLUSAD
Considerando gue:
+*  Alocagdo tem por objetivo assegurar de forma ininterrupta o funcionamento das atividades finalisticas
da Autarquia;
# Oimdvel proprio do DETRAN passara por reformas estruturais e ampliagSo do atendimento;
# N30 possui imovel publico vago;
= N3o foram encontrados outros imdwveis com mesma estrutura e a boa localizacdo;
* 0 historico de locagGes do DETRAM em cutros municipios do MT;
* A singularidade do imével: espago amplo, boa localizagdo, fadl acesso ao plblico;
# Existe a dificuldade de encontrar na cidade edificagbes para atendimentos das necessidades

fisicas/funcionais da Autarguia.

Porquanto, demonstra-se que a locagdo do imdvel para o funcionamento provisdrio da 504 CIRETRAM, em
Campo Movo do Parecis, além de atender os principios da legalidade, economicidade e interesse pdblico, permitira a
continuidade da prestagdo dos servigos numa boa estrutura predial, ofertando conforto aos servidores e gualidade no

atendimento ao0s contribuintes.

Verifica-se o preenchimento do requisito, vez que a area demandante apresentou as

caracteristicas peculiares do imdvel e a necessidade da contratagao.

[ Esse documento € uma copia fiel, para visualizar o original, acesse o site:
.f"‘- http://spa.pge.mt.gov.br/document_validator/validar_documento e informe o cédigo: 2K2S1




DETRAN-PRO-2025/01982 - Pagina 177

Governo do Estado de Mato Grosso
PGE - Procuradoria Geral do Estado

Ressalta-se, ademais, que ¢ responsabilidade do 6rgdo contratante, com base em critérios
objetivos, e, obedecendo aos pardmetros legais eventualmente existentes, definir os limites da necessidade a ser

atendida, bem como a melhor forma de atendé-la.

Por tal motivo, ndo detendo essa assessoria juridica de conhecimento técnico e competéncia
para analise do conteudo da especificacdo e formatagdo do objeto, ndo serd o mérito das justificativas
apresentadas alvo da presente manifestacdo, limitando-se a aferir a existéncia de juridicidade na justificativa
para a contratagdo. Nesse passo, alerta-se que cabe ao setor demandante verificar o correto delineamento do
objeto, no intuito de garantir o atendimento da necessidade publica que almeja, sem incluir nele descri¢des ou
exigéncias desnecessarias que limitem ou direcionam a contratagdo a determinado fornecedor especifico, sem a

devida justificativa.

E importante salientar que ndo cabe ao parecerista juridico imiscuir em aspectos técnicos,
sendo de responsabilidade dos agentes encarregados pela fase de planejamento aferir a existéncia da
necessidade, e os aspectos técnicos necessarios a serem exigidos, a fim de possibilitar o atendimento da

necessidade vislumbrada pelo setor competente.

Quanto ao inciso II, a certificacdo da inexisténcia de iméveis publicos vagos e disponiveis

que atendam ao objeto foi anexada ao processo (fl. 134).
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4. DISPOMIBILIDADE DE IMOVEIS PUBLICOS DISPONIVEIS E VAGOS

Foi encaminhado e-mail a SEPLAG sobre a disponibilidade de imdwe| estadual para cessdo de uso. Entretanto a

resposta foi negativa:

MTi Frd i Ealdna €
i I L 12
Joao Vier Caldas
Solicitagio de Informagfes sobre Imdveis Pablicos Vagos e Disponiveis DETRAN
Corrdenadona de Patriménio imotdlinia ccop sepiag me pos b 11 de margo de 2125 s 0O 53

P Jodd Vi Caltks Cosssing THaoonusnaiieran. ml go b
Praados,
Emn reaponta & soldiagio do DETRAN WT sotes a disponbildade de imdvels nos muncigos de Agua

B, Paranatings, Pado Prets o Camgs Nove do Panecs, gues alandam b necaisidades do digha
Informmo que:

Radizel una peiquas fo SISPAT (Shtema de Gealbo Palfimonia) @ no hanco de dedos da
Cowdenadona de Pairimdnic Imobilidno. infelizments, ndo foram enconirados imdseis disponivets que
alencam & sspanhcapios soicinds {sspars ampo paen stendrmenin 5o poblee, sals paes prouss
lindsfizas, Galil para ViSlod adone, Salh pans arguive, copa, Danhairol Boesalveis, N par vislona &, 4a
possivel patio de apreensio|

Coleco-me i dapoiigio para scxlan em lulwes pesguitas ou esdanecmancs
AjsncoEsmanis

Coordenaderia de Patriminio Imebilidrio

@ de Puirirménia P

B AApE 38 PTG

=

Coordenadoria de Obras e Engenhiaria

Pagina dde 9

No que concerne as justificativas que demonstrem a singularidade do imdvel a ser
locado, exigida no inciso II1, foi acostado aos autos a informagéo de que o imodvel se amolda as necessidades da
autarquia, na medida em que a instalagdo pretendida foi escolhida considerando o espago fisico, localidade,

ressaltando, ainda a logistica operacional das atividades da administragdo.

E o que se extrai da leitura do item 2.6 e 2.7 do Termo de Referéncia n° 058/2024 (fls.145),

vejamos:
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5. DA PESQUISA DE PRECOS

Para realizar o comparativo de prefas para locagdo de imovel, foram estabelecidos procedimentos daros e
ohjetivos, baseados em critérios transparentes e que visaram assegurar a eficiéncia, a eficacia e a legalidade na selecdo
do imdwvel. Além disso, levamos em consideragdo critérios como 3 metragem do imdvel, sua localizagdo, o histdrico de
locagdes deste DETRAN-MT & o tempo de locacdo, para garantir que o imdvel selecionado atendesse 3s especificidades

da administragdo plblica e proporcionasse o melhor custo-beneficio para o erdrio.

Desta forma, diante dos documentos apresentados, indicamos o imdvel situado na Rua Rodolfo Ulrich |, 311,
Qd 27, Bairro: Mossa Senhora Aparecida, Campo Novo do Parecis/MT como o Gnico a amoldar-se frente as caracteristicas
requeridas para o funcionamento da referida unidade desconcentrada. Fornecendo o embasamento necessario para a
tomada de decisdo sobre a bocacio do bem imdwel, assegurando a legalidade, a transparéncia e a eficiéncia na gestao

dos recursos publicos.

2.4 DOS REQUISITOS NECESSARIOS PARA A FORMALIZACAO DA CONTRATACAO DIRETA.

Mesmo que se reconheca se tratar de hipdtese de inexigibilidade de licitag@o, é necessaria a
formalizagdo de um procedimento com estrita observancia aos principios constitucionais ¢ administrativos

(legalidade, impessoalidade, moralidade, igualdade, publicidade e probidade) impostos a Administragdo Publica.

Neste sentido, o art. 72 da Lei n° 14.133/2021, de modo geral, estabelece os documentos que

devem instrui-lo:

Art. 72. O processo de contratagdo direta, que compreende os casos de inexigibilidade e de

dispensa de licitagdo, devera ser instruido com os seguintes documentos:

I - Documento de formaliza¢do de demanda e, se for o caso, estudo técnico preliminar,

analise de riscos, termo de referéncia, projeto basico ou projeto executivo;

IT - estimativa de despesa, que devera ser calculada na forma estabelecida no art. 23 desta

Lei;
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III - parecer juridico e pareceres técnicos, se for o caso, que demonstrem o atendimento

dos requisitos exigidos;

IV - Demonstracio da compatibilidade da previsio de recursos orcamentarios com o

compromisso a ser assumido;

V - Comprovagdo de que o contratado preenche os requisitos de habilitacio e qualificacao

minima necessaria;

VI - Razio da escolha do contratado;

VII - justificativa de preco;

VIII - autorizacdo da autoridade competente.

Paragrafo unico. O ato que autoriza a contratagdo direta ou o extrato decorrente do contrato

devera ser divulgado e mantido a disposi¢ao do publico em sitio eletronico oficial.

O Decreto n° 1.525/2022 — MT (art. 66 e 148), por sua vez, também regulamenta, em ambito

estadual, os documentos que devem instruir o processo administrativo:

Art. 66. Os processos de aquisicdo de bens e de contratacdo de servicos e locagdo de bens
moéveis e imoveis serdo autuados e instruidos em sua fase interna pelo menos com os

seguintes documentos, na seguinte ordem:

I - Documento de formalizacdo de demanda com a justificativa para a contratacdo, termo
de referéncia, projeto basico ou projeto executivo e, se for o caso, estudo técnico

preliminar e analise de riscos;

II - Autorizacdo para abertura do procedimento;

III - Comprovante de registro do processo no SIAG - Sistema de Aquisi¢des

Governamentais;
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IV - Pareceres técnicos setorial e central, se for o caso, que demonstrem o atendimento dos

requisitos exigidos;

V - Preco estimado consistente em comprovada pesquisa de mercado;

VI - Indicagdo dos recursos or¢amentarios para fazer face a despesa;

VII - Defini¢do da modalidade e do tipo de licitagdo a serem adotados;

VIII - Minuta do edital e respectivos anexos, quando for o caso;

IX - Minuta do contrato, se for o caso, ou do instrumento equivalente;

X - Ata de registro de preco (ARP) e respectivos anexos, quando tratar-se de adesdo de ARP;

XI - Checklist de conformidade quanto aos documentos enumerados neste artigo e quanto a

eventuais apontamentos formulados no parecer juridico;

XII - Parecer juridico conclusivo emitido pela Procuradoria-Geral do Estado, dispensado na

hipotese de parecer referencial,

XIIT - Aprovagdo do Conselho de Desenvolvimento Econdmico e Social - CONDES, quando

for o caso.

Compulsando os autos, observa-se que o requisito previsto no inciso I foi preenchido, vez

que apresentada a justificativa esclarecendo os motivos para a contratacdo relatada acima.

Consta o Estudo Técnico Preliminar (fls. 17/20), bem como a Analise de Risco (fls. 21/31).

A area demandante solicitou a abertura do presente procedimento, encaminhando o respectivo Termo de

Referéncia n°. 058/2024 (fls. 143/157).
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Quanto a justificativa, a area técnica apresentou no Documento de Formalizacio da
Demanda (fl. 9) ¢ Termo de Referéncia — item 2 (fls. 126/140). No mais, verifica-se indicac¢ao do fiscal e

suplente do contrato (fl. 127), a seguir:

DA FUNDAMENTACAO/IUSTIFICATIVA

2.1, Expansio da cidade: A populacio da cidade de Campo novo do Parecis (MT) chegou a 45.899 pessoas
no Censo de 2022, o que representa um aumento de 66,46% em comparacdo com o Censo de 2010. Os
resultados foram divulgados pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) em 2023;

2.2, Necessidade: Tendo em vista que o imdvel préprio passard por reforma, se faz necessdrio a locacdo
para abrigar os servidores e promover a continuidade no servigo prestado a populagdo;

2.3, Ampliacdo do Imdvel Préprio: A atual Ciretran possul estrutura fisica defasada e ndo acompanha o
crescimento do municipio. Desta forma, serd necessario ampliar o atendimento e remanejar a sala de
provas. Além de proporcionar um melhor ambiente, a ampliacio visa obter um melhor usoe do imdvel.

Quanto aos demais requisitos exigidos pela norma, segue a analise nos topicos seguintes.

2.5. DA PESQUISA PARA FORMACAO DO PRECO DE REFERENCIA

Em relagdo ao preco de referéncia, o art. 23 da Lei n°. 14.133/2021 prevé a necessidade de
regulamento para defini¢do da formagao do valor estimado com base no melhor prego:

Art. 23. O valor previamente estimado da contratacdo devera ser compativel com os valores
praticados pelo mercado, considerados os pregos constantes de bancos de dados publicos e
as quantidades a serem contratadas, observadas a potencial economia de escala e as
peculiaridades do local de execugdo do objeto.

Nesse item, verifica-se que a area técnica fez uma analise comparativa dos contratos de
locagdo, concluindo que os valores estio semelhantes aos praticados em diversos contratos realizados por
esta Autarquia nas cidades polos do Estado, conforme segue:
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Meste passo, cumpre apresentar o histérico de locacbes deste DETRAM-MT com a metragem aproxmada do
imdwel & em municipios praximos & Campo Movo do Parecis:

VALOR VALOR/AREA

CIRETRAN N® DE CONTRATO  AREA (m2) T (R$/m2)

CAMPO NOVO DO
PARECIS
DIAMANTING 009/2023 323,00 R%7.817,82 24,20

TANGARA DA
SERRA

BRASMORTE 001/2023 177,00 RS 4.075,76 23,03
JUARA 002/2023 634,78 RS 15.676,00 24,70

268,83 RS £.000,00 2976

007/2016 565,71 15.916,20 28,13

Observa-se com o guadro acima que o processo desta contratagdo estd um pouco acima dos demais contratos
de locacdo de imdvel gque o DETRAM possui na regido.

Entretanto, cutro ponto que merece destaque, conforme mencionado outrora, &, que em cidades do interior,
a oferta de imdwveis que atendam aos requisitos técnicos e legais para a locagdo de uma unidade do DETRAN-MT &
bastante limitada. E, mesmo guando se encontra um imdvel gue atenda as necessidades, o espaco temporal de
utilizag3o pode elevar consideravelmente o valor da locagdo. Essa dificuldade pode tornar a escolha do imdwvel ainda

mais desafiadora e onerosa, uma vez que o DETRAMN-MT precisa considerar n3o apenas as caracteristicas do imdwvel, mas

grandes empresas do pais, levando mais pessoas para a ddade, o que fez disparar a demanda e os pregos dos imoveis.

O Decreto Estadual n° 1.525/2022, ao regulamentar a Lei, também, estabelece defini¢des,
critérios e parametros para a realizacio da pesquisa de precgos, a fim de determinar o valor estimado e

demonstrar a vantajosidade da contratacio, vejamos:

Art. 48 — A pesquisa de pregos serd materializada em mapa comparativo de pregos,
elaborado pela unidade requisitante, que contera, no minimo:

I - Descricao do objeto a ser contratado e seu respectivo quantitativo;
II - Caracterizagao das fontes consultadas;

IIT - Série de precos coletados;

IV - Método estatistico aplicado para a defini¢do do valor estimado;

V - Justificativas para a metodologia utilizada, com a validagdo dos pregos utilizados e
indicagdo da desconsideracdo de valores inexequiveis e excessivamente elevados, se
aplicavel;
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VI — Indicag8o do valor estimado, memoria de célculo do valor estimado ¢ documentos que
lhe dao suporte;

VII - justificativa da escolha dos fornecedores, no caso da pesquisa direta com fornecedores;
VIII - data, identificac@o e assinatura do servidor responsavel;

Nao obstante, no caso especifico de locagao de imdveis, a pesquisa ocorrera de forma mais

simplificada, bastando a avaliacdo oficial do bem para que se alcance o preco maximo de contratagdo, como

bem determina o art. 63 e paragrafos do Decreto Estadual:

Art. 63. O preco maximo da locagdo de imdveis em que a Administragdo Publica seja
locataria sera definido por avaliacdo oficial da Secretaria de Estado de Infraestrutura e
Logistica - SINFRA, indicado em laudo oficial, dispensada a pesquisa de precos de mercado
de outros imoveis, conforme § 3° do art. 36 da Lei Estadual n° 11.109, de 20 de abril de 2020.

§ 1° Os demais orgiaos e entidades da Administracio Publica poderiao elaborar os
laudos oficiais de forma autonoma se contarem com corpo técnico qualificado e desde
que autorizados em ato normativo especifico.

§ 2° O valor indicado no laudo oficial ¢ o preco maximo pelo qual o contrato podera ser
firmado, devendo os 6rgdos e entidades da Administragdo Publica se esfor¢arem para ajustar
valores mais vantajosos para o Estado.

Dito isto, tem-se que os autos sfo instruidos com o Laudo de Avaliagdo n° 007/2025

(f1s.82/105), que apresenta uma metodologia para a mensuragdo do valor do aluguel (itens 10 a 14), devidamente

assinado por profissional técnico capacitado para avaliar o imével e o prego ajustado para locagao.

Necessaria, todavia, a juntada do ato normativo especifico que autorizou o Detran a

elaborar este laudo de forma auténoma.

Convém pontuar, no entanto, que mesmo que o valor da locacio esteja abaixo do valor

maximo de aluguel estabelecido pelo laudo de avaliacio oficial, considerando as adequacdes no imével, que
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serdo custeadas pela Administracdo Publica e, ainda, a pesquisa de preco de outras locagdes realizadas por
esta autarquia, que demonstram que o valor cobrado pelo proprietirio do imével em questio esta um pouco
acima do que este ente vem pagando em imoveis similares, recomenda-se que se procure negociar com o

locador um valor mais consentineo com a realidade do mercado imobiliario em questio.

Veja-se que, a teor do § 2° do art. 63 do Decreto n° 1.525/22: O valor indicado no laudo oficial é
0 preco maximo pelo qual o contrato poderad ser firmado, devendo os 6rgaos e entidades da Administracio

Publica se esforcarem para ajustar valores mais vantajosos para o Estado.

Desta forma, recomenda-se que drea demandante busque negociar com o locador um valor
mais adequado ao valor que vem sendo pago por este Ente em outras contratacoes semelhantes e que se
mostre mais vantajoso a Administracdo, mormente diante da necessidade de realizacdo de adequacdes no

imével, que serdo custeadas pelo DETRAN e que se incorporariao ao bem.

2.6 DA ALOCACAO DE RECURSOS ORCAMENTARIOS/EMPENHO

Cabe ao orgdo licitante atentar-se as exigéncias da legisla¢do financeira e orcamentaria para a
pretendida contratacdo, em cumprimento a Lei de Responsabilidade Fiscal — LRF, Lei n°. 4.320/1964, art. 60, §
2°. Deve, ainda, observar o disposto no art. 72, IV, da Lei n® 14.133/21:

Art. 72. O processo de contratagdo direta, que compreende os casos de inexigibilidade e de
dispensa de licitacdo, devera ser instruido com os seguintes documentos:

()

IV - Demonstragdo da compatibilidade da previsdo de recursos orcamentirios com o
compromisso a ser assumido;
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Para qualquer contratagdo, independentemente do valor, devera a Administragdo demonstrar
e planejar a capacidade para efetuar o pagamento das despesas, razdo pela qual o processo deve ser instruido
com pedido de empenho ou outro documento que demonstre a compatibilidade da previsao de recursos
orcamentarios com o compromisso a ser assumido, em consonancia com o inciso III, do art. 2°, do Decreto

Estadual e o inciso IV, do art. 72, da Lei 14.133/2021.

Importante destacar que o empenho deve ser prévio a contratacdo, em aten¢do ao que
preconiza o art. 60 da Lei Federal 4.320/1964. Deve haver também a competente autorizacdo pelo ordenador de

despesa, com o que se verifica a existéncia de recursos or¢amentarios suficientes para a contratagdo do objeto.
No caso, ndo consta o Pedido de Empenho, sendo imprescindivel a juntada.

2.7 DOS DOCUMENTOS DE HABILITACAO JURIDICA DO LOCADOR

Quanto as condi¢des de habilitacdo da locadora, necessario se faz que o processo seja

instruido com as documentagdes exigidas pelo art. 132.133 e 134 e seguintes do Decreto n® 1.525/2022.

Cumpre ainda registrar que sempre deve ser solicitada a comprovagdo da regularidade junto

ao INSS e FGTS. Nesse sentido a Simula 09 do TCE/MT:

A Administragdo Publica deve exigir a prova de regularidade junto ao INSS e FGTS na
contratacio de pessoa juridica, tanto na fase de habilitagdo licitatéria quanto na
formalizagdo e na execucdo contratual, e também nos casos de dispensa e inexigibilidade de
licitagao.

No processo aqui tratado, observa-se o seguinte cendrio:

Documentos Paginas
Comprovante de enderego - Sécio Administrador 44/47
Contrato de Constitui¢cdo de Sociedade Limitada 49/68
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Documento Pessoal - S6cio Administrador 48
Certidao Negativa da Controladoria - Mato Grosso vencida em 07/06/25 150/151
Certiddo Negativa da Controladoria - Geral da Unido vence 22/06/25 152
Certidao Negativa de Débitos Trabalhistas 78
Certificado de Regularidade do FGTS, vencida em 04/06/25 153
Certidao Negativa de Débitos Gerais - Prefeitura de Campo Novo dos Parecis vence 156
em 22/06/25

Certiddo Negativa de Débitos Tributarios e Divida Ativa Estadual - Mato Grosso 154
vence em 21/07/25

Certiddo Negativa de Débitos Tributarios em Divida Ativa da Unido vencida em 79
11/06/2025

Cadastro de Fornecedores do Estado de Mato Grosso gerenciado pela SEPLAG 69
Consulta Consolidada de Pessoa Juridica 74
Certiddo Negativa do Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso vence 22/06/25 149
Certiddo Negativa de licitantes inidoneos do Tribunal de Contas da Unido vence em 155
23/06/25

Declaragéo 80
Consulta de sangdes - Portal da Transparéncia Gov. Federal 72

Ausente a certidio negativa de faléncia, recuperacio judicial ou extrajudicial expedida

pelo cartério distribuidor da sede do locador (art. 134, inc. I, Decreto n. 1.525/22).

Ressalta-se, ainda, que se a utilizagdo do imoével para o fim pretendido pressupde a emissao
de laudo e aprovacio pelo corpo de bombeiros, a locagdo somente podera ser celebrada se tal requisito for

devidamente observado.
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Logo, deve a Administracdo avaliar se, a partir das normas locais aplicaveis ao imével, o
laudo do corpo de bombeiros constitui requisito para a regular utilizagdo do imovel. Caso tais diligéncias

indiquem que sim, o processo de contratagdo devera ser instruido com tal documento.

Recomenda-se a atualizacdo das certiddes que se encontram vencidas e que vencerio ao

longo deste procedimento.

Ressalte-se, todavia, que ¢ responsabilidade da area técnica analisar o teor dos documentos de

habilitagdo, sua veracidade e adequacdo, devendo atestar que o contratado preenche todos os requisitos legais.

2.8 DA AUTORIZACAO PREVIA DO CONDES

O Decreto Estadual 1.047/2012, a contratagdo ¢ a assung@o de obrigagdes pelo Poder
Executivo estadual, a depender do valor, pode demandar autorizagdo prévia do Conselho de Desenvolvimento
Econdémico e Social do Estado — CONDES, na forma do § 1° e § 2° do art. 1°, ou dever de informagdo ao

CONDES, conforme § 2°-A.

Art. 1° A contratacdo e assuncdo de obrigagdes por 6rgdos e entidades do Poder Executivo
Estadual deverdo ser previamente autorizadas pelo Conselho de Desenvolvimento Econdmico
e Social do Estado - CONDES, que podera delegar atribuigdes a um dos seus membros.

§ 1° Inclui-se nessa obrigacao:
11T a contratagdo por dispensa ou inexigibilidade de licitagao;

§ 2°-A O CONDES estabelecera por meio de resolugdo os critérios e os valores minimos das
contratacdes e assungdo de obrigagdes das situagdes que deverdo ser submetidos para
deliberagdo do Conselho.

Nesse passo, por for¢a da Resolu¢do n° 01/2022 CONDES, expedida nos termos do o § 2°A

do artigo 1° do Decreto Estadual n° 1.047/2012, excluem-se da obrigagdo de prévia autorizacdo pelo Conselho de
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Desenvolvimento Econdmico e Social do Estado, as contratagdes e assungdes de obrigagdes cujo valor anual seja
inferior a R$ 400.000,00 (quatrocentos mil reais) na hipotese de aquisigdoes advindas de certame licitatorio

independente de sua modalidade.

Art. 3° Nos casos previstos nesta Resolucdo, as contratagdes e termos aditivos ou
apostilamentos deverdo ser informados quinzenalmente em relatorio de assungdo de
obrigacdes ao CONDES, que avaliara a evolugdo e a racionalizagdo dos gastos do 6rgdo ou
entidade, podendo avocar processos para deliberacdo, solicitar informag¢des ¢ determinar
medidas de racionalizacdo de despesas.

Assim, considerando o valor estimado para a presente contratacdo, ndo € necessaria prévia

autorizaciao do CONDES.

2.9 DA ANALISE DA MINUTA CONTRATUAL

No que tange a minuta do contrato, deve-se atencdo ao disposto no art. 92 da Lei n°

14.133/2021 e art. 247 do Decreto Estadual n° 1.525/2022.

De forma geral, a minuta do contrato (fls. 157/170) atende aos dispositivos da Lei de
Licitagdes, especialmente quanto as disposicdes que garantem o respeito aos primados da isonomia e da
competitividade. As obrigagdes das partes foram bem definidas no contrato, ndo havendo clausulas
contraditorias, nem se observou, a priori, redacao confusa que impeca a execugao contratual. Nao obstante, para
melhor adequacdo do instrumento, recomendam-se as seguintes corregoes:

e Inclusdo de todos os dados na descri¢ao dos contratantes (fl. 157);

Além disso, a contratante devera publicar no Diario Oficial do Estado o extrato do Contrato,
como condi¢do indispensavel para sua eficdcia, bem como disponibilizar em site institucional do 6rgdo e no
sistema de aquisi¢des governamentais.

3- CONCLUSAO

Pelo exposto, opina-se pela possibilidade juridica da contratagdo direta, por inexigibilidade de
licitagdo, para locagdo de imovel destinado ao funcionamento da 50* Ciretran de Campo Novo dos Parecis —

MT, desde que o processo seja instruido com:
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® A renovagdo dos documentos de habilitagdo juridica (certidoes) do proprietario do imovel que estejam
vencidos e a vencer durante a tramitagdo do processo;

e Declaragdo acerca da natureza das adequacgdes que serdo realizadas no imovel, de forma que se forem
enquadradas como benfeitorias necessarias a locagdo so6 serd viavel se o locador assumir a
responsabilidade pela sua execugdo;

e Anexe-se pedido de empenho no valor integral da locagdo;

Copia do ato normativo especifico que autoriza o Detran a elaborar laudo de avaliagdo de imé6vel forma

autonoma;

Recomenda-se, ainda, que drea demandante busque negociar com o locador um valor mais
adequado ao valor que vem sendo pago por este Ente em outras contratagoes semelhantes e que se mostre
mais vantajoso a Administracio, mormente diante da necessidade de realiza¢io de adequacdes no imovel,

que serao custeadas pelo DETRAN e que se incorporario ao bem.

Caso a area técnica competente discorde das orientagdes ou posicionamentos tomados neste
pronunciamento, ou considerar cumpridas as recomendagdes, deverd juntar as justificativas necessarias, sem
necessidade de retorno para nova andlise (desde que ndo alterada a substancia dos atos analisados).

E o parecer. A consideracdo superior.

Julyana Lannes Andrade

Procuradora do Estado
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Processo n° DETRAN-PRO-2025/01982
Interessado(s) Departamento Estadual de Transito de Mato Grosso - DETRAN

Assunto(s) Contratacdo Direta - Lei 14.133/2021

DESPACHO:

1. Apds detida analise dos autos, HOMOLOGA-SE o Parecer n°
01254/2025/SGAC/PGEMT da lavra do Procurador (a) do Estado Dr.
(a) Julyana Lannes Andrade, por  seus proprios fundamentos

juridicos.

2. Encaminhem-se os autos a origem.

Cuiabd/MT, Terca, 17 de junho de 2025.

Wylerson Verano de Aquino Sousa
Subprocurador-Geral de Aquisi¢des e Contratos

_ Assinado digitalmente por WYLERSON VERANO DE AQUINO SOUSA - 17/06/2025 - 17:24
LI Esse documento é uma copia fiel, para visualizar o original, acesse o site:

W
i

HP2E  HASH: 911cc9a0ef7ba061dc2f1a313d50d02d392ed2dc6d2f26f1e733edab4f1020e3. Documento digital disponivel em https://aquisicoes.seplag.mt.gov.br/flowbee-pub/#/validar/R8D3-AR2Z-KEVW-2LWYV. Juntado em 23/06/2025 12:25:32 por LIVIA CAMPOS.



DETRAN-PRO-2025/01982 - Pagina 192

Governo do Estado de Mato Grosso
PGE - Procuradoria Geral do Estado

Processo DETRAN-PRO-2025/01982 (SPA 2025-00001871)

Assunto(s) Contratacao Direta - Lei 14.133/2021

Restitui-se os autos do processo DETRAN-PRO-2025/01982 com a
andlise juridica do(a) Procurador(a) Julyana Lannes Andrade devidamente homologada pelo
Subprocurador-Geral de Aquisicoes e Contratos Waldemar Pinheiro dos Santos para conhecimento e

providéncias de praxe.

Cuiabd/MT, 17 de junho de 2025

Evalton Rocha dos Santos Junior
Chefe de Gabinete
SGAC - Subprocuradoria-Geral de Aquisi¢des e Contratos
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