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PARECER JURIDICO N° 878/2025/SGAC

DIREITO ADMINISTRATIVO. LICITACAO. PREGAO ELETRONICO.
FASE PREPARATORIA. LEI N° 14.133/21. DECRETO ESTADUAL N°
1.525/22. AQUISICAO DE COPOS DESCARTAVEIS. MENOR PRECO
POR LOTE. DISPUTA ABERTA. CERTAME EXCLUSIVO ME E EPP.
POSSIBILIDADE JURIDICA.

1. RELATORIO

Trata-se de processo administrativo encaminhado a Unidade Setorial da
Procuradoria-Geral do Estado para andlise e emissdo de parecer juridico acerca do Edital por
meio do qual a Autarquia visa a aquisicio de copos descartaveis, a fim de atender as demandas
do Departamento Estadual de Transito (DETRAN/MT) e de suas respectivas
CIRETRANS/agéncias. A medida decorre da interrup¢do no fornecimento dos referidos itens,
conforme comunicado formalizado pela empresa contratada, NAKA EXPRESS. O valor
estimado da contratacdo ¢ de R$ 57.241,80 (cinquenta e sete mil, duzentos e quarenta e um
reais e oitenta centavos).

O bem conta com a seguinte especificacdo: copo descartavel, com
capacidade para 180 ml, em poliestireno ou polipropileno atdxico, reforgado com frisos laterais,
bordas arredondadas ndo cortantes, com resisténcia a compressdo lateral, homogéneo, isento de
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materiais estranhos, bolhas, rachaduras, furos, deformacdes e sujidades (interna ou
externamente). Massa minima 1,62g. que atenda a norma abnt nbr 14.865/2012 e atualizagdes, a
qual devera constar na embalagem (caixa). embalados em pacotes plasticos lacrados com 100
unidades cada acondicionados em caixas de papeldo com 25 pacotes..

Constam dos autos os seguintes documentos:

Documento Pagina
Autorizagdo para Abertura do Procedimento 09
Desentranhamento 10/12
Informagdo Técnica 13/16 13/16
Pedido de Cancelamento do Item Copo Descartavel por Parte Da 17/19
Empresa NAKA EXPRESS GENEROS ALIMENTICIOS LTDA
Oficio N° 13808/2024/Gsaag/Seplag 20/23
Analise Critica do Mapa Comparativo 24/25
Informacgado Técnica 26/28
Analise Critica do Mapa Comparativo 29/30
Nota de Esclarecimento Sobre a Supressio do Item “Copo Descartavel 31/32
com Capacidade para 50ml”
Termo de Referéncia N° 005/2025 33/74
Mapa Comparativo 75/77
Relatorio Pesquisa de Prego 79
Comprovantes da Pesquisa de Precos 80/508
Mapa Comparativo de Prego 509
Informag@o Técnica 510/512
Analise Critica do Mapa Comparativo 513/514
Termo de Retificagdo — TR N° 005/2025 515/516
Autorizacao para Abertura do Procedimento 517
Lista de Verificagdo Inicial 518/520
Pedido da Reserva Or¢amentaria 521
Pedido de Empenho 522
Minuta do Pregdo Eletronico 523/550
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Minuta do Contrato 551/574
Solicitagdo De Parecer Juridico 575

O presente processo administrativo se encontra devidamente autuado,
protocolado ¢ numerado, totalizando 575 paginas.

E o que importa relatar.
2. FUNDAMENTACAO JURIDICA
2.1 DOS LIMITES E ALCANCE DO PARECER JURIDICO

Cumprindo delinear os limites e o alcance da atuacdo desta consultoria
juridica, tem-se que o parecer juridico exarado pela Procuradoria-Geral do Estado veicula
opinido estritamente juridica, desvinculada dos aspectos técnicos que envolvam a presente
demanda, a exemplo de informagdes, documentos, especificagdes técnicas, justificativas, e
valores, os quais sdo presumidamente legitimos e verdadeiros, em razdo, inclusive, dos
principios da especializacdo e da segregagdo de fungdes, regentes da atuacdo administrativa.

O parecer, portanto, é ato administrativo formal opinativo exarado em
prol da seguranga juridica da autoridade assessorada, a quem incumbe tomar a decisdo final
dentro da margem de discricionariedade conferida pela lei.

2.2 - PREGAO ELETRONICO

O pregdo ¢ a modalidade de licitag@o prevista no art. 28, inciso I da Lei
14.133/21 e deve ser adotada quando da aquisi¢do de bens e servigos comuns,

nO

independentemente do valor estimado do futuro contrato.

O artigo 6°, XIII da Lei n° 14.133/21 define bens e servigos comuns
como "aqueles cujos padroes de desempenho e qualidade podem ser objetivamente definidos
pelo edital, por meio de especificagdes usuais de mercado".

Nos termos do dispositivo mencionado ¢ do §1°, do art. 80 do Decreto
Estadual n° 1.525/2022, entende-se como bens ¢ servigos:
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Art. 6° Para os fins desta Lei, consideram-se:

XIII - bens e servigos comuns: aqueles cujos padroes de desempenho ¢
qualidade podem ser objetivamente definidos pelo edital, por meio de
especificagdes usuais de mercado;

Art. 80. Pregdo é a modalidade de licitagdo para contratagdo ou registro
de precos de bens e servicos comuns com o objetivo de selecionar a
proposta mais vantajosa para a Administragao.

§ 1° Consideram-se bens e servigos comuns, para os fins e efeitos deste
artigo, aqueles cujos padrdes de desempenho e qualidade possam ser
objetivamente definidos pelo edital, por meio de especificagdes usuais no
mercado, inclusive servicos comuns de engenharia estabelecidos na
alinea "a" do inciso XXI do caput do art. 6° da Lei Federal n°
14.133/2021.

O conceito (indeterminado) de "bem ou servico comum" possui as

seguintes caracteristicas basicas: disponibilidade no mercado (o objeto é encontrado facilmente
no mercado), padronizagdo (predeterminacdo, de modo objetivo e uniforme, da qualidade e dos
atributos essenciais do bem ou do servigo) e casuismo moderado (a qualidade "comum" deve ser
verificada em cada caso concreto e ndo em termos abstratos).

Acerca do tema, também sdo oportunas as consideragdes de Margal

Justen Filho, que assevera:

Na sua dimensdo mais evidente, o objeto comum ¢é aquele disponivel no
mercado, que ndo apresenta variagdes significativas de qualidade. Mais
precisamente, o objeto comum destina-se a atender necessidades comuns
da Administragdo, de modo que pequenas variacdes de qualidade se
tornam irrelevantes. O pregdo é um procedimento adequado e muito
vantajoso para produtos que ndo comportem variacdes qualitativas em
decorréncia da atuacdo do fornecedor. Mais precisamente, quando existe
uma padronizacdo das qualidades e atributos do objeto no mercado, o
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pregdo ¢ a solu¢do mais satisfatoria. Isso porque a redugdo do prego,
desde que dentro dos padrdes de exequibilidade, ndo afetara a qualidade
padronizada que foi consagrada nas praticas de mercado. Considere-se,
por exemplo, o combustivel ou programas de computador. A variagdo de
pregos ndo abre a oportunidade para o adquirente adquirir produtos de
qualidade diversa ou insatisfatoria.’

Logo, diante das caracteristicas apresentadas pelo bem ou servigo que se

pretende contratar, cabera a area técnica responsavel a defini¢do sobre a natureza comum do

objeto a ser licitado:

A caracteriza¢do do objeto como bem comum cabe exclusivamente a area
técnica demandante, em tese, conhecedora e entendedora do objeto a ser
contratado, desde que a especificagdo dos bens ou servigos a serem
licitados "ndo demandem significativas exigéncias técnicas, nem dificeis
buscas no mercado, seja do objeto, seja do universo de fornecedores.’

No presente caso, a drea demandante declarou no item 1.2 e 1.3 do Termo

de Referéncia o que segue:

DA NATUREZA DA CONTRATAGAO

1.2. Regime de execugdo indireta, com prestacdo do fornecimento de forma ndo continua, sem
dedicacdo de mao de obra exclusiva.

1.3. 0Os bens objeto desta contratacdo sao caracterizados como comuns, conforme o Art. 62, inciso
XIll, agueles cujos padroes de desempenho e qualidade podem ser objetivamente definidos pelo edital,

por meio de especificagdes usuais de mercado.

Desta feita, a Lei n° 14133/2021, sem seu art.17, §2°, ¢ o Decreto

Estadual n® 1.525/2022 estabeleceu a preferéncia da modalidade eletronica do pregao para
a aquisicao de bens comuns (art. 68, 80 e 84). Trata-se de medida que traz vantajosidade ao
Poder Publico por proporcionar a ampliagdo da competicao, bem como possibilita a reducao dos

valores das propostas iniciais, com consequente abatimento dos pregos.

'"MARCAL, Justen Filho. Comentarios a Lei de Licitagdes ¢ Contratagdes Administrativas: Lei 14.133/2021. Sdo Paulo:
Thomson Reuters Brasil, 2021. Paginas. 443 e 445.

2 ABREU, Thiago Elias Mauad; NETO, Eduardo Grossi Franco.70 Grandes Erros em Licitagdes e Contratos: teoria, legislagao e
jurisprudéncia. Belo Horizonte: Letramento, 2019. p. 55
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Diante da adog@o da modalidade pregdo e em observancia do art. 6°, XLI
da Lei n° 14.133/21, o critério de julgamento foi adequadamente fixado como o de menor
preco no item 2.10 (fl. 37). O mesmo item do edital estabeleceu que o modo de disputa sera
aberto, de acordo com os art. 80 e seguintes do Decreto n® 1.525/22, conforme segue:

2.10. Desta feita, a modalidade adotada é o Pregdo Eletrénico com o critério de julgamento pelo

MENOR PRECO POR ITEM e o0 modo de DISPUTA ABERTO.

De se destacar que se trata de licitagdo que envolve um bem
corporativo, isto ¢, um bem que ¢ demandado por todos ou pela maioria dos 6rgao e entidades do
Poder Executivo Estadual. Nestas situagdes, a SEPLAG tem competéncia para realizar licitagdes
via registro de prego.

Desta forma, ainda que no caso em questio nao se trate de uma
licitacfio via sistema de registro de preco, recomendo que se obtenha autorizaciio da seplag,
aplicando por analogia o art. § 2° do art. 197 do Decreto n° 1.525/22.

23 DO ESTUDO TECNICO PRELIMINAR E DEMAIS DOCUMENTOS DE
INSTRUCAO

Com a finalidade de garantir robusto planejamento aos procedimentos
licitatorios, tanto a Lei n® 14.133/21 em seu art. 18, como também o art. 66 do Decreto Estadual
n® 1.525/22, trazem uma séric de documentos que devem ser providenciados ainda na fase
preparatdria da licitagdo e antes da publicagdo do edital.

O primeiro destes documentos é o Estudo Técnico Preliminar — ETP,
mencionado no §1° do art. 18 da Lei n° 14.133/21, que tera como fun¢do essencial descrever o
problema a ser resolvido e a melhor solugdo que a administracio pretende contratar.

A esse respeito, a area técmica decidiu pela dispensa do ETP
fundamentando no art. 6, inciso XIII, da Lei Federal de Licitagdes n® 14.133/2021 e o inciso I do
art. 38 do Decreto Estadual n® 1.525/2022 (fl. 37), que permite a dispensa em razdo da
simplicidade do objeto ou quando o modo de seu fornecimento puder afastar a sua necessidade e
da analise de risco, o que devera ser devidamente justificado no documento de formalizacdo da
demanda. A justificativa foi redigida nos seguintes termos (fl. 37):
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2.11. Néo serd necessario realizar estudo técnico preliminar e analise de riscos devido a simplicidade do
objeto a ser contratado, um insumo comum amplamente disponivel no mercado, conforme definido no
art. 6°, inciso Xlll, da Lei Federal de Licitagdes n? 14.133/2021. Essa dispensa também se justifica pelo
fato de os valores envolvidos serem inferiores aos limites estabelecidos no inciso | do art. 38 do Decreto

Estadual n® 1.525/2022.

A justificativa da necessidade da contratagdo foi assim descrita no TR

DA FUNDAMENTACAO/JUSTIFICATIVA

2.1. O DETRAN-MT, responsavel por atender 64 Ciretrans em todo o estado de Mato Grosso, tem o
compromisso de garantir servicos essenciais a populacdo com eficiéncia. Entre os itens necessarios para
o funcionamento das atividades administrativas e o atendimento ao publico, estd o copo descartdvel,
um recurso simples, mas indispensével para a rotina institucional.

2.2. A aquisicdo de copos descartdveis € um elemento fundamental para assegurar a higiene, o
conforto e o bem-estar de servidores, colaboradores e cidaddos que utilizam os servicos da autarquia.
Além disso, é imprescindivel para garantir a continuidade das atividades do DETRAN-MT, pois sem esses
materiais, o atendimento poderia ser prejudicado, gerando desconforto e comprometendo a imagem
institucional.

2.3. O fornecimento de copos descartaveis foi interrompido pela empresa NAKA EXPRESS GENEROS
ALIMENTICIOS LTDA, contratada por meio do Contrato n® 026/2024. A justificativa apresentada pela
empresa foi a dificuldade no equilibrio econémico-financeiro, em decorréncia do aumento significativo
nos custos de producdo e logistica, o que inviabilizou a continuidade da prestacdo do servico. Esse
imprevisto gerou uma preocupacao imediata, visto que os estoques de copos descartaveis estdo sendo
reduzidos rapidamente e o prazo de reposi¢do € critico para a manutenc¢ao dos servicos.

2.4. Entre 28/01/2024 e 28/01/2025, o consumo total foi de 12.242 pacotes, conforme informagdes
extraidas do Sistema de Gestdo de Patrimdnio e Almoxarifado do Estado de Mato Grosso (SIGPAT). Essa
demanda foi atendida ao longo de todo o ano, refletindo as necessidades diarias das unidades do
DETRAN-MT, e o cendrio atual aponta para uma escassez iminente, visto que os estoques

remanescentes ndo sao suficientes para cobrir a demanda além de janeiro de 2025.
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2.5. A solicitacao emergencial de 14.050 pacotes (equivalente a 562 caixas com 25 pacotes cada) foi
cuidadosamente planejada para cobrir a demanda prevista e garantir o fornecimento continuo. A
margem de seguranca de aproximadamente 14,8% foi aplicada com o intuito de prever um aumento no
consumo imediato apds a retomada do abastecimento, considerando que a interrupcdo do
fornecimento pode gerar um pico na demanda, com as unidades tentando recompor seus estogues.
Esta margem é uma medida preventiva, essencial para evitar novos desabastecimentos e assegurar a
continuidade das atividades sem prejudicar o atendimento ao publico.

2.6. Quanto aos copos de 50 ml, a decisao foi de ndo inclui-los na aquisicao, devido a baixa solicitacao
desses itens no passado. O consumo histérico, conforme o SIGPAT, indicou que os copos de 180 ml sdo
suficientes para atender a todas as necessidades, incluindo aquelas antes supridas pelos copos menores.
Esta decisdo representa uma acdo voltada para a economicidade e eficiéncia no uso dos recursos
publicos, eliminando custos desnecessarios e priorizando a aquisicdo dos itens mais utilizados.

2.7. A aquisicdo emergencial visa, portanto, atender as necessidades operacionais de maneira
eficiente, garantir o fornecimento adequado e evitar prejuizos ao atendimento publico. Com esta
medida, o DETRAN-MT reafirma seu compromisso com a exceléncia nos servigos prestados, priorizando
a saude e a seguranca de todos os envolvidos e contribuindo para a continuidade das atividades

essenciais.

Quanto aos quantitativos, o TR menciona que o dimensionamento foi

realizado com base nas informagdes extraidas do Sistema de Gestdo de Patrimonio e
Almoxarifado do Estado de Mato Grosso (SIGPAT) de fl. 36:

2.4. Entre 28/01/2024 e 28/01/2025, o consumo total foi de 12.242 pacotes, conforme informacdes
extraidas do Sistema de Gestdo de Patrimdnio e Almoxarifado do Estado de Mato Grosso (SIGPAT). Essa
demanda foi atendida ao longo de todo o ano, refletindo as necessidades didrias das unidades do
DETRAN-MT, e o cendrio atual aponta para uma escassez iminente, visto que o0s estoques
remanescentes ndo sdo suficientes para cobrir a demanda além de janeiro de 2025.

2.5. A solicitagao emergencial de 14.050 pacotes (equivalente a 562 caixas com 25 pacotes cada) foi
cuidadosamente planejada para cobrir a demanda prevista e garantir o fornecimento continuo. A
margem de seguranca de aproximadamente 14,8% foi aplicada com o intuito de prever um aumento no
consumo imediato apds a retomada do abastecimento, considerando que a interrupcdo do
fornecimento pode gerar um pico na demanda, com as unidades tentando recompor seus estoques.
Esta margem é uma medida preventiva, essencial para evitar novos desabastecimentos e assegurar a

continuidade das atividades sem prejudicar o atendimento ao publico.

A defini¢do do objeto a ser licitado foi feita no item 1.1 do TR, fl. 33.
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Nos termos do art. 42 do Decreto n° 1.525/22, o TR devera abordar,

dentre outros elementos a serem analisados posteriormente, os seguintes temas:

Art. 42. O termo de referéncia é o documento elaborado a partir dos
estudos técnicos preliminares, se houver, devendo conter os elementos
necessarios e suficientes, com nivel de precisdo adequado, para
caracterizar o objeto da licitagdo, e ainda:

I - defini¢do do objeto, incluidos sua natureza, os quantitativos, o prazo
do contrato e, se for o caso, a possibilidade de sua prorrogacao;

E de se destacar, ainda, que o objeto foi devidamente definido, ndo se

vislumbrando especificagdo demasiadamente genérica, tampouco excessivamente detalhista que

frustre a concorréncia.

A respeito da descri¢do dos itens e seus quantitativos, a darea

demandante delimitou as fls. 33/35.

A Lei n° 14.133/21 também impde a administracdo a observancia ao

principio do parcelamento do objeto licitatorio previsto nos art. 40 e 47, vejamos:

Art. 40. O planejamento de compras devera considerar a expectativa de
consumo anual e observar o seguinte:

b) do parcelamento, quando for tecnicamente vidvel e economicamente
vantajoso;

Art. 47. As licitagdes de servicos atenderdo aos principios:

II - do parcelamento, quando for tecnicamente viavel ¢ economicamente
vantajoso.

Tendo em vista que o parcelamento do objeto ou sua reunido em lotes

devem ser objeto de consideracdes no corpo do estudo técnico preliminar na forma do art. 18,
§1°, VIII, € necessario analisar o cumprimento ou nao de tal principio.
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Quanto a realizagdo de licitagdo exclusiva e/ou reserva de cotas, assim

dispde o Edital (fl. 535):

7.1. Justifica-se a ndo reserva de cotas nos termos estabelecidos no art. 48, inciso ll, da Lei Complementar
Federal n2 123/2006, pois a divisdo do objeto entre diferentes fornecedores poderia comprometer a
uniformidade das especificagdes técnicas e a padronizagdo da qualidade exigida pelo contratante. Além
disso, a divisdo de fornecimento poderia dificultar a logistica de entrega e aumentar os custos
administrativos, contrariando os principios da economicidade e eficiéncia.

Verifica-se que o objeto possui valor inferior ao limite previsto no

art. 48, 1, da LC n° 123/2006 (R$ 80.000,00), o0 que, como regra, impde a exclusividade da
licitacdo para ME, EPP e equiparadas.

De maneira geral, o tema foi regulamentado no Estado de Mato Grosso

pela Lei Complementar Estadual n® 605/2018 nos seguintes termos:

Art. 23 Os orgdos e entidades abrangidos por esta lei complementar
deverdo realizar processo licitatorio destinado exclusivamente a
participagdo de microempresas, empresas de pequeno porte e
microempreendedores individuais nos itens ou lotes de licitacdo cujo
valor seja de até R$ 80.000,00 (oitenta mil reais).

[.]

§ 2° O valor de até R$ 80.000,00 (oitenta mil reais) refere-se ao valor
total estimado para a licitagdo, quando o certame tratar da aquisicdo de
mesmo bem ou servigo.

§ 3° Nos casos de processos licitatorios de bens ou servigos distintos, o
valor limite de R$ 80.000,00 (oitenta mil reais) deve ser aferido por item
ou lote.

§4° Nas licitagdes destinadas a participacdo exclusiva de microempresas,
empresas de pequeno porte e microempreendedores individuais faculta-se
ao licitante, para fins de habilitagdo, atestar a qualificacdo
econdmico-financeira através da comprovacao de capital social minimo
ou de patrimdnio liquido.
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Art. 25 Nas licitagdes para aquisi¢do de bens de natureza divisivel, e
desde que ndo haja prejuizo para o conjunto ou complexo do objeto, os
orgios e entidades contratantes deverdo reservar cota de até 25%
(vinte _e cinco por cento) do objeto para a contratacio de
microempresas, empresas de pequeno porte e microempreendedores
individuais.

Prosseguindo a analise, embora a ndo reserva de cotas tenha sido
justificada com fundamento no art. 48, III, da referida Lei, no caso o valor, considerando que o
valor global da contratagdo ¢ inferior a R$ 80.000,00, a exclusividade para ME/EPPs somente
podera ser afastada mediante motivacdo nos termos do art. 49, da mesma Lei, com
demonstracao clara da inviabilidade técnica, econdmica ou operacional da adogao dessa
medida.

Recomenda-se, portanto, que a licitacio seja exclusiva para ME/EPP
ou que se apresente devida motivacio para a nao adocio da exclusividade, devendo-se

comprovar que se afisuram presentes alsuma das hipoteses do art. 49 da L.C 123/06.

Consta, a fl. 517, a autorizacdo para abertura do procedimento licitatorio,
com mengado ao registro no sistema SIAG. Contudo, ndo foi anexado documento comprobatdrio
desse registro, recomendando-se sua regularizacdo para fins de conformidade processual.

A respeito da analise do prego estimado, da indica¢do dos recursos
orgamentarios, da minuta do edital e do contrato serdo abordadas em topico apropriado.

Em atencdo ao inciso XI do art. 66 do Decreto Estadual, o checklist de
conformidade foi acostado as fls. 518/520.

Junte-se aos autos a Portaria que designa o Pregoeiro e a equipe de apoio.

2.4. DA PESQUISA PARA FORMACAO DO PRECO DE REFERENCIA
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O art. 43 do Decreto n° 1.525/22 destaca a importancia do preco estimado
da licitagdo que, segundo o referido dispositivo e seus incisos, ¢ elemento fundamental para fixar
o prego de mercado do objeto licitatdrio, delimitar os recursos orgamentarios necessarios para a
contratacao, identificar eventual sobreprego ou inexequibilidade da proposta, entre outros.

O valor estimado é obtido por meio de pesquisa de pregos referenciais
regida pelo art. 23 da Lei n® 14.133/21. Tal artigo dispde quais s@o as cinco fontes aptas a
instruirem a pesquisa que podem ser utilizadas de forma combinada ou nio.

Nada obstante, a regulamentagdo estadual trazida pelo Decreto n°
1.525/22 estabelece no seu art. 46, §1° que as medianas de banco de dados de pregos publicos
(inciso I) e contrata¢des similares feitas pelo Poder Publico (inciso II) sdo fontes prioritarias na
formagao do prego estimado.

Importante destacar que o Tribunal de Contas da Unido defendia a
utilizagdo da cotacdo junto ao mercado como forma preferencial de pesquisa destinada a definir o
or¢amento estimado.’

Em 2013, a orientagdo da Corte de Contas federal pareceu seguir outro
rumo. No Acoérdio n°® 868/2013 - Plenario, o Min. Relator concluiu que para a estimativa do
preco a ser contratado, € necessario consultar as fontes de pesquisa que sejam capazes de
representar o mercado, ou seja, a decisdo reconheceu, em certa medida, a insuficiéncia da
pesquisa de precos realizada, unicamente, com base nos orcamentos fornecidos pela
iniciativa privada.

Desta forma, o relator aproveitou o ensejo para indicar alguns exemplos
de fontes alternativas de pesquisa:

Esse conjunto de precos ao qual me referi como 'cesta de precos
aceitaveis' pode ser oriundo, por exemplo, de pesquisas junto a
fornecedores, valores adjudicados em licitagdes de oOrgdos publicos
inclusos aqueles constantes no Comprasnet -, valores registrados em atas
de SRP, entre outras fontes disponiveis tanto para os gestores como para
os orgdos de controle a exemplo de compras/contratagdes realizadas por

3 Acordao n® 4.013/2008, TCU, Plenario e Acérdao n° 1.547/2007, TCU, Plenario.
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corporagdes privadas em condi¢des idénticas ou semelhantes aquelas da
Administragdo Publica -, desde que, com relagdo a qualquer das fontes
utilizadas, sejam expurgados os valores que, manifestamente, nao
representem a realidade do mercado. (Acérddo n® 868/2013, TCU,
Plenario)

A demonstragdo da formagdo do preco de referéncia, portanto, ndo pode
levar em consideragdo apenas or¢camentos privados, devendo constar na pesquisa de precos os
valores praticados em outros contratos celebrados com a Administragdo Publica municipal,
estadual ou federal.

No mesmo sentido, o mapa comparativo ndo pode se ater apenas as
pesquisas de valores praticados em contratos administrativos, de modo que a suficiente
demonstracdo de que os valores t€m correlagdo com o valor de mercado dos bens ou servicos
impde a conjugacio da analise de precgos publicos e privados, na esteira do entendimento do
Tribunal de Contas da Unido.

A necessidade de demonstragdo da ampla pesquisa para verificagdo do
pre¢co de mercado obrigatoriamente deve constar nos autos, pois € a tnica forma de se
documentar que houve preocupacio com a economicidade da contratacio e a busca pela
o

proposta mais vantajosa, principio fundamental da licitagdo, previsto no art. 5° da Lei n
14.133/2021.

Quanto aos parametros, estes estdo previstos no art. 46 do Decreto n.
1.525/2022, vejamos:

Art. 46. A pesquisa de precos para fins de determinag@o do prego estimado em
processo licitatorio para a locacdo de bens moveis, aquisicdo de bens e
contratagdo de servicos em geral deverd ser informada no Sistema de
Aquisi¢des Governamentais (SIAG), para consulta de outros 6rgdos e entidades
no respectivo prazo de validade, sendo realizada mediante a utilizagdo dos
seguintes parametros, de forma combinada ou nio:

I - composicdo de custos unitdrios menores ou iguais a mediana do item
correspondente nos sistemas oficiais de governo, como, Painel de Precos,
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banco de precos em saude, Sistema Radar do TCE-MT ou por consulta de
precos no Portal Nacional de Contratagdes Publicas (PNCP);

IT - contratagdes similares feitas pela Administragdo Publica, em execucao ou

concluidas no periodo de 1 (um) ano anterior a data da pesquisa de pregos,
inclusive mediante sistema de registro de precos, observado o indice de
atualizagdo de pregos correspondente;

[II - dados de pesquisa publicada em midia especializada, de tabela de
referéncia formalmente aprovada pelo Poder Executivo e de sitios eletronicos
especializados ou de dominio amplo, desde que contenham a data e hora de
acesso ¢ tenham sido publicadas no periodo de 01 (um) ano anterior a data da
pesquisa de pregos;

IV - pesquisa direta com no minimo 03 (trés) fornecedores, mediante
solicitacdo formal de cotagdo, por meio de oficio ou e-mail, desde que seja
apresentada justificativa da escolha desses fornecedores e que ndo tenham sido
obtidos os orcamentos com mais de 6 (seis) meses de antecedéncia da data de
divulgacdo do edital;

V - pesquisa na base nacional de notas fiscais eletronicas, e, quando o objeto

tratar da aquisicdo de produtos, na base de precos do sistema de nota fiscal
eletronica de Mato Grosso, desde que as cotagcdes tenham sido obtidas no
periodo de até 01 (um) ano anterior & data da pesquisa de precos.

Quanto a fonte do inciso I, a equipe técnica justificou a informagdo

técnica nos seguintes termos (fls. 510):

I - Composicdo de custos unitdrios menores ou iguais 8 mediana do item correspondente nos sistemas
oficiais de governo, como, Painel de Pregos, banco de precos em saide, Sistema Radar do TCE-MT ou por
consulta de pregos no Portal Nacional de ContratagGes Publicas (PNCP);

Como pede no inciso |, utilizou-se para esta fonte precos encontrados no Radar de Controle Publico Compras
Publicas do Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso - TCE/MT. Para atender os pré-requisitos esculpidos
neste inciso, foram coletados termos de homologagdo do resultado de processos licitatdrios e compras diretas,
com o Sistema de Registro de Pregos ou ndo, e Atas de Registro de Precos. Apos a coleta dos documentos, reali-
zou-se uma analise critica qualitativa e quantitativa.
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Quanto ao inciso II, foram utilizados precos publicos atualizados de
contrata¢des similares realizadas por entes do Estado de Mato Grosso no periodo de até 1 (um)
ano, inclusive via sistema de registro de precos, observando-se o indice de atualizagio (fl. 511).

Il - Contratagdes similares feitas pela Administracio Piblica, em execugdo ou concluidas no periodo de 1 (um)
ano anterior a data da pesquisa de pregos, inclusive mediante sistema de registro de pregos, observado o
indice de atualizacdo de pregos correspondente;

Obedecendo ao inciso Il, foram utilizados pregos publicos atualizados de outros entes do Estado do Mato
Grosso que fizeram contratacdes similares, em execucdo ou concluidas no periodo de 1(um) ano anterior a data
da pesquisa de pregos, inclusive mediante sistema de registro de pregos, com data de aquisicdo de até um ano
da data desta pesquisa;

Quanto a fonte do inciso III, verifica-se que a equipe utilizou precos
encontrados em sitios eletronicos de empresas especializadas no fornecimento do produto
pesquisado, todos contendo a data e hora do acesso no cabecalho da pagina e o link
correspondente no rodapé (fl. 511).
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Em relagdo ao inciso IV, observa-se que a equipe enviou solicitagdes de
orgamento direto a fornecedores especializados, por meio de e-mail oficial do DETRAN/MT,
solicitando a descrigdo completa do objeto, valores unitario e total, CPF ou CNPJ, contatos, data
de emissdo e identificacdo do responsavel. A escolha dos fornecedores foi justificada com base
em pesquisa prévia no Google, no SIAG/MT, em certames anteriores (Painel de Precos, Radar
TCE/MT, PNCP) e em fornecedores ja cadastrados no DETRAN/MT. Foram recebidas cotag¢des
de trés fornecedores. Ressalta-se, ainda, o cumprimento do art. 46, §4°, IV, do Decreto Estadual
n°® 1.525/2022, com o devido registro da relagcdo dos consultados ¢ dos que enviaram propostas.
(fl. 511):
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IV - Pesquisa direta com no minimo 03 (trés) fornecedores, mediante solicitagdo formal de cotagdo, por meio
de oficio ou e-mail, desde que seja apresentada justificativa da escolha desses fornecedores e que ndo
tenham sido obtidos os orgcamentos com mais de 6 (seis) meses de antecedéncia da data de divulgagdo do
edital;

No tocante ao IV, enviou-se solicitagdes de orgamentos diretos, para fornecedores especializados, valendo-se
de e-mail oficial do Departamento Estadual de Transito de Mato Grosso, solicitando-se do fornecedor, o
informe, no orgamento, da descrigdo completa do objeto, valor unitario e total, nimero do Cadastro de Pessoa
Fisica (CPF) ou do Cadastro Nacional da Pessoa Juridica (CNPJ) do proponente, enderegos fisicos e eletronicos, e
telefone de contato, data da emissdo, e nome completo e identificagdo do responsavel.

Justificamos que, para as escolhas dos fornecedores do ramo de atuacdo compativel com o objeto pesquisado,
foi realizado inicialmente uma pesquisa através do maior mecanismo (site) de busca (www.google.com),
coletando e-mails de potenciais fornecedores, e ainda de licitantes habituais encontrados no Sistema de
Aguisigbes Governamentais de Mato Grosso (SIAG/MT], e aquisicdes realizadas por outros 6rgios, que podem
ser coletadas informagGes nas propostas apresentadas nos certames licitatdrios (Painel de Precos do Governo
Federal, Radar do TCE/MT, PNCP, dentre outros), e ainda fornecedores do DETRAN/MT.

Acredita-se que a combinagdo dos precos praticados pela administragdo publica com os fornecidos
diretamente pelos fornecedores, podera representar um prego de referéncia préoximo ao praticado pelo
mercado, claro que se utilizando de meios para identificar os que possam estar com sobreprego ou inexequivel.

Foram enviadas solicitagBes de orgamentos, e recebemos orgamentos de 3 fornecedores. Ainda vale ressaltar
que, em conformidade com art. 46, §42, inciso IV, Decreto 1.525/2022, ha uma demonstragdo com "o registro,
nos autos do processo da contragdo correspondente, da relagdo de fornecedores que foram consultados, que
enviaram propostas, como resposta a solicitagdo de que trata o inciso IV do caput deste artigo”.

Quanto ao incisoe V, a equipe justificou:

V- Pesquisa na base nacional de notas fiscais eletrénicas, e, quando o objeto tratar da aquisicdo de produtos,
na base de pregos do sistema de nota fiscal eletrénica de Mato Grosso, desde que as cotages tenham sido
obtidas no periodo de até 01 (um) ano anterior a data da pesquisa de pregos.

Em atendimento a essa fonte, foi realizada consulta em site oficial, conforme segue:

* https://www.portaltransparencia.gov.br/notas-fiscais/consulta

Sendo assim, foi constatada a existéncia de notas fiscais na base de dados federal acima citada, para subsidiar o
mapa comparativo de pregos.

A informagdo técnica foi acosta as fls. 510/512, detalhando as fontes

empregadas e justificando aquelas que ndo foi possivel a sua utilizagdo. Diante disso, atendidos
os requisitos legais para formulacio do preco referencial.

Cumpre salientar que se verificou, no entanto, que muitas das

referéncias de preco apresentadas nio possuem mesma especificacio do objeto que sera
contratado por meio desta licitacdo, ja que se referem a contrataciao de copo de 200ml,
quando o objeto desta licitagao sera copo de 180 ml.

Objetos com especificacoes diferentes da contratada podem conduzir

a um preco médio diverso da realidade. Recomenda-se adequar a pesquisa de precos feita.
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Observa-se que o setor competente efetuou andlise de prego
desconsiderando os precos excessivos (superiores a 30% da média dos demais) e inexequiveis
(inferiores a 70% da média dos demais) em todos os itens da pesquisa elevado e formalizou o
mapa comparativo de precos (fl. 509).

Verifica-se, assim, que a pesquisa realizada contemplou todas as fontes
indicadas no art. 46 do Decreto Estadual n° 1.525/2022, e justificou aquelas que estdo ausentes.*

Em cumprimento ao art. 50 do mencionado Decreto Estadual, as fls.
513/514 foi apresentada analise critica realizada por servidor diverso daquele que elaborou o
mapa comparativo.

Na oportunidade, concluiu-se que a pesquisa de pregos foi efetuada em
observancia a legislacdo estadual, possuem especificagdes compativeis com os objetos a serem
licitados e que seu prego ¢ condizente com o praticado no mercado. Ao final, validou o mapa
comparativo.

Por fim, imperioso consignar que o presente parecer juridico ndo € o
meio adequado para "chancelar" a pesquisa realizada, uma vez que ndo cabe ao parecerista — até
por ndo lhe ser exigivel tal conhecimento técnico — analisar a veracidade ou legitimidade dos
argumentos expostos pela area técnica quanto a pesquisa de prego executada e o tratamento dado

4 A pesquisa de pregos para fins de determinagdo do prego estimado em processo licitatorio para a locagao de bens moveis, aquisi¢ao de bens e contratagao de
servigos em geral devera ser informada no Sistema de Aquisi¢des Governamentais (SIAG), para consulta de outros orgdos e entidades no respectivo prazo de
validade, sendo realizada mediante a utilizagdo dos seguintes pardmetros, de forma combinada ou néo:

1 - composigdo de custos unitarios menores ou iguais @ mediana do item correspondente nos sistemas oficiais de governo, como, Painel de Precos, banco de
pregos em saude, Sistema Radar do TCE-MT ou por consulta de pregos no Portal Nacional de Contratagdes Publicas (PNCP);

1I - contratagdes similares feitas pela Administragdo Publica, em execugdo ou concluidas no periodo de 1 (um) ano anterior a data da pesquisa de pregos,
inclusive mediante sistema de registro de pregos, observado o indice de atualizagao de pregos correspondente;
11T - dados de pesquisa publicada em midia especializada, de tabela de referéncia formalmente aprovada pelo Poder Executivo e de sitios eletronicos
especializados ou de dominio amplo, desde que contenham a data e hora de acesso e tenham sido publicadas no periodo de 01 (um) ano anterior a data da
pesquisa de precos;

IV - pesquisa direta com no minimo 03 (trés) fornecedores, mediante solicitagdo formal de cotagdo, por meio de oficio ou e-mail, desde que seja apresentada
justificativa da escolha desses fornecedores e que ndo tenham sido obtidos os orgamentos com mais de 6 (seis) meses de antecedéncia da data de divulgagdo do
edital;

V - pesquisa na base nacional de notas fiscais eletronicas, e, quando o objeto tratar da aquisi¢do de produtos, na base de precos do sistema de nota fiscal
eletronica de Mato Grosso, desde que as cotagdes tenham sido obtidas no periodo de até 01 (um) ano anterior a data da pesquisa de pregos.

§ 1° Devera ser priorizada a utilizagdo dos incisos I e II do caput deste artigo.
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as informacgdes coletadas no curso da fase empreendida pelo orgamentista, sendo essa
responsabilidade exclusiva daquele que confeccionou a pesquisa, 0 mapa comparativo e o
ordenador de despesa responsavel pelo prosseguimento do processo.

Nesse diapasdo, ¢ importante destacar que, conforme dispde o art. 49, do
Decreto Estadual supracitado, o agente publico autor do mapa comparativo responsabiliza-se
funcionalmente pela informag¢do produzida nesta etapa devendo atengdo aos riscos de
orgamentos incompativeis aos padroes de mercado ¢ que podem culminar com aquisigdes nao
vantajosas.

2.5. DA ALOCACAO DE RECURSOS ORCAMENTARIOS/EMPENHO

Cabe ao orgdo licitante atentar-se as exigéncias da legislag@o financeira e
orgamentaria para a pretendida contratacdo, garantindo a existéncia de recursos suficientes para
fazer frente ao futuro dispéndio.

O primeiro deles se refere & adequacdo or¢amentaria, corroborando com
o entendimento da alinea “j” do inciso XXIII do art. 6°, da Lei Federal n° 14.133/21, que obriga a
compatibilidade do compromisso assumido com a previsdo de recursos.

Nesse aspecto, vé-se que o Termo de Referéncia elencou a adequagdo da
disponibilidade orcamentaria (fl. 52), conforme segue:

10. ADEQUAGAO ORCAMENTARIA (Art. 42, X, D1525/22)

10.1. Dotagdo orgamentaria abaixo destacada:

Programa: 19301 Projeto/Atividade (A¢do): 2007
Subagdo: 1 Etapa: 5
Natureza da Despesa: 3390-3000 Fonte: 15.010.000

Assim, foram anexados o Pedido de Empenho 19301.0001.25.001158-4
(fl. 522) no valor de R$ 57.241,80 (Cinquenta e sete mil e duzentos e quarenta e um reais e
oitenta centavos), com o objetivo de atender o que dispde o art. 60 da Lei n® 4.320/64°, que
estatui normas gerais de Direito Financeiro para elaborag@o e controle dos orgamentos e balangas
da Unido, dos Estados, dos Municipios e do Distrito Federal.

5 Art. 60. E vedada a realizagdo de despesa sem prévio empenho.
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O pedido de empenho foi formulado no valor de R$ 57.241,80
(cinquenta e sete mil, duzentos e quarenta e um reais e oitenta centavos), enquanto o valor
estimado para a contratagdo ¢ de RS 59.373,30 (cinquenta e nove mil e trezentos e setenta e
trés reais e trinta centavos). Dessa forma, o empenho devera ser completado para
contemplar o valor global estimado da contratacio, com a devida demonstracdo da
compatibilidade entre a despesa e a dotacdo orcamentdria disponivel, em observancia aos
principios da legalidade, eficiéncia, transparéncia ¢ planejamento da administragdo publica.

2.6. DA EXIGENCIA DE AUTORIZACAO DO CONSELHO DE DESENVOLVIMENTO
ECONOMICO E SOCIAL DO ESTADO DE MATO GROSSO - CONDES

A luz do Decreto Estadual n® 1.047/2012, a contratacdo e a assuncio de
obrigagdes pelo Poder Executivo estadual, a depender do valor, pode demandar autorizacao
prévia do Conselho de Desenvolvimento Econémico e Social do Estado CONDES, na forma do
§ 1° e § 2° do art. 1°, ou dever de informacdo ao CONDES, conforme § 2°-A. Entretanto, a
Resolucdo n® 01/2022 do CONDES, trouxe novas disposigdes no tocante as contratagdes e
obrigacdes no ambito do Estado:

Art. 2° Excluem-se da obrigacdo de autorizagdo pelo Conselho de
Desenvolvimento Economico e Social do Estado CONDES:

I - as contratacdes e assuncdes de obrigacdes cujo valor anual seja inferior
a R$ 600.000,00 (seiscentos mil reais) para obras e servi¢os de engenharia,
independente de sua modalidade; ou inferior a R$ 400.000,00 (quatrocentos
mil reais) nas demais situacoes constantes do Decreto Estadual n° 1.047, de
28 de marco de 2012;

II - os termos aditivos para prorrogacgdo da vigéncia contratual;
III - os termos aditivos de acréscimo contratual;

IV - os termos aditivos ou apostilamentos referentes a reajuste pelo INCC, nos
casos de obra e servigos de engenharia, ou pelo IPCA, nos demais casos;

V - os apostilamentos de repactuagao;

VI - as contratagdes por participantes de atas de registro de precos no limite dos
quantitativos ja autorizados pelo Conselho;
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()

Por constituir licitagdo para fornecimento com valor inferior a R$
400.000,00 (quatrocentos mil reais), o ato nio exigira autorizacao prévia do CONDES para
assuncio de obrigacoes.

2.7. DA ANALISE DA MINUTA DO EDITAL

Especificamente em relacdo a minuta do edital, dever-se-ao observar os
termos do art. 72 do Decreto n® 1.525/2022 ¢ o art. 25 da Lei n°® 14.133/2021, o que foi, de modo
geral, devidamente cumprido no caso em analise.

Importante frisar que em se tratando de aquisi¢do de bens o intervalo
minimo entre a data da publicagdo do aviso do edital e a data para apresentagdo das propostas

ndo podera ser inferior a 08 (oito) dias uteis, consoante estabelece o art. 55, inciso I, alinea “a
da Lein® 14.133/21.
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Ademais, observe-se que as exigéncias de qualificacido técnica devem
ser apenas sobre as parcelas de maior releviancia ou valor significativo da licitacao, igual ou
maior do que 4% do valor total estimado e somente pode ser exigido que os atestados
comprovem até 50% da quantidade a ser executada daquelas parcelas de maior relevincia
ou valor.

Portanto, imprescindivel que se justifique a decisio por exigir
atestado de capacidade técnica, devendo, ainda, caso se opte por manter a exigéncia, definir
quais sao as parcelas de maior relevincia e valor da contratacdo e limitar a exigéncia a
comprovacio da capacidade de execuciio de até 50% da quantidade que sera executada.

2.8. ANALISE DA MINUTA CONTRATUAL

No que se refere a minuta do contrato, a ser celebrado com o licitante
vencedor, deve-se atencdo ao disposto no art. 92 da Lei n°® 14.133/2021 e no art. 247 do Decreto
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Estadual n°® 1.525/2022. A minuta do contrato de fls. 551/ contém as seguintes cldusulas

essenciais:

Disposicdes obrigatorias (art. 92)

Clausulas
correspondentes na
minuta

O objeto e seus elementos caracteristicos (inciso I)

Clausula Primeira (fl.

551)
Vinculacdo ao edital de licitag@o e a respectiva proposta (inciso II) Clausula Segunda (fl.
551)

A legislacdo aplicavel a execu¢do do contrato (inciso IIT)

Clausula Terceira (fls.
551/552)

O regime de execucdo ou a forma de fornecimento (inciso 1V)

Clausula Quarta (fls.
552/553)

O preco e as condi¢coes de pagamento, os critérios, a data-base ¢ aj
periodicidade do reajustamento de pregos e os critérios de atualizago
monetdria entre a data do adimplemento das obrigacdes e a do efetivo
pagamento (inciso V)

Clausula Quinta (fls.
553/557)

Os critérios ¢ a periodicidade da medicdo e o prazo para liquidacdo e
para pagamento (inciso VI)

Clausula Sexta (fl.
557)

Os prazos de inicio das etapas de execucdo, conclusdo, entrega,

Cléausula Sétima (fls.

VIII)

observacao e recebimento definitivo (inciso VII) 557/559)
O crédito pelo qual correra a despesa, com a indicagdo dal Clausula Oitava (fls.
classificacdo funcional programatica e da categoria econdmica (inciso 559/560)
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IA matriz de risco, quando for o caso (inciso IX)

Clausula Nona (fl.
560)

O prazo para resposta ao pedido de repactuacdo de pregos, quando for
0 caso (inciso X)

Cléausula Décima (fl.
560)

(O_prazo para resposta ao pedido de restabelecimento do equilibrio)

econdmico-financeiro, quando for o caso. (inciso XI)

Clausula Décima
Primeira (fl. 560)

IAs garantias oferecidas para assegurar sua plena execucdo, quandol
exigidas, inclusive as que forem oferecidas pelo contratado no caso de
antecipacdo de valores a titulo de pagamento (inciso XII)

Clausula Décima
Segunda (fl. 560)

O prazo de garantia minima do objeto, observados os prazos minimos
estabelecidos nesta Lei e nas normas técnicas aplicaveis, e as
condicdes de manutencdo e assisténcia técnica, quando for o caso
(inciso XIII)

Clausula Décima
Terceira (fls. 560/561)

Os direitos e as responsabilidades das partes, as penalidades cabiveis €
os valores das multas e suas bases de calculo (inciso XIV)

Clausula Décima
Quarta (fls. 561/569)

IAs condicdes de importacdo e a data e a taxa de cambio para
conversao, quando for o caso (inciso XV)

Nao se aplicavel

IA obrigacdo do contratado de manter, durante toda a execucdo do
contrato, em compatibilidade com as obriga¢des por ele assumidas,
todas as condi¢des exigidas para a habilitacdo na licitagdo, ou para 3|

qualificacdo, na contratagdo direta (inciso XVI)

Clausula Décima
Sexta (fl. 569)

IA obrigacdo de o contratado cumprir as exigéncias de reserva de

icargos prevista em lei, bem como em outras normas especificas, paral
pessoa com deficiéncia, para reabilitado da Previdéncia Social e paraf
aprendiz (inciso X VII)

Clausula Décima
Sétima (fl. 570)

O _modelo de gestdo do contrato, observados os requisitos definidos|

em regulamento (inciso XVIII)

Clausula Décima
Oitava (fls. 570/571)
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Os casos de extingdo (inciso XIX) Clausula Décima
Nona (fls. 571/572)

O termo inicial para o computo da anualidade da repactuacdo e do[Clausula Vigésima (fl.
reajuste, bem como o indice que compora a base de calculo (§1°, 572)
inciso XX)

IDa opgdo dos contratantes pela adocdo dos meios alternativos de| Clausula Vigésima

resolucdo de controvérsias (§1°, inciso XXI) Primeira (fl. 572)
IAnticorrupcdo Clausula Vigésima
Segunda (fls.
572/573)
Das disposi¢oes finais Clausula Vigésima

Terceira (fl. 573)

IForo da sede da Administracdo (§1°) Clausula Vigésima
Quarta (fl. 573)

2.9 REGRAS DE PUBLICIDADE

E relevante destacar a obrigatoriedade da divulgagdo e a manutengdo do
inteiro teor do edital de licitagdo e dos seus anexos, bem como do termo de contrato no Portal
Nacional de Contratagdes Publicas, conforme dispde o art. 54 ¢ o art. 94 da Lei n° 14.133/2021.

De igual modo, é preciso observar a publicagdo do extrato do edital no
Diario Oficial do Estado, de acordo com o art. 54, §1°, da Lei n® 14.133/2021. Ademais, cabe
destacar que, apds a homologa¢do do procedimento licitatdrio, ¢ obrigatoria a disponibilizacao
no Portal Nacional de Contratagdes Publicas dos documentos elaborados na fase preparatéria
que nao tenham integrado o edital e seus anexos, nos termos do art. 54, §3°, da Lei n°
14.133/2021.

3. CONCLUSAO
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Em face do exposto, opino pela possibilidade, do ponto de vista

juridico, da deflagracdo do procedimento licitatorio que visa a aquisicio de copos descartaveis
via Pregdo Eletronico, a fim de atender as demandas do Departamento Estadual de Transito
(DETRAN/MT) e de suas respectivas CIRETRANS/agéncias, desde que:

1. O certame seja exclusivo para microempresas ¢ empresas de
pequeno porte (ME/EPP) ou apresente-se adequada motivagdo para ndo
observancia da exclusividade legal, nos termos do art. 49 da Lei
Complementar n® 123/2006, com a devida comprovacdo da inviabilidade
técnica, econdmica ou operacional da adogdo da exclusividade prevista
em lei;

2. Anexe-se a portaria de designacgdo de pregoeiro e equipe de apoio;
3. Obtenha-se autorizacdo da SEPLAG para licitar este bem, que é
corporativo;

4. Corrija-se a pesquisa de precos feita, retirando os or¢camentos,

cujo produto ndo possua mesmas especificagdes que o produto licitado,
anexando novos orgamentos que respeitem a especificagdo do objeto;

5. Complemente-se o valor do PED;

6. Procedam-se as alteragdes recomendadas na minuta do Edital;

Por oportuno, consigno que, caso a area técnica responsavel entenda por

ndo acatar as recomendagdes aqui exaradas, ou considere ja atendidas as exigé€ncias apontadas,
podera apresentar as respectivas justificativas diretamente nos autos, sem necessidade de nova
manifestagdo juridica, desde que ndo haja alteracdo substancial dos atos analisados, em
consonancia com o entendimento consolidado do Tribunal de Contas da Unido.

E o parecer.

Assinado digitalmente

Julyana Lannes Andrade
Procuradora do Estado
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Processo n° DETRAN-PRO-2025/00422
Interessado(s) Departamento Estadual de Transito de Mato Grosso - DETRAN

Assunto(s) Consulta

DESPACHO:

1. Apds detida analise dos autos, HOMOLOGA-SE o Parecer n°
00878/2025/SGAC/PGEMT da lavra do Procurador (a) do Estado Dr.
(a) Julyana Lannes Andrade, por  seus proprios fundamentos

juridicos.

2. Encaminhem-se os autos a origem.

Cuiaba/MT, Quinta, 08 de maio de 2025.

WALDEMAR PINHEIRO DOS SANTOS
Subprocurador-Geral de Aquisi¢des e Contratos
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Processo DETRAN-PRO-2025/00422 (SPA 2025-00001273)

Assunto(s) Consulta

Restitui-se os autos do processo DETRAN-PRO-2025/00422 com a
andlise juridica do(a) Procurador(a) Julyana Lannes Andrade devidamente homologada pelo
Subprocurador-Geral de Aquisicoes e Contratos Waldemar Pinheiro dos Santos para conhecimento e

providéncias de praxe.

Cuiabd/MT, 08 de maio de 2025

Evalton Rocha Dos Santos Junior
Chefe de Gabinete
SGAC - Subprocuradoria-Geral de Aquisi¢des e Contratos
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