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PARECER JURIDICO N° 623/2025/SGAC

DIREITO ADMINISTRATIVO. LICITACOES E CONTRATOS.
REGIME JURIDICO DA 14.133/2021. CREDENCIAMENTO.
INEXIGIBILIDADE. ART. 79 LEI N° 14.133/2021. ART. 158
DECRETO ESTADUAL 1.525/2022. RESOLUCAO NORMATIVA N°
06/2021/TP/TCE/MT REVISADA PELA MESA TECNICA N°
03/2022. DECISAO NORMATIVA N°  04/2022/PP/TCEMT.
POSSIBILIDADE DE CREDENCIAMENTO PARA REALIZACAO
DE CONSERVACAO, REFORMA E INTERVENCAO PREDIAL
POR MEIO DE OBRAS E SERVICOS DE ENGENHARIA. EDITAL
N° 001/2023/SEPLAG/SINFRA. DETRAN PARTICIPANTE DA
PESQUISA DE DEMANDA. REFORMA E INTERVENCOES
LEGAIS NA 9* CIRETRAN DE DIAMANTINO/MT.
RECOMENDACOES DE CONFORMIDADE.

Trata-se de processo administrativo encaminhado a esta Procuradoria-Geral do
Estado para analise e emissdo de parecer juridico acerca da contrata¢do, via Credenciamento, de
empresa que presta servigos técnicos especializados de engenharia e/ou arquitetura para realizagio
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de reforma e intervencdes legais (ampliacdo) de média complexidade na 9* CIRETRAN do
municipio de Diamantino/MT. O contrato a ser celebrado sera entre a empresa R GONCALVES
CARVALHO EIRELI (CNPJ: 26.574.991/0001-00) ¢ o DETRAN/MT, oriundo do Edital de
Credenciamento n° 001/2023/SEPLAG/SINFRA.

O valor global da pretensa contratagdo ¢ de R$ 1.075.614,85 (um milhéo e setenta
e cinco mil e seiscentos e quatorze reais e oitenta e cinco centavos).

Constam nos autos, de relevante para a andlise do processo, os seguintes

documentos:

Documento Pagina
Registro no Sistema Integrado de Gestao Administrativa 2
Documento de Formalizacdo da Demanda - DFD 3/6
Autorizacdo do Documento de Formalizacdo de Demanda 7
Estudo Técnico Preliminar n° 019/2024 8/15
Analise de riscos da contratacdo 16/26
Decisao da Autoridade Méaxima do DETRAN/MT 29/30
Relatoério Circunstanciado para Obras Publicas 31/66
Memorial Descritivo de Arquitetura 67/119
Anotacdo de Responsabilidade Técnica de Obra/Servico 120/122
Registro de Responsabilidade Técnica — RRT (CAU/BR) 123/124
Anotacdo de Responsabilidade Técnica (ART) de Obra/Servico — CREA-MT 125
Planilha Orgamentaria de Credenciamento contendo o percentual de desconto 126/273
(18,05%) — Tabela SINAPI — 10/2024 - MT
Demonstracdo do Calculo do BDI —SINAPI (25,70%) 274
Projeto Basico n° 223/2024 (Termo de Referéncia) 277/310
Autorizacao para Abertura do Procedimento 311
Despacho n° 02699/2025/DAS/DETRAN 316
Formulario de Referéncias do Imovel 318/321
Despacho n° 02833/2025/GOB/DETRAN 322
E-mails contendo a convocagdo para prestagdo de servigo do credenciamento 323/325

001/2023/SEPLAG/SINFRA, referente ao processo DETRAN-PRO-2024/29329,
bem como o acordo com a empresa R. Goncalves Carvalho EIRELI

Autorizacao para Utilizacdo do Credenciamento n° 001/2023/SEPLAG/SINFRA 327
Edital de Credenciamento n° 001/2023/SEPLAG/SINFRA e seus anexos 328/395
Extrato publicado no DOEMT do 1° Termo Aditivo ao Edital de Credenciamento 396/398
n° 001/2023/SEPLAG/SINFRA

Extrato publicado no DOEMT do 5° Termo de Credenciamento elaborado pela 411/412
SEPLAG para registrar o Termo de Compromisso com a empresa credenciada

Documentos pessoais do representante legal da empresa 413/415
Procuracao 416/421
Dados da empresa (NIRE, Registro Digital, Alteracoes no Contrato Social) 422/433
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Comprovante de Inscricao Federal e de Situacdo Cadastral 434/436
Alvara de Localizacao e Funcionamento 437/438
Comprovante de Inscricdo Estadual e Situacdo Cadastral 439
Certiddo Positiva com efeitos de Negativa de Débitos Relativos aos Tributos 440
Federais e a Divida Ativa da Unido — Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional

Certidao Positiva com efeito de Negativa de Débitos Relativos aos Tributos 441/442
Municipais - VENCIDA

Certidao Negativa de Pendéncias Tributarias e Nao Tributarias junto a SEFAZ e 443

a PGE do Estado de MT

Certificado de Regularidade do FGTS — CRF - VENCIDO 444
Certidao Negativa de Débitos Trabalhistas 445
Declaracao da empresa 446
Atestados de Capacidade Técnica da empresa 447/552
Recibo de Entrega de Escrituracdo Contabil Digital da empresa 553/1308
Certidao de Distribuicao de Processos de 1° Grau — CGJ/MT - VENCIDA 1309
Certidao Simplificada emitida pela Junta Comercial de MT 1310/1311
Certiddo Negativa de Débito — Ministério do Meio Ambiente - MMA/IBAMA - 1312
VENCIDA

Consulta Consolidada de Pessoa Juridica - TCU 1313
Consulta no STAG de Fornecedores Sancionados 1314
Certiddo Negativa de Inclusdo no Cadastro de Empresas Inidoneas ou Suspensas 1315

— CGE/MT - VENCIDA

Certidao Negativa perante 0 TCE/MT - VENCIDA 1316
Certidao Negativa Correcional da Controladoria-Geral da Unido - VENCIDA 1317
Planilha Orcamentaria Resumida 1320
Orcamento Sintético 1321/1340
Planilha Orcamentaria Analitica 1341/1467
Cronograma Fisico e Financeiro 1468
Retificacao do Projeto Bésico n® 223/2024 (Termo de Referéncia) 1469/1470
Retificacdo da Autorizacdo para Abertura do Procedimento 1473
Relatorio de Pesquisa de Preco 1474
Lista de Verificacdo Inicial 1476/1477
Certidao Negativa perante o TCE/MT - VENCIDA 1478
Pedido de Empenho no valor de R$ 720.000,00 (setecentos e vinte mil reais) 1483
Minuta Contratual 1484/1498
Extrato de Portaria que designa Agente de Contratagdo e equipe de apoio nas 1499
hipoteses de dispensa e inexigibilidade de licitacdo

Relatorio do Agente de Contratacao 1500/1506

O presente processo administrativo se encontra devidamente autuado, protocolado e
numerado, totalizando 1.507 paginas.

E o que importa relatar.
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2- FUNDAMENTACAO JURIDICA
2.1- DOS LIMITES E ALCANCE DO PARECER JURIDICO

Preliminarmente, convém destacar que compete a Procuradoria-Geral do Estado prestar
consultoria sob o prisma estritamente juridico, ndo lhe cabendo adentrar em aspectos relativos a
conveniéncia e oportunidade da pratica dos atos administrativos que estdo reservados a esfera
discricionaria do administrador publico legalmente competente ¢ também a ndo examinar questdes de
natureza eminentemente técnica, administrativa e financeira.

O parecer, portanto, ¢ ato administrativo formal opinativo exarado em prol da seguranga
juridica da autoridade assessorada, a quem incumbe tomar a decisdo final dentro da margem de
discricionariedade conferida pela lei.

2.2- DA POSSIBILIDADE DE CREDENCIAMENTO PARA EXECUCAO DE SERVICOS DE
ENGENHARIA

Anteriormente, a Secretaria Adjunta de Aquisi¢des Governamentais SAAG deu inicio ao
processo de credenciamento com base na Resolugdo Normativa n® 6/2021 TP do Tribunal de Contas do
Estado de Mato Grosso, que tem o seguinte teor:

Art. 1° Aprovar estudo técnico anexo a esta resolucdo, dela fazendo parte integrante e
indissociavel, que dispde sobre a utilizagdo de Sistema de Registro de Pregos (SRP) para
a contratagdo de servigos e obras engenharia para conservagdo, reforma e intervencao
predial, observados os requisitos especificos delineados no referido estudo.

A resolucdo acima foi editada em acordo com o previsto no art. 15 da antiga e revogada
Lei n® 8.666/93 que determinava, sempre que possivel, que as compras deverdo utilizar o Sistema de
Registro de Pregos (SRP) e atender ao principio de padronizag@o.

Nesse contexto, foi exarado Parecer Conjunto CGE/PGE n° 01/2021, no qual se
entendeu ser possivel a utilizacdo do Sistema de Registro de Prego para realizacdo de manutengdo,
reformas e intervengdes prediais por meio de obras e servigos de engenharia, desde que o projeto basico
ou termo de referéncia sugira levantamento e indica¢do de servigos ou insumos padronizaveis, com
estimativas de quantidade de composi¢ao representativas de contratagdes permanentes ou frequentes, que
nao tenham complexidade técnica ou operacional, buscando maior celeridade, eficiéncia e
economicidade aos cofres publicos.

Desse modo, a SEPLAG, com amparo da nova Lei Licitatoria (Lei Federal n°
14.133/2021), providenciou o credenciamento de empresas interessadas na prestagcdo de servigos de
reforma e intervencdes legais (ampliagdo), por meio de obras e servicos comuns de engenharia, em
imoveis publicos dos orgdos e entidades do Poder Executivo do Estado de Mato Grosso, com atuagdo de
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uma Comissao Especial de Licitacdo da SEPLAG/SINFRA designada por Portaria especifica.

Assim, o processo originario deste tipo de credenciamento decorre do Edital de
Credenciamento n° 001/2023/SEPLAG/SINFRA e seus anexos (fIs. 328/395).

O mencionado Edital de Credenciamento estabeleceu as regras do certame, condi¢des de
participacdo, documentagdo, critério de julgamento, recursos, condi¢des de pagamento, vigéncia,
homologagdo, forma de contratagdo, hipdteses de descredenciamento, rescisdo e sangdes.

Os servigos a serem desenvolvidos compreenderdo a reforma e intervengdes legais dos
imoveis, realizada de forma pontual por unidade. Para cada intervengdo predial na unidade serd firmado
um contrato com prazo estabelecido conforme cronograma fisico-financeiro, ndo permitida contratagdo de
servigos de forma continua, corroborando com o que determina o art. 12 da Instrugdo Normativa
01/2020/SEPLAG. Tais servigos serdo demandados pelas unidades dos Orgios/Entidades do Poder
Executivo Estadual, sendo obrigatério apresentar o levantamento das necessidades, com os devidos
projetos e planilhas orcamentarias que qualificam e quantificam os servigos a serem desenvolvidos na
reforma do imovel.

Com o intuito de obter o melhor prego ofertado, com embasamento nos documentos de
referéncia utilizados para a pesquisa documental, verifica-se a utilizagdo de percentual de desconto a ser
aplicado na forma estabelecida em planilhas de servigos e insumos, constantes na tabela vigente do
Sistema Nacional de Pesquisa de Custos e Indices da Construgio Civil — SINAPI, estabelecida para o
Estado de Mato Grosso, acrescido do percentual de BDI em 25,70% (fls. 126/274).

Destarte, a execugdo dos aludidos servicos de engenharia foi dividida em trés categorias
de complexidade: baixa, média e alta. No caso dos autos, foi estabelecida a média complexidade de
execucdo, pois corresponde a valor acima de R$ 500.000,00 (quinhentos mil reais) e abaixo de R$
3.000.000,00 (trés milhoes). Foi também estabelecido o percentual de desconto fixo obtido por pesquisa
(18,05%), conforme descrigdo contida no Anexo I do Edital de Credenciamento n°
001/2023/SEPLAG/SINFRA (fl. 345):

EwED
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ANEXO | - ELENCO DOS ITENS DA CATEGORIA DE DESPE 5A

Item Descrigdo Unidade Desconto

Execugpdo de senigos de reforma e intervengdes legais, por meio de obras
01 e servigos de engenharia em edificapdes exstentes, com  baixa
complexidade de execugdo.

Execucdo de sendigos de reforma e intewenlio"ea legais, por meio de obras
oz e senicos de engenharia em edificapdes existentes, com média Senico 18,05 %
complexidade de execucdo.

Execucdo de senigos de reforma e intervengdes legais, por meio de obras
0% | e senigos de engenharia em edificapdes edstentes, com  alta
complexidade de execugdo.

Pois bem, extrai-se do subitem 15.15 do Edital de Credenciamento (fl. 344) a previsao
de participagdo de orgdos do Estado de Mato Grosso apos pesquisa realizada pela demandante, sendo o
DETRAN um deles, vejamos:

15.15. Os Orgdos e Enfidades do Poder Executivo de Mato Grosso gue podem demandsr 3 utilizagdo dos sendgos
objeto deste CREDENCIAMENTD em suas unidades s3o os seguintes: AGER, CASA CIVIL. CGE, DETRAN,
FAPEMAT, GOVERMADORIA, INDEA, INTERMAT, IPEM, JUCEMAT, MTPREY, MTSAUDE, PGE, SEAF,
ESECEL, SECITECI, SECOM, SEDEC, SEDUC, SEFAZ, EEMA, SEPLAG, SES, SESP, SETASC, SINFRA
UNEMAT.

Por sua vez, o Anexo I do Edital foi reservado para elencar os itens da categoria de
despesa e regides contempladas, sendo o municipio de Diamantino/MT estabelecido na regido IX (fl.
345):

Os percentudis registrados serdo os mesmos para servigos realizados em qualguer uma das 12 [doze)
regionais do Estado de Mato Grosso (Regitdes SEPLAN):

REGIAO 1X - DIAMANTING, ALTO PARAGUAL MORTELAMDIA, ARENAPOLIS, NOVA MARILAMDIA, SAD JOSE
DO RIO CLARC e MOWA MARINGA.

Conforme consta no extrato do 1° Termo Aditivo ao Edital de Credenciamento n°
001/2023/SEPLAG/SINFRA publicado no DOEMT de 23/01/2025, que prorrogou a vigéncia do mesmo
por mais 24 (vinte e quatro) meses a contar da data da publicagdo, a empresa R GONCALVES DE
CARVALHO EIRELI encontra-se habilitada para a execugdo dos referidos servicos de média
complexidade para a Regidio IX, onde esta situado o municipio de Diamantino/MT (fls. 396/398):

ANEXD | - QUADRD DE EMPRE 34 8 CREDENCIADA §

REGAD COMFLEXIDADE

EAXA MEDIY ALTR
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()

REGIAD X 1 CREDENCADA 11 CAEDENCIADA 11 CAEDENCIADA
ARIITED ARGUITETURA E ENGENHARLL TECHIZA ECONET. COMBTRUGDER E EMPREENDIMEN-

24 CAEDENCIADA -
VIGA CONITAUE 1pas
=Tz -0

- Eale ’IEZLENIZ ADE -

ECORST. COMBTRUCD:

No Projeto Basico n°® 223/2024 (Termo de Referéncia), consta a justificativa da
contratagao (fls. 277/280):

DA FUNDAMENTACAC/IUSTIFICATIVA

2.1 Considerando gue 3= diversas unidades descentralizadas da Autarguis necessitam da realizagdo de
obras ou de servigos de engenhariz nas instalagdes, faz-se necessaria a contratacio de empresa
especizlizada para atender as demandas recorrentes do DETRAN/MT, com o escopo de proporcionar
urm local adequado ao exercicio regular das fungdes atinentes a esta Autarguiz;

2.2, Interesse Plblico: A reforma @ necessaria para melhorar as condigies de trabalho dos servidores,
proporcionar um ambients mais seguro para o publico wsuario e atender a demandas da cidade;

2.3.Plangjamento: A reforma estd alinhada com o cumprimento de metss & ohbjetivos previstos no
planejaments estratégico da instituicdo e do Estado do Mato Grosso, @ existindo os recursos
orcamentarios disponiveis;

2.4 Economicidade: Servicos de obras ndo s3o atividades finalisticas da Autarquia, somado ao fato que
esses servigos devem ser realizados por empresas com pessoal devidamente gualificado 2 com o
devido material necessario, busce-s2 que 3 contratagso;

2.5 Conservacio do Patriménio: S um imdvel pliblics apresenta danos estruturais, problemas elétricos,
hidraulicos, entre outros, a realizacdo de reformas & justificada com base na necessidade de preservacso
do patrimdnio plblico.

26 Nomas de Acessibilidade: Esta contratacg3o wisa adeguar o imdvel as normas de acessibilidade
existentes;

2.7.Adequacdes 3s novas realidades: Os imdveis publicos devem ser funcionais, mas devemn atender as
nowvas demandas socizis, por exemplo, para o DETRAM =xiste 3 previsSo de exercer mais ativaments as
furgdes de ensing e exame de provas praticas.

2.8 Considerando que a maioria das instalacSes das unidades s30 antigas, sem conservagdo ou reforma,
tem-se o colapso dos diversos componentes das edificagdes, como instalagdes elétricas, hidraulicas,
sanitérias e outras, podendo interferir diretamente nas atividades desempanhadas nestes locais.

2.9, Mudangas econdmicas e culturais trazem necessidades que podem levar a alteragio das construgdes.
Contudo, astas transformagbes devem praservar 3 saguranca das edificagbes, seus usudrios e o
entorno por ela impactados. Obviaments, em toda atividade existe a presenca do elemento “risco™
que, nas andlises de gest3o, deve ser tratado adeguadaments;

Dentre as intervencdes necessarias, incluem-se demoli¢do do passeio publico (calgada)
para construgdo de canteiro e estacionamento, criagdo de vagas de estacionamento regulamentadas,
ampliagdo da vistoria, reformas das instalagdes hidrossanitarias, elétricas e de logica, sanitarios
acessivelis, instalagdo de janelas, pintura, instalacdo de forros PVC, nova estrutura metalica, nova fachada,
entre outros.
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O Estudo Técnico Preliminar n® 019/2024 apresenta a justificativa técnica e economica da
escolha do tipo de solug@o a contratar (fl. 11), vejamos:

73.A reforma da 98 CIRETRAN de Dizmantino/MT se faz necessaria devido 20 tempo de construg3o e o
desgaste natural por intempéries da natureza, em rasumo, péssimas condigdes da estrutura fisica da CRT
colocando em risco a sadde fisica dos usuérios e servidores;

7.4.A manutengio predial € insuficiente para todas as demandas regueridas pelo imdvel;

7.5 Arualments a prefeitura de Diamantino no possui imdvel disponivel que atenda as exigéncias stuais desta
autarguia;

7.5.0 aluguel de imdwvel para o funcionamento da respectiva unidade n3o é vidvel 3 longo prazo, pois além
de ser dificil encontrar iméwvel com as condicSes demandadas palo DETRAN, geraria uma despesa qua ndo
traria retorno a autarguia;

7.7.Cabe lembrar gque nSo existem Atas de Registro de Pregos vigentes para a execucdo da demanda de
reforma de ampliagso de imavel.

7.8 Recomendz-se a utilizacio do  procedimento de Credenciamento, através do  Edital n?
001/2023/SEPLAG/SINFRA, para a execucda da demanda, ja que o desconto ofertado € vantajoso para a
Administragio Publica.

O Relatdrio do Agente de Contratagao (fls. 1500/1506) também apresenta a justificativa
para a contratagdo bem como a sua conclusio, sendo vejamos:

DA JUSTIFICATIVA DA CONTRATACAD

4 Unidade administrative Demandante manifesta em swa [ustificativa que as diversas
unidades descentrallzadas da Autargulz necessitam da realizagdo de obras ou de servigos de
engenherla nas InstalacBes, faz-s2 necessirz 3 contretacdo de empresa especlalizedz para
atender as demandzs recorrentes do DETRAN/MT, com o escopo de proporclonsr um locel
adequado 3o exercliolo regular das fungdes atinentes a esta Autarguia.

sduz que conforme Interesse plblico, a reforma & necesséria para melhorar as condipdes de
trabalho dos senddores, proporcionar um amblente mals seguro para o pdblico vswérlo e stender &
demandas da didade; & de acordo com planejamenta, 3 reforma estd alinhada com o curmprimento
de metas e objetivos previstos no planejamento estratéglco da Institulgdo e do Estado do Mato
Grosso, 4 exlstindo os recursos orcamentirios disponivels.

Pondera tambdm que o Imdvel plblico sprasenta danos estruturals, problermss elétricos,
hidriullcos, entre outros, = realzaclo de reformas & Justiflcads com base na necessidade de
preservacio do patriminio piblico & que & contrategBo visa adeguar o Imdvel as normas de
acessibllidade sxistentes; conslderando que a malorla das Instalagbes das unldades s¥o antligas,
zem conservacdo ou reforma, tem-se o colapso dos diversos componentes das edificaciies, come
Instelacdes elétricas, hidrduliczs, zanttdrias e outras, podendo Interferir dirstamentse nas
atlvidades desempenhadas nestes locals. Mudangas econdmicas e culturals trazem necessidades
gue podem levar 3 glteracio das construgiies. Contwdo, estas transformacbes devem pressrvar
a seguranga das ediflcagiies, seus usudrios & o entarno por ela Impactados.

Ouanto & Justificativa da contratacdo, nlo cebe ao agente de contratagio adentrar ao

mérito {oportunidade e conwveni@ncia), sendo esta responsabilidade da sutoridade competente
pela deflagragio do processo de contrataglo e da sutorizacio para a sbertura do procedimento.

()
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DA COMCLUSAD

Apds andlise do processo e conslderando os reguisttos legals e regulamentaras, n¥o foram
identificados dbices & contratacio. Conforme menifestacio da drea téonica demandante, o
objeto atende &s necessidades especlficas da administracdo, zendo 3 contratagdo direta
fundamentada no artigo 74, Inclso IV, da Lel Federal n® 14.133/2021. A= Inconsisténclas foram
zanzdas conforme reglstros 3z flz. 1497 dos autos.

2.3- DA POSSIBILIDADE E DOS REQUISITOS PARA CONTRATACAO DIRETA -
CREDENCIAMENTO

Assim, a contratacao direta sem a realizag@o de licitagdo € excepcional, nos termos do art.
37, inciso XXI da Constituigdo Federal', ressalvando os casos de contratagdo direta que devem ser
especificados na legislacao.

Analisando o tema, Carlos Ari Sundfeld refere-se ao Credenciamento enquanto forma de
contratacio direta adotada pela Administracio Publica instalado na inviabilidade de competi¢cao a
necessidade de contratacio de todos os interessados do ramo do objeto do certame, desde que
atendidas as condi¢cdes minimas estabelecidas nos diplomas que o regem.

Soma-se ao entendimento acima o de Joel de Menezes Niebuhr?, um dos doutrinadores
cuja defini¢do embasou diversos trabalhos e fundamentac¢oes para adocio do credenciamento como
forma de contratacdo de servigos, que assim se manifestou:

O credenciamento vem sendo utilizado com grande frequéncia, destacando a contratagcdo
de laboratorios médicos, servigos de saude em geral, servicos bancarios, servigos de
inspe¢do em automoveis etc. Nada obstante esse extenso rol, é relevante destacar que o
credenciamento so tem lugar nas hipoteses em que verdadeiramente ndo houver relacdo
de exclusdo. Ocorre que, para tanto, é imperativo observar certos pardmetros, evitando
que a possibilidade de credenciamento seja deturpada e utilizada indevidamente como
escusa da Administrativa Publica para se ver livre dos rigores do procedimento de
licitag¢do publica e para direcionar os beneficios resultantes de contratos administrativos.

Em tributo a parte inicial do inciso XXI do artigo 37 da Constitui¢cdo Federal, ndo se
deve esquecer que a obrigatoriedade de licita¢do publica é a regra e que a contrata¢do
direta, quer por dispensa, quer por inexigibilidade, é a exce¢do, que demanda ser

' Art. 37, inciso XXI - ressalvados os casos especificados na legislagdo, as obras, servigos, compras € alienagdes
serdo contratados mediante processo de licitagdo publica que assegure igualdade de condigdes a todos os
concorrentes, com clausulas que estabelecam obrigagdes de pagamento, mantidas as condi¢des efetivas da proposta,
nos termos da lei, o qual somente permitira as exigéncias de qualificacdo técnica e econdmica indispensaveis a
garantia do cumprimento das obrigacdes.

2 NIEBUHR, Joel de Menezes. Dispensa e Inexigibilidade de Licitagdo Piublica. 4* ed. Minas Gerais: Forum.
2015.
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interpretada excepcionalmente, isto é, de modo restrito. Ndo é correto conceber a
contratagdo direta de modo tdo amplo a ponto de transforma-la em regra, a esquerda da
Constitui¢do Federal.

Como o credenciamento traduz situag¢do de inexigibilidade, ele deve ser tomado como
excepcional, interpretado restritivamente, destinado apenas aos casos em que
efetivamente for inviavel a competicdo. Importa repelir, com énfase, tentativas
artificiosas de hipoteses de credenciamento para situagées que, por natureza, admitem a
disputa, em que a competic¢do é viavel.

Assim, no presente caso, trata-se de nova contratacdo, mediante credenciamento, para a
realizagdo de servigos técnicos especializados de engenharia com o objetivo de execugdo de reformas e
intervengdes legais na 9° CRT do municipio de Diamantino/MT, que devera ser regido pelas disposi¢des
contidas na atual lei licitatéria (Lei Federal n® 14.133/2021).

Conforme nos ensina Matheus Carvalho®, a nova lei prevé alguns procedimentos que
podem ser utilizados como forma de auxiliar procedimento licitatério posterior, ou até mesmo
substitui-lo, como é o caso do credenciamento. Nao podem ser confundidos com modalidades de
licitacdo, uma vez que ndo mostram o ifer da licitacdo.

Sdo instrumentos utilizados para facilitar e abreviar a licitagdo, aplicando-se a logica da
eficiéncia. Devem seguir os valores esclarecidos na lei como fundantes do instituto de licitacdo. Por isso,
necessitam de critérios claros e objetivos definidos em regulamento.

Os procedimentos auxiliares ndo sdo novidade no direito brasileiro, estando presentes em
diversas normas juridicas anteriores, como a propria Lei 8.666/93 e a Lei 12.462/2011. Na nova lei de
licitagdes, tais instrumentos acabaram sendo tratados de maneira mais técnica, sob o nomem juris
procedimentos auxiliares.

Assim, sdo instrumentos auxiliares, na forma da nova lei: a) credenciamento; b)
pré-qualificagdo; c) procedimento de manifestacdo de interesse; d) sistema de registro de precos e; e)
registro cadastral.

O Parecer n° 07/2013/CPLC/DEPCONSU/PGF/AGU elaborado pela Advocacia-Geral da
Unido conceitua o credenciamento da seguinte forma:

[...] O sistema de credenciamento é um conjunto de procedimentos por meio dos quais a
Administra¢do credencia, mediante edital, todos os prestadores aptos e interessados em
realizar determinado objeto, quando o interesse publico for melhor atendido com a
contratag¢do do maior nuimero possivel de prestadores simultaneos |[...]

O credenciamento ¢ tratado na lei como instrumento auxiliar de contratagdo. Ou seja, o
credenciamento ndo serve para auxiliar a instrumentalizagdo de uma posterior licitacdo, mas sim para a

3 Carvalho, Matheus. Nova Lei de Licitagdes Comentada — Salvador: Editora JusPodivm, 2021. 303 a 307 p.
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contratagdo que, nesse caso, sera direta.

Tradicionalmente, o credenciamento servia para contratagdes por inexigibilidade. Tal

entendimento j& era aceito pelo TCU, antes mesmo do seu estabelecimento expresso da atual lei. Isso ¢
extraido de diversos julgados, como se observa:

(--) 9.2.3. embora ndo esteja previsto nos incisos do art. 25 da Lei 8.666/1993, o
credenciamento tem sido admitido pela doutrina e pela jurisprudéncia como hipotese de
inexigibilidade inserida no caput do referido dispositivo legal, porquanto a inviabilidade
de competicdo configura-se pelo fato de a Administragdo dispor-se a contratar todos os
que tiverem interesse e que satisfacam as condig¢des por ela estabelecidas, ndo havendo,
portanto, relagdo de exclusdo (...). (acorddo 351/2010).

88. Ocorre que, como apresentado anteriormente nessa andlise técnica, o Credenciamento
por si s6 nao ¢ condicdo suficiente para justificar a inexigibilidade, sendo necessario
demonstrar a inviabilidade de competi¢@o. Ora, aqui também se observa, de imediato, que
a prestagdo de servicos de exames laboratoriais, exames médicos e exames de Raio X,
embora necessitem de qualificacdo na area da saude, sdo de natureza comum para esses
profissionais. Portanto, ndo tendo sido trazidos nos autos, razdes outras que demonstrem a
inviabilidade de competicdo, ndo se vislumbra aqui a necessaria inviabilidade de
competicdo. (acorddo 2504/2017).

Ou seja, o credenciamento ndo trazia em si a presun¢do de inexigibilidade. Havia

necessidade de se comprovar a inexisténcia de competicdo no caso concreto para que o credenciamento
fosse legal. Por outro lado, ndo se admitia no edital de credenciamento regras acerca de classificagdo de
interessados, exatamente pelo fato do procedimento ndo permitir competigao.

A nova lei manteve a logica do credenciamento como sendo um instrumento auxiliar de

contratac@o (e ndo de licitagdo) como enunciado no art. 78:

Lei:

Art. 78. Sdo procedimentos auxiliares das licitacdes e das contratagdes regidas por esta

I - credenciamento;

II - pré-qualificagdo;

IIT - procedimento de manifestagdo de interesse;

IV - sistema de registro de precos;

V - registro cadastral.

§ 1° Os procedimentos auxiliares de que trata o caput deste artigo obedecerdo a critérios
claros e objetivos definidos em regulamento.

No entanto, os termos utilizados no caput do dispositivo sob comento parecem nao
limitar o credenciamento apenas para as situagdes de inexigibilidade, avangando para outras situagdes de
contratacdo direta. Esse também ¢ o entendimento de Marcos Nobrega e Ronny Charles L. de Torres
(NOBREGA e TORRES, 2020, p. 14:
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Por conseguinte, se tradicionalmente o credenciamento esteve relacionado as
contratagées por inexigibilidade, na nova Lei, diante da inexisténcia de restri¢do
expressa, ele podera ser utilizado como procedimento prévio a outras contratagoes
diretas, por dispensa ou por inexigibilidade.

O Tribunal de Contas da Unido também se manifestou quanto ao instrumento do
credenciamento, in verbis:

Acoérdao 2.977/2021 Plenario — TCU:

O credenciamento ¢ legitimo quando a administragdo planeja a realizagdo de
MULTIPLAS CONTRATACOES DE UM MESMO TIPO DE OBJETO, em determinado
periodo, ¢ DEMONSTRA QUE A OPCAO POR DISPOR DA MAIOR REDE
POSSIVEL DE FORNECEDORES PARA CONTRATACAO DIRETA, SOB
CONDICOES UNIFORMES E PREDEFINIDAS, é a tnica viavel ou ¢ MAIS
VANTAJOSA do que outras alternativas para atendimento das finalidades almejadas, tais
como licitagdo tUnica ou multiplas licitagdes, obrigando-se a contratar todos os
interessados que satisfacam os requisitos de habilitacdo e que venham a ser selecionados
segundo procedimento objetivo e impessoal, a serem remunerados na forma estipulada no
edital.

Cumpre também ressaltar que uma das vantagens do credenciamento para a
Administracdo é a consignagdo de precos padronizados definidos pelo Edital a fim de evitar sobrepreco,
superfaturamento e pregos inexequiveis, conforme descri¢do contida no inciso II do art. 11 da Lei Federal
n°® 14.133/2021.

O inciso XLIII do art. 6° da Lei n® 14.133/2021 conceitua o credenciamento da seguinte
forma:

Art. 6° Para os fins desta Lei, consideram-se:

XLIII - credenciamento: processo administrativo de chamamento publico em que a
Administragdo Publica convoca interessados em prestar servigos ou fornecer bens para
que, preenchidos os requisitos necessarios, se credenciem no 6rgdo ou na entidade para
executar o objeto quando convocados;

Os autores Felipe José Ansaloni Barbosa e Leonardo de Oliveira Thebit, conceituam o
Credenciamento como um processo administrativo por meio do qual se viabiliza a contrata¢do do maior
numero de interessados em prestar determinados tipos de SERVICOS OU FORNECER BENS para a
ADMINISTRACAO PUBLICA ou OUTROS BENEFICIARIOS DIRETOS, conforme regras de habilitacdo
e de REMUNERACAO PREVIAMENTE DEFINIDAS EM EDITAL DE CHAMAMENTO PUBLICO.
(BARBOSA, Felipe José Ansaloni; THEBIT, Leonardo de Oliveira. Credenciamento: do conceito a
operacionaliza¢do nas compras publicas. Belo Horizonte: Forum, 2022.)

Ja o inciso IV do art. 74 da mesma Lei Federal n° 14.133/2021 menciona acerca dos
objetos que devam ou possam ser contratados por meio de credenciamento:
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Art. 74. E inexigivel a licitacdo quando inviavel a competi¢do, em especial nos casos de:

()

IV - objetos que devam ou possam ser contratados por meio de credenciamento;

Assim, entende-se que a palavra “objetos” prevista na Lei, comporta a

contratacdo/aquisi¢ao de:

- Fornecimentos/Bens;
- Servigos; e
- Servigos + Fornecimentos

Em sendo caso de contratagéo direta, sempre nas hipoteses previstas em lei ou em que ha

inviabilidade de competicdo, o credenciamento podera ocorrer. De acordo com a nova Lei, o
credenciamento podera ser usado nas seguintes hipoteses de contratagio:

Art. 79. O credenciamento podera ser usado nas seguintes hipoteses de contratagao:

I - paralela e ndo excludente: caso em que € viavel e vantajosa para a Administracdo a
realizacdo de contratagdes simultaneas em condi¢des padronizadas;

II - com selegdo a critério de terceiros: caso em que a selecdo do contratado esta a cargo
do beneficiario direto da prestacdo;

III - em mercados fluidos: caso em que a flutuacdo constante do valor da prestagdo e das
condi¢bes de contratagdo inviabiliza a selecdo de agente por meio de processo de
licitacdo.

Os autores Felipe José Ansaloni Barbosa ¢ Leonardo de Oliveira Thebit* salientam a

respeito do assunto:

“Note que o caput do art. 79 deixa claro que rol das hipoteses de credenciamento é
taxativo, ndo se admitindo a cria¢do de outras (numerus clausus), diferentemente do que
ocorre com a hipoteses de inexigibilidade, em que a lista é exemplificativa (caput, do art.
74).”

Destarte, percebe-se que no presente caso fora utilizado a hipdtese paralela e ndo

excludente de contratagdo, uma vez que a Administragdo Publica € a contratante, sendo viavel e vantajosa
para a mesma a realizagdo de contratagdes simultaneas em condi¢des padronizadas.

Naturalmente, como em diversos outros dispositivos da nova lei, o credenciamento

devera ter regulamento para que produza efeitos, conforme descreve o pardgrafo tnico do artigo 79, in

verbis:

* BARBOSA, Felipe José Ansaloni; THEBIT, Leonardo de Oliveira. Credenciamento: do conceito a
operacionalizag@o nas compras publicas. Belo Horizonte: Forum, 2022.
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Paragrafo unico. Os procedimentos de credenciamento serdo definidos em regulamento,
observadas as seguintes regras:

I - a Administra¢do devera divulgar e manter a disposi¢do do publico, em sitio eletronico
oficial, edital de chamamento de interessados, de modo a permitir o cadastramento
permanente de novos interessados;

IT - na hipotese do inciso I do caput deste artigo, quando o objeto ndo permitir a
contratagdo imediata e simultinea de todos os credenciados, deverdo ser adotados
critérios objetivos de distribui¢do da demanda;

IIT - o edital de chamamento de interessados devera prever as condigdes padronizadas de
contratacdo e, nas hipoteses dos incisos I e Il do caput deste artigo, devera definir o valor
da contratagao;

IV - na hipétese do inciso III do caput deste artigo, a Administracdo devera registrar as
cotagdes de mercado vigentes no momento da contratagéo;

V - ndo serd permitido o cometimento a terceiros do objeto contratado sem autorizagdo
expressa da Administracdo;

VI - sera admitida a dentncia por qualquer das partes nos prazos fixados no edital.

O Decreto Estadual n°® 1.525/2022, que regulamenta a Lei Federal n° 14.133/2021 no
ambito do Estado de Mato Grosso, menciona em seu artigo 156 que o credenciamento € o processo
administrativo de chamamento publico em que a Administragdo Publica convoca interessados em
fornecer bens ou prestar servigos, inclusive quanto a projetos de arquitetura e servigos de engenharia,
como obras, reformas e manutencdes prediais, para que, preenchidos os requisitos necessarios, se
credenciem no 6rgdo ou na entidade para executar o objeto quando convocados, nas hipoteses do art. 79
da Lei Federal 14.133/2021.

Ja o artigo 158 do mesmo dispositivo legal ressalta acerca dos requisitos para a realizagéo
do credenciamento, vejamos:

Art. 158 O credenciamento serd realizado mediante edital de chamamento publico
publicado em Didrio Oficial do Estado e no Portal Nacional das Contratacdes Publicas
(PNCP), devendo o edital de chamamento permanecer disponivel no sitio eletronico do
orgdo ou entidade credenciante durante toda sua validade.

§ 1° Cabera ao edital de chamamento publico definir:

I - 0 objeto do credenciamento;

II - as condigdes de habilitagdo do credenciado;

III - o valor de eventual contratagdo e a forma de atualizagdo do preco;

IV - as clausulas padronizadas do negécio;

V - avedacdo ou a possibilidade de subcontratagdo do objeto mediante autorizacdo da
administragao;

VI - a durag@o do credenciamento e do negdcio dele decorrente, além das hipdteses de
prorrogacao;

VII - o critério objetivo para a forma da distribui¢do da demanda e a rotatividade entre
credenciados, se for o caso;

VIII - a possibilidade de rentincia unilateral sem 6nus apds o prazo minimo
pré-determinado;

EwED
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IX - a possibilidade ou nio de adesdo de outros érgios e entidades a condicio de
credenciante;

X - as hipdteses de descredenciamento do contratado ou outras sangdes por
descumprimento das regras editalicias.

§ 2° No caso em que houver estabelecimento de valor fixo do objeto contratual pela
Administracdo, deve haver compatibilidade com o valor de mercado, apurado mediante
prévia pesquisa de precos.

§ 3° O credenciamento serd admitido durante o prazo estabelecido pelo edital, sendo que,
para que ocorra a efetiva prestacao do servigo ou fornecimento de bens, a Administracao
devera proceder com a contratagdo do credenciado, que somente podera ocorrer dentro do
prazo de validade do credenciamento.

§ 4° Qualquer alteragdo nas condigdes de credenciamento sera divulgada e publicada pela
mesma forma em que se deu a do texto original.

§ 5° O procedimento de credenciamento sera conduzido por agente de contratagdo ou por
comissdo especial de credenciamento designada pela autoridade competente.

§ 6° O procedimento de credenciamento podera ser realizado coordenadamente para
atender a demanda de mais de um 6rgio ou entidade do Poder Executivo Estadual,
desde que haja previsio no edital e ajuste prévio ou autorizacio conjunta dos
representantes dos 6rgiaos ou entidades participantes no respectivo processo de
credenciamento. (grifo nosso)

Assim, o credenciado que deixar de cumprir as exigéncias deste Decreto Estadual, do

Edital de Credenciamento ou dos contratos firmados com a Administra¢do, serd descredenciado para a
execugdo de qualquer objeto, sem prejuizo das sangdes previstas nos arts. 156 e seguintes da Lei Federal
n° 14.133/202 (art. 162 do Decreto Estadual n°® 1.525/22).

2.4- DO PROCESSO DE FORMALIZACAO DA CONTRATACAO

Como visto, o DETRAN/MT ¢ um dos participantes do credenciamento, expressamente

previsto no subitem 15.15 do Edital (fl. 334), o qual autoriza que, enquanto vigente o Termo de
Credenciamento, poderdo os 6rgdos e entidades requererem a contratagdo dos servigos:

9. DA VIGENCIA

9.1. EDITAL DE CREDENCIAMEMTO: A vigéncia iniciarScom a publicagdo do Edital e finalizara apds Z4 (vints &
quatro) meses desta publicagdo.

5.2. TERMO DE CREDENCIAMENTD: O Termo de Credenciamento terd a vigéncia limitada a do Edital de
Credenciamento.

9.3. DEMANDA DOS ORGAOS/ENTIDADES DO PODER EXECUTIVO: As solic tagdes poderdo ser realizadas
enguanto vigente o Termo de Credenciamento.

9.4. EXECUCAD DOS SERVICOS: Somente poderdo inisiar apds a publicagio do 1° Termo de Credencismento
e seguirdo os prazos determinados nos cronogramas fisico-financeiros para cada demanda, podendo ser
finalizado apds a vigneia deste termao.

Desse modo, fazendo a devida andlise dos autos, percebe-se que o referido Edital de

Credenciamento fora publicado no DOEMT em janeiro de 2023 e com vencimento previsto para janeiro

& Assinado digitalmente por JULYANA LANNES ANDRADE - 07/04/2025 - 16:40
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de 2025. Porém, acostado junto as fls. 396/398 do processo, verifica-se o Extrato do 1° Termo Aditivo ao
Edital de Credenciamento n°® 001/2023/SEPLAG/SINFRA, publicado no DOEMT em 23/01/2025, onde
prorrogou a vigéncia do mesmo por mais 24 (vinte e quatro) meses a contar da data da publicagdo.
Portanto, percebe-se que esta vigente o aludido Edital de Credenciamento.

Verifica-se, no entanto, que niao consta nos autos o termo de homologacdo do
credenciamento, devendo o setor demandante providenciar a sua inclusdo no processo.

Assim, a Autarquia solicitou a formalizagdo de credenciamento ¢ a SEPLAG autorizou

a utilizacio do credenciamento. conforme fl. 327 dos autos:

AUTORIZACAD PARA UTILZACAD DO
CREDENCIAMENTO ME 002023 /SEFLAG, SINFR.A
" drgie: DEFARTAMENTO ESTADUAL DE TRENSITO DE MATO GROS5Q
Processo Administrative: DETRAN-FRO-2024/29325

| 1. pmIETD DA cONTRATACAD

-c,ar-.rar.:;ss de pesioa juridica pers sxecuces de sandcos de reforme & Interverclss lagals amellacal, par |
5 & SEMVIECS COMUNG & @ngenhars, em Imovals piblicos dos Crgscs @ Entidaces oo Podar
Exacutive da Estado de Mato Srosso.

|2 DD FEDMDO DE UTILEACAD
|2.1. DATA DA SOLICITACAD: 04,/02,/2025
|22, Regifo: X - DIEMANTING
|23, Cosocagho: 18 CRECENCIATA
2 4. Complexidade: MEDIA
I 25 Empresa: R GONCALVES CARVALHO EIRELL — CNPL: 26.574.991,/0001-00.

| 2. DOCUBMENTOS | FAGINA [5]
3.1 ANEXD VII-A: Diratrizes de condugico das atividades tdcnlcas 218
2.2 AcaTe da demands pals Credanclada 324-32%

Consldaranda Qua & responsabilldads peka mdrito da contratscsa, pele Tamma da Refer@ncls, pels gesto |
argamantdria & finanoelra, axecucio @ fiscalizacio contratusl, bem como gqualsquar dafinigBes tdcnicas

wddgldas para efetivagdc do canftrata, tak como proletcs arquitetdnicos & de angennarks, metragans,

atvidates, valores sto, & EXOLUSIVA oo drgsn/Erticsds Demandants; autorbEmos & continuidsds oo

procedimants da cantratsgSo decorrants do Credanclaments nE 0012022 SEPLAG MSIMFRA

Flcs consigrads, o8 & rasponsabilidacs oo Arglo demandsnts, O eTvio oa publicacio do extrato do contrats
para o amall gEarp@saplag migoy.br referanta @0 obleto dasta autarkzacio.

Marcilene Beatriz Antunes Bomfim Ingrid Rodrigues Leite Comen
Analista Administrathoo Cocrdanadors da Autorizagies & Raglstra da Pragas
CARP/SLAP SAAGSEPLAG a&m sunsthulpSs legsl
CARPSSLRP/SALG SEPLAG

Leanardo Chaves de Mours
Suparintancenta da Uch=cSas @ Regstre da Prapos
SLRF/IAAG/SEFLAS

Na oportunidade, foi consignado nesta autorizagdo que o DETRAN/MT devera
providenciar o envio do extrato da publicagdo do contrato para e-mail especifico da SEPLAG/MT.

A Unidade demandante convocou a empresa credenciada para reunido inicial de
alinhamento da execug@o dos servigos, nos termos do Edital, sendo a confirmag¢ao registrada e as demais

#5 Assinado digitalmente por JULYANA LANNES ANDRADE - 07/04/2025 - 16:40
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tratativas realizadas por e-mail (fls. 323/325).

Conforme se extrai dos autos (fl. 1469), os custos estimados para a execugdo dos servigos
correspondem ao valor de R$ 1.075.614,85 (um milhio e setenta e cinco mil e seiscentos e quatorze
reais e oitenta e cinco centavos), conforme item 9.1 da Retificagdo do Projeto Basico n°® 223/2024
(Termo de Referéncia), detalhado a seguir:

5.1 Descricdo técnica dos objetos oriundos desta demanda, bem como os quantitativos e valores
estimados;
COMGD

LOTE/ITEM - LML aTD DESCRICAD DD DBIETO V. UNITARID SUBTOTAL

SERVICD DE AMPLICACAD E
0L/01 1077832 UN 1 REFORMA - RECUPERACAD E RS 1.075.614,85 A% 1.075.614,85
REFORRA DE IMEVEL

TOTAL ESTIMADOD DAC:IN_FATA;.E.D RS 1.075.514,85
(um milhdo setenta e cinco mil selscentos e quatorze reaks olterta e cdnoo centavos).

SINAPI: DEZEMBRO/2024

Junto as fls. 413/1317 e 1478 dos autos, verifica-se a documenta¢io de habilitacio da
empresa, em cumprimento ao disposto no item 6 do Edital de Credenciamento, cabendo a érea técnica
DETRAN/MT verificar o atendimento pleno das condi¢o habilitacio.

Destarte, percebe-se que alguns documentos de habilitacio (certidoes/certificado)
acostadas aos autos se encontram vencidos, devendo a drea técnica providenciar a renovacgao destes.

Quanto a informacdo de dotagdo or¢amentaria, consta no Projeto Basico n°® 223/2024 -
Termo de Referéncia (fl. 301), vejamos:

10.1. Dotaclo orcamentéria abaixe destacada:

Programa: | 506 Projeto/Atividade [Ac3o]: | 3388
|Subacio: o1 Etapa: ol
|Natureza da Despesa: 4450-5100 | Fonte: 15010000

Acostado a fl. 1483, consta o Pedido de Empenho n° 19301.0001.25.000810-9, no valor
de RS 720.000,00 (setecentos e vinte mil reais), necessitando, no entanto, de uma complementacio
no valor de RS 355.614,85 (trezentos e cinquenta e cinco mil e seiscentos e quatorze reais e oitenta e
cinco centavos). Assim, a Coordenadoria de Or¢gamento e Convénios desta pasta manifestou via e-mail da
seguinte forma (fls. 1481/1482):
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Informo que na Acdo 2388 - Construcio, ampliacdo, adequacio e modemizacdo da estrutura

fisica do DETRAN-MT — Regido X (900} possui Saldo Orcamentdrio no valor de RE
720.000,00 (setecentos & vinte mil reais);

Informo ainda que a proxima janela orcamentaria deverda ocorrer na segunda quinzena do
més de abril, onde poderemos abrir um crédito adicional com a finalidade de atender a
presente demanda;

A Autoridade Maxima desta Autarquia Estadual manifestou em sua decisdo de flIs. 29/30
acerca da vantajosidade da contratagdo, vejamos:

7.5. Recomenda-se a ufilizacdo do procedimento de Credenciamento, atraves
do Edital n 001/2023/SEPLAG/SINFRA, para a execucdo da demanda, ja que o
desconto ofertado & vantajose para a Administracio Pablica

Ademais, nio se verifica nos autos o registro deste procedimento no SIAG, apenas o
cadastro do processo no Sistema Integrado de Gestdo Administrativa - SIGA junto a fl. 2, bem como a
autorizacao do ordenador de despesas desta Autarquia para abertura do procedimento, contida na fl. 1473,
senao vejamos:

RETIFICACAD DA AUTORIZACAO PARA ABERTURA DO PROCEDIMENTO

Mo dmbito das aquisicies pdblicas, a autorizagdo do Ordenador &, portanto, um ato
administrative de atesto para firmar que a realizac3o das despesas cumpre os requisitos legais.

Em obszervancia ac ar. 66, inciso |l do Decreto Estadual n® 1.5252022: “Os
processos de aquisicdo de bens e de contratagdo de servigos e locagio de bens mdveis &
imdveis serdo autuados e instruidos em sua fase interna pelo menos com o8 seguintes
documentos, na seguinte ordem: [..] Il - autorizagio para abertura do procedimento™

Considerando os documenios constantes nos aufos do processo SIAG W° DETRAN-
PRO-2024/29329, AUTORIZO, para abertura do procedimento para  confratacdo, wvia
credenciamento, de empresa especializada na execucdo de senvicos de reforma e intervencies
legais (ampliacdo) para Média Complexidade, nas unidades do DETRAN na Regido X, conforme
EDITAL DE CREDEMCIAMENTO N° 001/2023/SEPLAGISINFRA, destinada a execucdo de
reforma na 9° Cirefran em Diamantino — MT.

[ Nome: GUSTAWVD REIS LOBO DE VASCONCELOS
IMatricula: 291272
Cargo: PRESIDENTE

2.5- DA ANALISE DA MINUTA DO CONTRATO

Em atencdo a minuta do contrato acostada as fls. 1484/1498, cumpre ressaltar que esta em
conformidade com a minuta publicada no Edital de Credenciamento e, de forma geral, atende aos
dispositivos da Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos. As obrigacdes das partes foram bem
definidas no contrato, ndo havendo clausulas contraditorias, nem se observou, a priori, redagdo confusa
que impeca a execugdo contratual.
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Nao obstante, para melhor adequagdo do instrumento, recomenda-se a seguinte corrego:

e Alteragdo do nome da empresa na ementa do contrato administrativo. Alterar IDEAL
CONSTRUTORA LTDA para R GONCALVES DE CARVALHO EIRELI (fl. 1484);

e Alterar o valor total da contratagdo descrito no item 2.1 em conformidade com o que
dispde a Retificagdo do Projeto Basico n°® 223/2024 (fls. 1469/1470); e

e Estabelecer nos itens 3.1 e 3.1.2 os prazos de vigéncia e de execugdo em conformidade
com o que estabelece o Projeto Bésico n® 223/2024 (fl. 277).

Ademais, devera constar na clausula segunda o percentual de desconto, uma vez que
ele sera aplicado no momento de realizagdo do pagamento, conforme as disposigdoes do edital de
credenciamento.

Além disso, a contratante devera publicar no Didrio Oficial do Estado o extrato do
Contrato, como condigo indispensavel para sua eficacia, bem como disponibilizar em site institucional
do orgdo, no sistema de aquisi¢des governamentais e enviar em e-mail especifico da SEPLAG/MT,
conforme menciona a Autorizacdo para Utilizacio do Credenciamento n® 001/2023/SEPLAG/SINFRA

(11.327).

2.8. DA AUTORIZACAO DO CONDES

A luz do Decreto Estadual n° 1.047/2012, a contratagdo de produto ou servigo, a depender
do valor, pode demandar autorizagdo prévia do Conselho de Desenvolvimento Econdmico e Social do

Estado CONDES, na forma do § 1° do art. 1°, in verbis:

Art. 1° A contratagdo e assungdo de obrigagdes por 6rgaos e entidades do Poder Executivo
Estadual deverdo ser previamente autorizadas pelo Conselho de Desenvolvimento
Economico e Social do Estado - CONDES, que podera delegar atribuigdes a um dos seus
membros.

§ 1° Inclui-se nessa obrigacao:

(...)

IIT — a contratag@o por dispensa ou inexigibilidade de licitacao; (...)

§ 2°-A O CONDES estabelecera por meio de resolucgéo os critérios e os valores minimos
das contratagdes e assungdo de obrigagdes das situagdes que deverdo ser submetidos para
deliberagdo do Conselho".

Em cumprimento ao §2°-A, foi editada a Resolugdo n° 001/2022 CONDES (IOMAT -

EwED
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edicdo extra de 11/02/2022) que estabeleceu quais os valores minimos para apreciagdo do referido
conselho. Tendo em vista o previsto na mencionada resolu¢do e por constituir contratagdo com valor
anual igual ou superior a R$ 600.000,00, ressalta-se a necessidade de autorizagdo prévia Conselho de
Desenvolvimento Econdmico e Social do Estado - CONDES, o que devera ser tempestivamente

providenciado.

3-CONCLUSAO

Diante do exposto, opina-se pela possibilidade de Contratacdo com a empresa R
GONCALVES CARVALHO EIRELI, via credenciamento, para execu¢do de servigos de reforma e
intervengdes legais (ampliacdo), por meio de obras e servicos comuns de engenharia, na 9° CIRETRAN
do municipio de Diamantino/MT, desde que observadas as recomendagdes expedidas neste parecer e,
em especial, as seguintes:

1. Juntar aos autos o termo de homologagdo do credenciamento n°
001/2023/SEPLAG/SINFRA,;

2. Verificar se a empresa atendeu plenamente os requisitos de habilitagio;

3. Renovar os documentos de habilitagdo da empresa (certiddes/certificado) que
estdao vencidos e que poderdao vencer durante o trAmite processual,

4. Complementar o PED para que contemple o valor global da contratagao.

5. Verificar as alteragdes necessarias na minuta contratual, conforme descrito no
topico 2.5 deste parecer juridico; e

6. Obter-se autorizacdo prévia do CONDES;

7. Promover a publicagio da inexigibilidade de licitagdo pela autoridade
competente.

Por oportuno, ressalto que, caso a area técnica competente discorde das orientagdes ou
posicionamentos tomados neste pronunciamento, ou considerar cumpridas as recomendagdes, devera
juntar as justificativas necessarias, sem necessidade de retorno para nova analise (desde que ndo alterada a
substancia dos atos analisados), sendo este o entendimento do Tribunal de Contas da Unido.

E o parecer. A consideragdo superior.

Julyana Lannes Andrade
Procuradora do Estado

EwED
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Processo n° DETRAN-PRO-2024/29329
Interessado(s) Departamento Estadual de Transito de Mato Grosso - DETRAN

Assunto(s) Credenciamento

DESPACHO:

1. Apds detida analise dos autos, HOMOLOGA-SE o Parecer n°
00623/2025/SGAC/PGEMT da lavra do Procurador (a) do Estado Dr.
(a) Julyana Lannes Andrade, por  seus proprios fundamentos

juridicos.

2. Encaminhem-se os autos a origem.

Cuiaba/MT, Terga, 08 de abril de 2025.

WALDEMAR PINHEIRO DOS SANTOS
Subprocurador-Geral de Aquisi¢des e Contratos
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Processo DETRAN-PRO-2024/29329 (SPA 2025-00000912)

Assunto(s) Credenciamento

Restitui-se os autos do processo DETRAN-PRO-2024/29329 com a
andlise juridica do(a) Procurador(a) Julyana Lannes Andrade devidamente homologada pelo
Subprocurador-Geral de Aquisicoes e Contratos Waldemar Pinheiro dos Santos para conhecimento e

providéncias de praxe.

Cuiaba/MT, 08 de abril de 2025

Evalton Rocha Dos Santos Junior
Chefe de Gabinete
SGAC - Subprocuradoria-Geral de Aquisi¢des e Contratos
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