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Trata-se de andlise juridica do processo administrativo instaurado pelo Departamento de
Transito do Estado de Mato Grosso — DETRAN, com a finalidade realizar a Concorréncia Publica

Eletronica para a contratagdo de empresa para constru¢do (confecgdo e instalagdo) de coberturas para

estacionamentos, no valor estimado de R$ 575.528,40 (quinhentos e setenta e cinco mil quinhentos e
vinte e oito reais e quarenta centavos).
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Documento Pagina

Documento de Formalizagao da Demanda 03/06
Autorizacdo De formalizagdo da Demanda 07

Analise de Riscos da Contratagdo 08/18
Estudo Técnico Preliminar 19/23
Justificativa Técnica e Econdmica das Solugdes Apresentadas 24/28
Decisdo do Presidente quanto a escolha da solugdo 31/32
Relatoério Circunstanciado 33/37
Projeto 38/41
Planilha or¢amentaria, orcamento sintético e planilha orcamentéria analitica 42/52
Cronograma fisico-financeiro 53

Demonstragao Calculo do BDI 54

1 Assinado digitalmente por JULYANA LANNES ANDRADE - 19/03/2025 - 15:12
Esse documento é uma cépia fiel, para visualizar o original, acesse o site:
http://spa.pge.mt.gov.br/document_validator/validar_documento e informe o cédigo: 3322C

&L HASH: 64964eb80456b8ce18551a57017ddaf7f32d2518d668a02f2944c7h805795da. Documento digital disponivel em https://aquisicoes.seplag.mt.gov.br/flowbee-pub/#/validar/7WHD-PHTA-LMX8-9S7S. Juntado em 20/03/2025 11:50:19 por LIVIA CAMPOS.



DETRAN-PRO-2025/01045 - Pagina 179

Governo do Estado de Mato Grosso
PGE - Procuradoria Geral do Estado

Anotagdo de Responsabilidade Técnica 55
Projeto Béasico 57/94
Autorizacdo para Abertura de Procedimento 96
Check-list 98/102
Pedido de Empenho 106
Edital de Concorréncia Publica 107/145
Minuta do Contrato 146/173

O presente processo administrativo foi devidamente autuado, protocolado e numerado,
totalizando 174 paginas.

E o que importa relatar.
2. FUNDAMENTACAO JURIDICA
2.1 DOS LIMITES E ALCANCE DO PARECER JURIDICO

A presente manifestagdo juridica tem o escopo de assistir a autoridade assessorada no
controle prévio de legalidade, conforme estabelece o art. 53, I e II, da Lei n°® 14.133/2021, tratando de
competéncia exclusiva da Suprocuradoria-Geral de Aquisig¢des e contratos (art. 20 do Decreto Estadual n°
1.525/2022).

Assim, esse controle se da em funcdo do exercicio da competéncia da anélise juridica da
futura contratacdo, ndo abrangendo, portanto, os demais aspectos envolvidos, como os de natureza
técnica, mercadoldgica ou de conveniéncia e oportunidade.

Nesse contexto, parte-se do pressuposto de que as especificacdes técnicas contidas no
presente processo, inclusive quanto ao detalhamento do objeto da contratagdo, suas caracteristicas,
requisitos e avaliagdo do prego estimado, tenham sido regularmente determinadas pelo setor competente
do Detran/MT, com base em parametros técnicos objetivos, para a melhor consecucdo do interesse
publico.

Portanto, o parecer ¢ ato administrativo formal opinativo exarado em prol da seguranga
juridica da autoridade assessorada, a quem incumbe tomar a decisdo final dentro da margem de
discricionariedade conferida pela lei. Desse modo, vale salientar que determinadas observagdes sdo feitas
sem carater vinculativo, mas em prol da seguranga da propria autoridade assessorada a quem incumbe,
dentro da margem de discricionariedade que lhe é conferida pela lei, avaliar e acatar, ou ndo, tais
ponderacdes.
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Nao obstante, as questdes relacionadas a legalidade serdo apontadas para fins de sua
correcdo. O seguimento do processo sem a observancia destes apontamentos sera de responsabilidade
exclusiva da Administragéo.

2.2. ANALISE DOS ELEMENTOS ESSENCIAIS

A requisi¢cdo do demandante esta contida as fls. 03/06, por meio da qual a Geréncia de
Obras solicitou a abertura do procedimento licitatorio para a contratagdo de empresa para construgio
(confecgdo e instalag@o) de coberturas metalicas para estacionamento.

Em seguida, foi apresentado o Documento de Formaliza¢do da Demanda (fls. 03/06).
Pontualmente a fl. 07, a autorizacio do Diretor de Administra¢do Sistémica da Autarquia para a
deflagracdo do procedimento licitatorio.

O Estudo Técnico Preliminar n° 005/2025 foi juntado as fls. 19/23, tratando-se de
elemento essencial da licitagdo que corresponde ao documento constitutivo da primeira etapa do
planejamento da contratacdo e que oferece a base do projeto basico, nos termos do art. 6°, inciso XX,
da Lei n® 14.133/2021.

Destaca-se que o ETP devera conter todos aqueles elementos previstos nos incisos do art.
18 da Lei n® 14.133/21, se forem aplicaveis. Caso ndo contemple alguns dos elementos obrigatérios, a
Administracido devera apresentar as devidas justificativas, nos termos do §2° do art. 18 da Lei n°
14.133/21, sendo que ha semelhante disposiciao no art. 35 do Decreto n° 1.525/22.

No presente caso, foram juntados o Projeto Basico n. 024/2025 (fls. 57/94), projeto
arquitetonico e planilhas orcamentarias (fls. 38/54). No que diz respeito a elaboragdo, o TCU
recomenda que sejam adotadas as orientagdes elaboradas pelo Instituto Brasileiro de Auditoria de
Obras Publicas na OT-IBR n° 01/2006 (Acérdao n° 632/2006-Plenirio) para observar os padrdes
minimos no caso de obras publicas. Dessa orientacdo técnica, extrai-se que os projetos basicos devem:

Estabelecer com precisdo, através de seus elementos constitutivos, todas as
caracteristicas, dimensdes, especificagdes, ¢ as quantidades de servigos e de materiais,
custos e tempo necessarios para execugdo da obra, de forma a evitar alteragdes e
adequagdes durante a elaboragdo do projeto executivo e realizacdo das obras.

Considerado o projeto basico como documento que retline os elementos necessarios
com nivel de precisio adequado para definir e dimensionar a obra ou servico, deve conter os
elementos previstos no art. 6°, XXV, da Lei n° 14.133/2021, quais sejam:
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XXV - projeto basico: conjunto de elementos necessarios e suficientes, com nivel de
precisdo adequado para definir e dimensionar a obra ou o servigo, ou o complexo de
obras ou de servicos objeto da licitacdo, elaborado com base nas indicagdes dos
estudos técnicos preliminares, que assegure a viabilidade técnica e o adequado
tratamento do impacto ambiental do empreendimento e que possibilite a avaliagdo do
custo da obra e a definicdo dos métodos e do prazo de execugdo, devendo conter os
seguintes elementos:

a) levantamentos topograficos e cadastrais, sondagens e ensaios geotécnicos,
ensaios e andlises laboratoriais, estudos socioambientais e demais dados e
levantamentos necessarios para execugdo da solucdo escolhida;

b) solugdes técnicas globais e localizadas, suficientemente detalhadas, de forma
a evitar, por ocasido da elaboragdo do projeto executivo e da realizagdo das
obras ¢ montagem, a necessidade de reformulagdes ou variantes quanto a
qualidade, ao prego e ao prazo inicialmente definidos;

¢) identificacdo dos tipos de servicos a executar e dos materiais e equipamentos
a incorporar a obra, bem como das suas especificagdes, de modo a assegurar os
melhores resultados para o empreendimento e a seguranga executiva na
utilizagdo do objeto, para os fins a que se destina, considerados os riscos € os
perigos identificaveis, sem frustrar o carater competitivo para a sua execugao;
d) informagdes que possibilitem o estudo e a defini¢do de métodos construtivos,
de instalagcdes provisérias e de condigdes organizacionais para a obra, sem
frustrar o carater competitivo para a sua execucao;

e) subsidios para montagem do plano de licitagdo e gestdo da obra,
compreendidos a sua programagdo, a estratégia de suprimentos, as normas de
fiscalizacdo e outros dados necessarios em cada caso;

f) or¢amento detalhado do custo global da obra, fundamentado em quantitativos
de servicos e fornecimentos propriamente avaliados, obrigatorio
exclusivamente para os regimes de execugdo previstos nos incisos I, II. ITI. IV e
VII do caput do art. 46 desta Lei;

O Projeto Basico deve ser analisado de forma sistematica, de modo a aferir a precisio e
a completude das suas especificacdes, e, consequentemente, avaliar os quantitativos e os custos
unitarios de cada item. A partir de um projeto basico preciso e detalhado evitam-se falhas tanto no
procedimento licitatério quanto na prépria execucdo da obra publica, permitindo & Administracao
Publica a consecugdo da economicidade.
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Cumpre ressaltar que projeto basico deve ser elaborado por um responsavel técnico a
ele vinculado, com inscricio no Conselho Regional de Engenharia e Agronomia (CREA), que
efetuara o registro das Anotacdes de Responsabilidade Técnica (ARTS), nos termos da Lei n® 6.496/77
e do art. 7° da Resolu¢do CONFEA n. °361/91.

Nesse sentido, destaca-se a Simula n® 260/2010, do Tribunal de Contas da Unido:

Simula 260. E dever do gestor exigir apresentagio de Anotagio de
Responsabilidade Técnica - ART referente a projeto, execucio, supervisiao e
fiscalizacdo de obras e servicos de engenharia, com indicagdo do responsavel pela
elaboragdo de plantas, orcamento-base, especificacdes técnicas, composig¢des de
custos unitarios, cronograma fisico-financeiro e outras pegas técnicas.

Da leitura do processo, verifica-se a juntada dos seguintes documentos:

e ART em nome de Edno Martimiano de Carvalho, Engenheiro Civil,

responsavel pelo projeto e elaboragdo do orgamento (fls. 55);

Apesar dos documentos anexados, nao consta ART do engenheiro responsavel pela
elaboracio e assinatura do projeto basico, Sr. Edno Martimiano de Carvalho. Desse modo,
recomenda —se tal providéncia, conforme a Stimula descrita.

Outrossim, nos termos do art. 10 do Decreto n°® 7.983/2013', o Projeto Bésico também
deve trazer a anotacio de responsabilidade técnica pelas planilhas orcamentarias, providéncia que
foi realizada.

Quanto as ARTs referentes a fiscaliza¢fo e execu¢do devem ser juntadas posteriormente,
que deverdo ser subscritas por profissionais distintos. Salienta-se que cabe a darea técnica se acautelar
sobre a suficiéncia das ARTs que instruem os autos e¢ verificar se estas compreendem todos os
aspectos técnicos que envolvem o projeto.

Além disso, ¢ valido ressaltar que o art. 19, §3°, da Lei n® 14.133/2021 estabelece, para
as licitacdes de obras e servicos de engenharia, sempre que adequada ao objeto, a adogao preferencial
da Modelagem da Informagdo da Construg¢do (Building Information Modelling — BIM) ou tecnologias e
processos integrados similares ou mais avangados. No presente caso, no item 3.4 do Projeto Basico

! Art. 10. A anotagdo de responsabilidade técnica pelas planilhas or¢amentérias devera constar do projeto que
integrar o edital de licitagdo, inclusive de suas eventuais alteragdes.
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(fls. 62), o setor técnico informou:

34. Os projetos foram elaborados no software do sistema de modelagem BIM da AUTODESK, o
AutoCAD;

’

Em relacio ao projeto executivo, consta do § 1° do art. 46 da Lei 14.133/21 que: £
vedada a realiza¢do de obras e servicos de engenharia sem projeto executivo, ressalvada a hipotese

prevista no § 3°do art. 18 desta Lei.

A fl. 61 do Projeto Bésico constou que: A norma dispde que, como regra, o projeto
executivo ¢ obrigatorio para a realizagdo de obras e servigos de engenharia. Todavia, prevé a excecao de
dispensa da elaboracdo de projetos executivos, com especificagdo do objeto apenas em projeto basico ou
em termo de referéncia, em se tratando de estudo técnico preliminar para a contratagdo de obras ou
servicos comuns de engenharia, respectivamente, se demonstrada a inexisténcia de prejuizo para a
afericdo dos padroes de desempenho e qualidade almejados. Este o escopo da contratacdo ¢ semelhante
as estruturas feitas para fixacdo das placas solares e da construgo das passarelas (fundagdo, estrutura,
coberturas). Assim, a auséncia de projetos executivos ndo causa prejuizo aos padrdes de desempenho e

qualidades desejados com a execugdo do objeto.

Entendo, no entanto, que niao basta a mera declaracdo de auséncia de prejuizo,

devendo esta declaracio estar devidamente comprovada nos autos.

2.2.1 JUSTIFICATIVA DA CONTRATACAO

Quanto a justificativa da contratagdo, ndo cabe ao 6rgdo juridico adentrar o mérito
(oportunidade e conveniéncia) das op¢des do Administrador, exceto em caso de afronta a preceitos legais.

O papel do orgdo juridico ¢ recomendar que tal justificativa seja a mais completa
possivel, orientando o 6rgdo assistido, se for o caso, pelo seu aperfeicoamento ou refor¢o, na hipdtese de
ela se revelar insuficiente, desproporcional ou desarrazoada, de forma a ndo deixar margem para futuros
questionamentos, por exemplo, quanto a pertinéncia ou necessidade da contratagdo.

Quanto a especificagdo do objeto, esta devera atender as normas técnicas elaboradas pela
Associagio Brasileira de Normas Técnicas.
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Neste caso especificamente, as justificativas para a contratagdo estdo inseridas no Projeto

Basico (item 2) a partir da fl. 58 e desta pega se extrai que:

econOmica:

2.1. Mecessidade: Considerando gque o DETRAN possui uma area total de aproximadamente 117.000 m?

e uma ampla area de estacicnamento, faz-se necessario a instalacdo de coberturas para proporcionar um
melher ambiente. Além disso, esta contratagdo visa abrigar 99 vagas de estacionamento para veiculos de
servidores, usuarios e veiculos oficiais;

5 ™ ST T
/ Mt 3 im- o

: 4
REa vt

2.2, Planejamento: A construgdo esta alinhada com o cumprimento de metas e objetivos previstos no
planejamento estratégico da instituicio e do Estado do Mato Grosso, ja existindo os recursos orgamentarios
disponiveis;

2.3. Economicidade: Servicos de obras ndo s3o atividades finalisticas da Autarquia, somado ao fato que
esses servicos devem ser realizados por empresas com pessoal devidamente qualificado e com o devido
material necessario, busca-se que a contratagdo, através do processo de concorréncia, possa trazer maior
economicidade ao servigo prestado e padronizagdo dos imoveis da autarquia;

2.4, Adequagdes as novas realidades: Os imdveis publicos devem ser funcionais, mas devem atender as
novas demandas sociais, como oferecer um ambiente mais eficiente e sustentavel;

2.5, Topografia: verifica-se que o terreno ndo apresenta desnivel, consequentemente ndo serdo
necessarias intervengdes para nivelamento ou outras agbes congéneres.

Além disso, no Estudo Técnico Preliminar, a fl. 20/21 seguem as justificativas técnica e
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7. LEVANTAMENTO DE MERCADO, QUE CONSISTE NA ANALISE DAS ALTERNATIVAS POSSIVEIS, E JUSTIFICATIVA
TECNICA E ECONOMICA DA ESCOLHA DO TIPO DE SOLUCAO A CONTRATAR, PODENDO, ENTRE OUTRAS
OPCOES (art. 35, inciso V do D1525/2022)

7.1. Diante dos problemas citados, s3o apontadas as seguintes solugdes:

I. Construgdo das coberturas através de concorréncia;
ii. Construgdo das coberturas através de adesdo de ata de registro de pregos de manutengdo predial;
lil. Construgdo das coberturas através de uso do procedimento de credenciamento;

7.2. Dentre as solughies apresentadas a melhor € a utilizacde da concorréncia para a execucdo do objeto

7.3 A concorréncia é a modalidade licitatdria a ser usada nas contrataches de obras e servigos de engenharia.

7.4 Considerando o conceito de obra destacado na Nova Lei de LicitagBes n® 14.133/2021: toda atividade
estabelecida, por forca de lel, como privativa das profissies de arquiteto e engenheiro que implica intervencio
no meie amblente por meio de um conjunto harménico de agbes que, agregadas, formam um todo que inova
o espago fisico da natureza ou acarreta alterag3o substancial das caracteristicas originais de bem imdwvel.

7.5. A manutenc3o predial ndo é cabivel para servicos de construgdo;
7.6. Nio existem Atas de Registro de Precos vigentes para a execucdo de construgdes;
7.7.E que o procedimento de credenclamento da SEPLAG (Edital n® 001/2023/5SEPLAG/SINFRA) & cabivel par®

servigos de reformas e ampliages, ndo para construgiies

7.8. Logo, considerando que as recentes licitacfes para execucdo reformas, ampliacdes e construcdes feitas pelo
DETRAN tem apresentado uma quantidade significativa de licitantes, o gue aumentou a competitividade e
gerou economias, verifica-se que a utilizacio da modalidade de concorréncia eletrénica é a solu¢do mais

d da aos principios do interesse plblico, competitividade, economicidade, eficiéncia e planejamento.

atenderdo o principio do parcelamento, quando este for tecnicamente possivel e economicamente
vantajoso. Nesse sentido, a area técnica, ao analisar a solu¢do escolhida no ETP, dispés acerca da

justificativa para o niio parcelamento da contratacio (fls. 21):

10. JUSTIFICATIVAS PARA O PARCELAMENTO OU NAO DA SOLUCAO (art. 35, inciso VIl do D1525/2022)

10.1. A contratagdo da obra deve ser feita de forma nao divisivel;

10.2. Alindivisibilidade do objeto se justifica por seus elementos técnicos e econdmicos serem condizentes com
o ndo parcelamento, pois a fragmentagdo podera comprometer o andamento da obra;

10.3. Além disso, a centralizacdo de responsabilidade da contratada é mais eficiente tendo em vista o
acompanhamento de problemas e solugGes que possam existir, além de aumentar o controle sobre a execugao
do objeto. g

Nos termos ja narrados, o parcelamento do objeto deve ser adotado sempre que a medida
for viavel e acarretar vantajosidade econdmica. A reunido destes dois argumentos deve ser
satisfatoriamente justificada nos autos evitando-se a restri¢do indevida ao carater competitivo do certame.

Neste sentido:

Acoérdiao n. 1668/2021 — Plenario TCU
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O parcelamento do objeto, nos termos do art. 15, inciso 1V, e do art. 23, § 1°,
da Lei 8.666/1993, deve ocorrer, sempre que possivel, com vistas ao melhor
aproveitamento das peculiaridades e dos recursos disponiveis no mercado e a ampliacdo
da competitividade, nido se tratando, contudo, de regra absoluta, vez que deve
ocorrer sempre que for técnica e economicamente viavel e sem que implique a
perda da economia de escala, de sorte que, por tais razdes, as vantagens do
niao parcelamento devem estar devidamente justificadas nos autos e
os ganhos de escala devidamente demonstrados [...].

O parcelamento do objeto ¢ a regra nas licitagdes publicas. A matéria esta
sumulada no dmbito deste Tribunal, na Simula TCU 247, que assim dispde:

E obrigatoria a admissdo da adjudicagio por item e ndo por preco global,
nos editais das licitagdes para a contratacdo de obras, servigos, compras e
alienagdes, cujo objeto seja divisivel, desde que ndo haja prejuizo para o conjunto
ou complexo ou perda de economia de escala, tendo em vista o objetivo de
propiciar a ampla participagdo de licitantes que, embora ndo dispondo de
capacidade para a execugdo, fornecimento ou aquisi¢do da totalidade do objeto,
possam fazé-lo com relagdo a itens ou unidades autdnomas, devendo as exigéncias
de habilitagdo adequar-se a essa divisibilidade. [grifo nosso]

De acordo com precedentes do Tribunal de Contas da Unido, na aplicag¢do do principio do

parcelamento, devem ser sopesados outros preceitos publicos, em especial os da eficiéncia, eficécia,

economicidade e da primazia do interesse publico, de modo que a atuagdo administrativa considere o

custo na gestdo de contratos frente a possivel economia decorrente da divisdo do objeto em itens.’

Desta forma, parece legitimo, neste caso, que a auséncia do parcelamento seja a

opc¢io adotada pela administragio publica.

2.2.2 MODALIDADE DE LICITACAO

A modalidade escolhida para a presente licitagdo foi a concorréncia, cujo procedimento

pode ser esquematizado da seguinte forma:

Art. 6° Para os fins desta Lei, consideram-se:

XXXVIII - concorréncia: modalidade de licitagdo para contrata¢do de bens e
servicos especiais e de obras e servicos comuns e especiais de engenharia, cujo
critério de julgamento podera ser:

a) menor preco;

b) melhor técnica ou contetido artistico;

2 TCU; Acorddo n. 4506/2022 - Primeira CAmara.
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¢) técnica e preco;
d) maior retorno econdmico;
) maior desconto;

Verifica-se que o Edital descreve que as propostas serdo recebidas a partir dos dados que
serdo inseridos no preambulo, vejamos:

1.3. As propostas comerciais sero recebidas a partir das XXh do dia XX/XX/202X até as XXh do dia
XX/XX/202X horirio de Cuiaba/MT (hordrio de Brasilia XXh / XXh), por meio do SIAG no endereco
https://aquisicoes.seplag.mt.gov.br/, podendo os interessados cadastrar ou substituir propostas no sistema
eletrénico.

1.4. Data e Hordrio de abertura da sessdo publica: XX/XX/20XX as XXh30 - Hordrio de Cuiaba/MT (XXh30
- Hordrio de Brasilia/DF).

Nesse ponto, cumpre esclarecer que o Edital (fls. 109/145) deve observar os prazos
minimos para a apresentagio das propostas, conforme previsdo do art. 55 da Lei n° 14.133/2021°.

Portanto, recomenda-se que seja observado o minimo do prazo de 10 (dez) dias tteis,
uma vez que a norma define este periodo no caso de servigos comuns e de obras e servigos comuns de
engenharia quando adotado o critério de julgamento de menor pre¢o, de modo que tal medida deve ser
observada.

2.2.3 FORMA ELETRONICA
Conforme previsdo da nova lei, as licitagdes devem ser realizadas preferencialmente sob
a forma eletronica, nos termos do art. 17, § 2°. Admitida a forma presencial mediante motivagao

expressa, devendo a sessdo publica ser registrada em ata e gravada em 4udio e video.

No presente caso, conforme informacéo constante no preambulo do edital (fl. 109), a
licitacdo sera realizada sob a forma eletronica, vejamos:

3 Art. 55. Os prazos minimos para apresentacdo de propostas e lances, contados a partir da data de divulgagdo do
edital de licita¢do, sdo de: 11
- no caso de servigos e obras:

a) 10 (dez) dias uteis, quando adotados os critérios de julgamento de menor prego ou de maior desconto, no caso de
servicos comuns e de obras e servicos comuns de engenharia; b)
25 (vinte e cinco) dias tteis, quando adotados os critérios de julgamento de menor prego ou de maior desconto, no
caso de servigos especiais e de obras e servigos especiais de engenharia;
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EDITAL DE CONCORRENCIA ELETRONICA N2 XX/202X/DETRAN/MT
[Processo DETRAN-PRO-2025/01045)

1. PREAMBULO

1.1. 0 ESTADO DE MATO GROSSO, por meio do DEPARTAMENTO ESTADUAL DE TRANSITO - DETRAN-MT,
CNPJ 03.829.702/0001-70, torna publico, para conhecimento de todos os interessados, que realizara
licitagdo, na modalidade CONCORRENCIA ELETRONICA, do tipo MENOR PRECO POR LOTE, EMPREITADA POR
PRECO GLOBAL, em conformidade com a Lei Federal n2 14.133/2021, Lei Complementar n2 123/2006, Lei
Complementar Estadual n2 605/2018, Lei Estadual n2 10.442/2016, com o Decreto Estadual n2 1.525/2022 e
legislagdo pertinente, bem como pelas disposicdes estabelecidas neste Edital e seus anexos.

2.2.4 CRITERIO DE JULGAMENTO E MODO DE DISPUTA

Quanto ao critério de julgamento eleito, o Estudo Técnico Preliminar n® 005/2025 (f1.21)
definiu o menor precgo, como segue:

9.5.Sendo assim, indica-se a contratacdo da empresa através do procedimento adequado:
« Tipo: Obra (Construcio)

« Modalidade Licitatéria: Concorréncia Eletrdnica

» Critério de Julgamento: Menor preco
« BDI: Ndo desonerado (Tabela Sinapi)

No instrumento convocatorio, o critério de menor preco foi confirmado ¢ o modo de
disputa aberto (fl. 121), conforme exposto a seguir:

6.45. Para a presente Concorréncia, sera adotado para o envie de lances, o Modo de Dlsputaas
Licitantes apresentaro lances piblicos e sucessivos, conforme o critério de{MENOR PRECO.] e \

Nesse ponto, o art. 33 da Lei n® 14.133/2021 elenca os critérios de julgamento como
passiveis de utilizag¢ao:

Art. 33. O julgamento das propostas sera realizado de acordo com os seguintes critérios:
I - menor preco;

II - maior desconto;

III - melhor técnica ou conteudo artistico;

IV - técnica e prego;

V - maior lance, no caso de leildo;

VI - maior retorno econémico.

O julgamento pelo menor preco considerara o menor dispéndio para a administragio
publica, atendidos os pardmetros minimos de qualidade definidos no instrumento convocatoério. Por tais
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motivos, a licitacdo e contratacio exigem projeto basico com elevado grau de detalhamento dos
servicos.

Os modos de disputa aplicaveis as licitacdes estdo previstos no art. 56 da Lei n°
14.133/2021*. No presente processo, consta no edital que o modo de disputa adotado sera aberto, de

modo que foram observadas as disposigoes legais.

Insta observar que no modo aberto, de acordo com o inciso I do art. 70 do Decreto n°
1.525/22, os licitantes apresentardo suas propostas por meio de lances publicos e sucessivos,
crescentes ou decrescentes, sendo vedado quando o critério de julgamento for técnica e preco.

Entretanto, constam do Edital itens que parecem ser incompativeis com o modo
aberto, verifique-se: 6.38. As propostas apresentadas permanecerio sigilosas até o encerramento da
fase competitiva. (...) 6.49. O sistema eletronico somente permitira a visualizacdo da Proposta de
Precos Eletronica apés o término da etapa de lances.

Cumpre assinalar que devem ser atendidas ainda as demais disposigdes do art. 56 da Lei
n° 14.133/2021, em especial a previsao do §5° reproduzido a seguir:

Art. 56. § 5°. Nas licitagdes de obras ou servicos de engenharia, ap6s o julgamento, o licitante
vencedor devera reelaborar e apresentar a Administracdo, por meio eletronico, as planilhas
com indicacdo dos quantitativos e dos custos unitarios, bem como com detalhamento das
Bonificagdes e Despesas Indiretas (BDI) e dos Encargos Sociais (ES), com os respectivos
valores adequados ao valor final da proposta vencedora, admitida a utilizagdo dos pregos
unitarios, no caso de empreitada por preco global, empreitada integral, contratagdo
semi-integrada e contratagdo integrada, exclusivamente para eventuais adequagdes
indispensaveis no cronograma fisico-financeiro e para balizar excepcional aditamento
posterior do contrato.

Dessa forma, recomendamos que a equipe responsavel esteja atenta ao disposto em lei.
2.2.4 REGIME DE EXECUCAO

A execugdo indireta de obras e servicos de engenharia pode ocorrer por meio de algum
dos regimes de execugdo previstos no art. 46 da Lei n° 14.133/2021. No caso, interessam as espécies de

4 Art. 56. O modo de disputa podera ser, isolada ou conjuntamente: I - aberto, hiptese em que os licitantes
apresentardo suas propostas por meio de lances publicos e sucessivos, crescentes ou decrescentes;
II - fechado, hip6tese em que as propostas permanecerao em sigilo até a data e hora designadas para sua divulgacao.
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empreitada, que podem ser resumidas da seguinte forma, considerando o disposto no Acdédrddo n

1977/2013 - TCU:

Contratagéo da
execugio da obra
ou do servigo por
prego certo de
unidades
determinadas

Prego unitario

O valor total do
contrato resulta da
multiplicagéo do prego
unitério pela
quantidade e pelos
tipos de unidades
contratadas

Empreendimentos
que devam ser
realizados em
quantidade e que
podem ser
mensurados por
unidades de medida,
divisiveis em
unidades auténomas

«  Servigos de gerenciamento e
supervisao
. Obras que apresentam
incertezas intrinsecas nas
estimativas de quantitativos

Exemplos: fundagées,
terraplanagem, pavimentagéo e
restauragio de rodovias, canais,
barragens, obras de saneamento,

infraestrutura urbana, reforma de

edificagdes

Contratagsoda
execugao da obra
ou do servigo por
prego certo e total

Prego global

A execugéo do
contrato, ainda que
dividido em etapas, se
dacom a entrega de
todos os itens e
caracteristicas que
compéem o objeto,
incluidos no prego
total da avenga

Casos em que seja
plenamente possivel
a definigao precisa
de todos os
componentes do
objeto, com margem
de incerteza minima

- Estudos e projetos

«  Elaboragio de pareceres &
laudos

+  Obrase servigos com boa

precisdo na estimativa de
quantitativas

Exemplos: construgéo de
edificagdes e linhas de transmissao

Contratagao de
empreendimento
em sua
integralidade,
compreendida a
totalidade das
etapas de obras,
servigos e
instalagoes
necessarias

Integral

Forma ampliada da
empreitada por prego
global, onde toda a
entrega fica sob
responsabilidade do
contratado até que
esteja em condigoes
de operagao

Casos em que se
objetive o
recebimento de um
empreendimento
funcional, com toda
aestrutura
necesséria para o
funcionamento

Casos em que se objetive o
recebimento de um
empreendimento funcional, com
toda a estrutura necessaria para o
funcionamento

o

Nesse contexto, 0 Edital (fl. 109) traz expressa previsio de que o regime de execucio

sera a empreitada por preco global, assim como no item 4.1.1 da minuta de Contrato (fl. 147).

O art. 78 do Decreto n° 1.525/22 traz as seguintes exigéncias para as empreitadas
por preco global, como a que ora se analisa:

Art. 78 Para formagdo e aceitabilidade dos pregos, em caso de adog@o dos regimes de
empreitada por preco global e de empreitada integral, deverdo ser observadas as

seguintes disposic¢des:

I - na formagdo do prego que constara das propostas dos licitantes, poderdo ser utilizados
custos unitarios diferentes daqueles obtidos a partir dos sistemas de custos de referéncia
previstos neste Decreto, desde que o preco global orcado e o de cada uma das etapas
previstas no cronograma fisico-financeiro do contrato fiquem iguais ou abaixo dos precos
de referéncia da administracdo publica obtidos, assegurado aos 6rgdos de controle o
acesso irrestrito a essas informagdes; e
IT - deverd constar do edital e do contrato clausula expressa de concordancia do
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contratado com a adequacdo do projeto que integrar o edital de licitagdo, sendo que e as

alteragcdes contratuais sob alegacdo de falhas ou omissdes em qualquer das pegas,
or¢amentos, plantas, especificacdes, memoriais e estudos técnicos preliminares do

projeto ndo poderdo ultrapassar, no seu conjunto, 10% (dez por cento) do valor total do
contrato, computando-se esse percentual para verificagdo do limite previsto no art. 125 da
Lei Federal n° 14.133/2021

A clausula 14.69. traz a previsao do art. 78, inciso II. Inclua-se a disposi¢ao do inciso
I do art. 78 retro, corrigindo disposi¢oes em sentido contrario constantes do Edital.

2.2.5 VALOR ESTIMADO DA LICITACAO

O valor estimado a ser adotado para o procedimento licitatorio de obras e servigos de

engenharia deve seguir a ordem de preferéncia dos parametros estabelecidos pelo art. 23, § 2°, da Lei n°
14.133/2021. Além disso, sdo aplicaveis as disposi¢des mais especificas do art. 53 do Decreto Estadual n°

1.525/2022.

Nesse contexto, o valor estimado, acrescido do percentual de Beneficios e Despesas

Indiretas (BDI) e dos Encargos Sociais (ES), devera ser definido com base na seguinte ordem de

parametros:

(i) composi¢do de custos unitdrios menores ou iguais a& mediana do item
correspondente do Sistema de Custos Referenciais de Obras - SICRO, para servigos e
obras de infraestrutura de transportes, ou do Sistema Nacional de Pesquisa de Custos
e Indices de Construgdo Civil - SINAPI, para as demais obras e servigos de
engenharia;

(i1) nos casos em que o SINAPI ou o SICRO nido oferecerem custos unitarios de
insumos ou servigos, a estimativa de custo global poderd ser apurada por meio da
utilizagdo de dados de pesquisa publicada em midia especializada, contidos em tabela
de referéncia formalmente aprovada pelo Poder Executivo Estadual e de sitios
eletronicos especializados ou de dominio amplo, desde que atualizados no momento
da pesquisa e compreendidos no intervalo de até 01 (um) ano de antecedéncia da data
da pesquisa de precos, contendo a data e hora de acesso;

(iii) contratagdes similares feitas pela Administracdo Publica, em execugdo ou
concluidas no periodo de 01 (um) ano anterior a data da pesquisa de precos, inclusive,
mediante sistema de registro de precos, observado o indice de atualizagdo de precos
correspondente;

(iv) pesquisa na base nacional de notas fiscais eletronicas, e, quando o objeto tratar da
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aquisi¢do de produtos, na base de pregos do sistema de nota fiscal eletronica de Mato
Grosso, desde que as cotagdes tenham sido obtidas no periodo de até 01 (um) ano
anterior a data da pesquisa de pregos.

Vale observar ainda que o §1° do art. 53 do Decreto Estadual n® 1.525/2022 estabelece
que as composi¢des de custos unitarios e o detalhamento de encargos sociais e do BDI integram o
orcamento que compoe o projeto basico da obra ou servico de engenharia, devem constar dos anexos
do edital de licitagdo e das propostas das licitantes e ndo podem ser indicadas pelo uso da expressdo
“verba” ou de unidades genéricas.

Na pretensa licitacdo, o valor estimado da contratagdo foi formado por meio do
orcamento constante as fls. 42, seguindo a tabela SINAPI e o percentual de BDI foi de 22,23%:

Obra Bancos Encargos Sociais
Cobertura dos estacionamentos SINAPI - 12/2024 - Mato Grosso Nio Desonerado: 0,00%
Planilha Orgamentiria Resumida \

ttem Descrigao Total
1 ADMINISTRACAO 21.700,20
2 DEMOLIGAO E RETIRADAS 4.910,87
3 INFRAESTRUTURA 31.867,22
4 SUPERESTRUTURA 493.490,11
5 PINTURA 23.560,00
Total sem BDI 470.969,30

Total do BDI 104.559,10

Total Geral 515.528,40

Nesse ponto, cabe ressaltar que o tema ndo ¢ propriamente juridico, envolvendo questdes
pertinentes a formacgdo do prego final da obra ou servigo de engenharia. Portanto, a investigacdo e
decomposicdo dos seus elementos formativos pressupdem conhecimentos solidos em contabilidade,
economia e engenharia civil, os quais permitem avaliar a regularidade do percentual fixado para fins de
computar a parcela do lucro e dos custos indiretos aplicaveis na obra/servigo de engenharia.

Dessa maneira, consta que a area técnica observou os parametros definidos pelo Tribunal
de Contas da Unido para defini¢do de valores de referéncia do BDI, conforme informagao extraida dos
autos (fls. 54):
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GOVERNO DO ESTADO DE MATO GROSSO

(] 5 SECRETARIA DE SEGURANGA PUBLICA ,—5 GOVERNO DE
) DEPARTAMENTO ESTADUAL DE TRANSITO EJ,;’.L MATO GROSSO
bermanur COORDENADORIA DE OBRAS E ENGENHARIA

[Demonstracdo do Célculo do BDI
32,23%)|

ITEM Fonte: 262212013 TCu
V. TOTAL(RS)

PARAMETRO PARA CALCULO - BDI

Ttens Siglas %, Adotado FONTE
[Faminisregao Cerral AC 4,00% ‘Acbrio 262212013 - TCU
Seguro = Geranis ES 0.80% ‘Acbrdae 262202013 - TCU
== R 12% ‘AcbrdBo 262202013 - TOU
[Dezpeses Financeires oF 123% Acbrae 262202013 - TCU
= L T.a0% ‘Acbrdao 262212013 - TOU
[Tributos (mposios COFINS 3% e FIS 0.65%) TP 3.65% ebs 1T
[Tbwios (1G5, variavel de aworda com o == Do PSP
Jrunicipio)
Tributos (Contribuigio Previdéncisria - 0% ou .
J¢.5%, corforme Lai 12 84472013 - Desoneragol CRRS 0.00% Cuiabs - MT

BDI sem Desoneragao] 22,23%

* Valores médios BDI para Construcio de Edificios, conforme ACORDAO N° 262212013 - TCU.

Os valores de BDI foram calculados com o emprego da farmula: BDIDes = (1+AC+SG+R)*(1+DF)*(1+L
{(1-CP-IS5-CRPB|

Nesse contexto, importante esclarecer que o Acorddo 2.369/2011 do Tribunal de Contas
da Unido foi superado pelo Acérdao n° 2622/2013 — Plenario do mesmo Tribunal, o que foi observado
pela area técnica.

Em ambito estadual o Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso — TCE/MT, por
meio Resolucdo Normativa n. 18/2017 — TP, aprovou o estudo técnico que dispde sobre os pardmetros
referenciais da taxa BDI para os or¢amentos de obras publicas, a serem observados pelas unidades
gestoras fiscalizadas, tendo expedido, dentre outras, a seguinte recomendagao:

a) limitar a taxa de BDI utilizada nos orcamentos base de obras publicas ao valor
decorrente da utilizagdo dos parametros médios indicados no Acérdie n°
2622/2013/TCU, salvo se situagdo excepcional, devidamente justificada, impor a
extrapolagdo desse limite referencial.
Também ¢é importante alertar para o disposto no art. 77, §3°, do Decreto Estadual n°
1.525/2022, cuja redagdo replica a Stimula 253 do TCU:

Art. 77.

§3°. Comprovada a inviabilidade técnico-econdmica de parcelamento do objeto da licitagao,
nos termos da legislagdo em vigor, os itens de fornecimento de materiais e equipamentos de
natureza especifica que possam ser fornecidos por empresas com especialidades proprias e
diversas e que representem percentual significativo do preco global da obra devem apresentar
incidéncia de taxa de BDI reduzida em relagdo a taxa aplicavel aos demais itens.

Nesse ponto, a drea técnica justificou o motivo pelo qual nido adotou BDI
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diferenciado, conforme segue (fls. 61):

Considerando o escopo do objeto, todos os itens sao relevantes para sua execugao. Além disso, ndo
existem itens especiais ou que devam ser executados por empresas com especialidades proprias e
diversas, assim, ndo sendo justificavel o uso de BDI diferenciado e reduzido. O BDI foi definido com os

Destaque-se que, embora o orcamento tenha sido feito com base na SINAPI, ha
itens que foram objeto de composicio propria, sendo necessario esclarecer como se deu em relacio
a esses itens, comprovando-se, em relacio a eles, a observancia do art. 53 do Decreto n° 1.525/22.

2.2.6 QUALIFICACAO TECNICO-PROFISSIONAL E TECNICO OPERACIONAL

A fase de habilitagdo serve para a verificagdo do conjunto de informagdes e documentos
necessarios e suficientes para demonstrar a capacidade do licitante de realizar o objeto da licitagdo,
divididas em juridica, técnica, fiscal/social/trabalhista e econdmico-financeira, nos termos do art. 62 da
Lein® 14.133/2021.

No ponto, interessa abordar a qualificaciio técnica, que ¢ subdividida em qualificagdo
técnico-profissional e qualificagdo técnico-operacional. As duas espécies sdo regidas pelo art. 67 da
Lei n° 14.133/2021, devendo a documentagdo necessaria a comprovacao das qualificagdes ficar restrita
as hipdteses previstas no caput do dispositivo:

Art. 67. A documentagio relativa a qualificag@o técnico-profissional e técnico-operacional sera
restrita a:

I - apresentagdo de profissional, devidamente registrado no conselho profissional competente,
quando for o caso, detentor de atestado de responsabilidade técnica por execugdo de obra ou
servigo de caracteristicas semelhantes, para fins de contratagdo;

Il - certidoes ou atestados, regularmente emitidos pelo conselho profissional competente,
quando for o caso, que demonstrem capacidade operacional na execucdo de servigos similares
de complexidade tecnologica e operacional equivalente ou superior, bem como documentos
comprobatorios emitidos na forma do § 3° do art. 88 desta Lei;

III - indicagdo do pessoal técnico, das instalagdes e do aparelhamento adequados e disponiveis
para a realizagdo do objeto da licitagdo, bem como da qualifica¢do de cada membro da equipe
técnica que se responsabilizara pelos trabalhos;

IV - prova do atendimento de requisitos previstos em lei especial, quando for o caso;

V - registro ou inscri¢@o na entidade profissional competente, quando for o caso;

VI - declaracdo de que o licitante tomou conhecimento de todas as informagdes e das
condigdes locais para o cumprimento das obrigagdes objeto da licitagdo.
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No que tange aos atestados, a exigéncia devera estar restrita as parcelas de maior
relevincia ou valor significativo do objeto da licitacdo, de acordo com o art. 67, §1°, da Lei n°
14.133/2021.

Para a determinagdo do valor significativo do objeto, a norma citada prevé que devem ser
consideradas aquelas parcelas que tenham valor individual igual ou superior a 4% do valor estimado
da contratag@o.

Havendo duas possibilidades admitidas por lei, ¢ importante que o setor competente
para a elaboracio do projeto e da minuta do edital apresente justificativa idénea para a opcéo
adotada.

Em outras palavras, deve haver motivagdo para a exigéncia de atestados em relagdo as
parcelas de maior relevancia ou para a exigéncia em relacdo ao valor significativo do objeto. Neste
ultimo caso, é necessario também que seja demonstrada a observincia do percentual de 4% citado.

No caso dos autos, consta no Edital (fls. 117/118) as seguintes exigéncias:

6.22. Para fins de comprovagdo de qualificacdo técnica (Art. 135, D1.525/2022):
6.22.1. Registro ou inscrigdo na entidade profissional competente.

6.22.1.1.1 Certiddo de Registro ou inscricdo da Empresa, no Conselho Regional de
Engenharia e Agronomia - CREA efou Conselho de Arquitetura e Urbanismo - CAU, do local da
sede do Licitante. (Acérddo n2 1.328/2010 TCU - Plendrio e Acérddo n? 1.117/2012 - 12
Camara).

6.22.2. Comprovagdo de aptiddo para desempenho de atividade pertinente e compativel em
caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto da licitacSo.

6.22.1.1.2 Atestado(s) de Capacidade Técnico-Operacional, fornecido(s) por pessoa(s)
juridica(s) de direito piblico ou privado, que servird como comprovagdo que o Licitante
executou obra/reforma/servigo compativel em caracteristicas e quantidades com o objeto da
presente licitacdo.

6.22.1.1.3 Atestado(s) de Capacidade Técnico-Profissional, com registro no CREA
competente, acompanhado(s) da Certiddc de Acervo Técnico (CAT), firmado(s) por ente
publico ou privado, em nome de profissional de nivel superior legalmente habilitado, que
comprove(m) sua responsabilidade técnica na execugdo de obra/reforma/servigo, compativel
em caracteristicas e quantidades com o objeto da presente licitagdo.

6.22.3. Para comprovagdo do subitem anterior (profissional detentor de acervo técnico) serdo
admitidos:

6.22.1.1.4 Se socio, copia do ato constitutive ou contrato social vigente com os devidos
registros competentes.
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6.22.1.1.5 Se diretor, copia do contrato social, em se tratando de sociedades empresarias.
ou copia da ata de eleicdo, devidamente publicada na imprensa, em se tratando de sociedades
andnimas.

6.22.1.1.6 Se empregado, copia da Carteira de Trabalho (CTPS) em que conste o Licitante
como CONTRATANTE, ou ainda copia da ficha ou livro de registro do empregado registrada na
Delegacia Regional do Trabalho - DRT.

6.22.1.1.7 Se prestador de servigos, cpia de contrato de prestagdo de servigos firmado com
o Licitante, celebrado de acordo com a legislacdo civil comum.

6.22.1.1.8 Ou ainda, de declaragio de que a empresa Licitante ird dispor de responsavel
técnico, tratado no subitem 8.12.5, e de que aquele profissional executara os servigos,
assinada tanto por representante legal da empresa Licitante quanto pelo profissienal indicado
para exercer a responsabilidade técnica.

6.22.4. Evedada, sob pena de inabilitacdo dos Licitantes, a indicag3o de idéntico Responsavel Técnico
por mais de uma pessoa juridica Licitante.

6.22.5. Para atendimento dos requisitos previstos, sera admitida a soma ilimitada de atestados do
Licitante, ou de empresas componentes de Consdrcio Licitante, desde que atendam as exigéncias de
conteudo definidas para o caso, podendo ser apresentado atestado para cada item exigido ou ainda
atestado que contenha um ou mais itens exigidos.

6.22.6. Na hipotese de a empresa Licitante ou o responsavel técnico ndo serem registrados ou inscritos
no CREA do Estado de Mato Grosso, deverdo ser providenciados os respectivos vistos deste drgdo
regional, quando legalmente exigido, por ocasidio da assinatura do Contrato.

Como visto, a Lei 14.133/2021 (art. 67, incs. I e II) e o Decreto Estadual n. 1525/2022
(art. 135, incs. I e II) fixaram a comprovagdo por meio de ART ou atestados emitidos pelo conselho
profissional, mas também se admite os documentos comprobatdrios trazidos no § 3° do art. 88, quais
sejam: A atuacdo do contratado no cumprimento de obrigacdes assumidas sera avaliada pelo
contratante, que emitira documento comprobatorio da avaliacdo realizada, com mencio ao seu
desempenho na execuciio contratual, baseado em indicadores objetivamente definidos e aferidos, e
a eventuais penalidades aplicadas, o que constara do registro cadastral em que a inscri¢do for

realizada.

Adéque-se, assim, o Edital a exigéncia legal referida.

Quanto a previsao do Decreto Estadual n® 1.525/2022, cita-se o seguinte excerto:

Art. 135. A qualificag@o técnica, quando necessaria a execugdo e devidamente justificada nos
autos, podera ser comprovada mediante:
I - inscrigdo vigente no conselho profissional competente, relativo ao profissional técnico;

II - anotagdo de responsabilidade técnica ou equivalente do profissional indicado, registrada no
conselho profissional, indicando a execug@o de servicos com caracteristicas semelhantes ao
objeto a ser contratado;
IIT - certiddo ou atestado emitido pelo conselho profissional, relativo a empresa proponente,
comprovando a execugdo de servigos com caracteristicas semelhantes de complexidade
tecnoldgica e operacional equivalente ou superior ao objeto a ser contratado;
IV - comprovante de inscri¢do vigente no conselho profissional competente, relativo a
empresa;
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V - indicagdo do pessoal técnico e respectiva qualificagdo, instalagdes e aparelhos para
execugdo do objeto;

VI - prova de atendimento de requisitos previstos em lei especial, quando for o caso;

VII - declaragdo de que estd ciente de todas as informagdes e condigdes locais para o
cumprimento das obrigagdes objeto da licitacdo;

VIII - relagdo de compromissos assumidos pelo licitante que importem na diminui¢do da
disponibilidade do pessoal técnico, se necessario.

§ 1°. Nao se aplica o disposto nos incisos I a IV do caput quando a execugdo objeto ndo exigir
a inscricdo em conselho de classe, mas sera exigida a comprovacdo, por atestado de
capacidade técnica, de que o profissional ou empresa a ser contratado possui conhecimento
técnico e experiéncia na execugao de objeto semelhante.

§ 2°. Com relag@o as exigéncias de qualificaciio técnica indicadas neste artigo:

I - as exigéncias ndo podem ser superiores ao previsto no caput deste artigo;

II - a exigéncia de atestados deve ser apenas sobre as parcelas de maior relevancia ou valor
significativo da licitagdo, igual ou maior do que 4% do valor total estimado;

III - pode ser exigido que os atestados comprovem até 50% da quantidade a ser executada
daquelas parcelas de maior relevancia ou valor;

IV - ndo podem ser impostos limites de tempo e local de execugédo para aceitagdo de atestados;
V - admitem-se atestados e documentos similares de entidades estrangeiras, desde que
acompanhados de traducdo para o portugués;

VI - profissionais indicados deverao participar da execugdo da obra ou servigo;

VII - pode se recusar atestado de profissional que tenha dado causa a aplicagdo de sangdes de
impedimento de licitar e contratar e declaragdo de inidoneidade.

Reitera-se que o Edital deve definir quais sdo as parcelas de maior releviancia ou

valor significativo, o que nao foi feito no certame em questio. Além disso, o atestado que comprova
experiéncia na execuciio de obra com caracteristicas e quantidades semelhantes deve salientar que
a comprovacio nio precisa exceder a 50% da quantidade a ser executada neste contrato, o que
também deve ser incluido no Edital.

2.2.7 PLANEJAMENTO ESTRATEGICO E PLANO DE CONTRATACOES ANUAL

A Lei n° 14.133/2021 estabelece que a fase preparatoria do procedimento licitatorio €

caracterizada pelo planejamento, devendo ser compatibilizada com o plano de contratagdes anual e com
as leis orgamentarias.

O documento que busca racionalizar as contratagdes e garantir o alinhamento com o

planejamento estratégico do ente ¢ justamente o plano de contratagdes anual, conforme disposto no art.
27 do Decreto Estadual n° 1.525/2022.
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;.

Dessa forma, é importante que seja evidenciado que a contratacdo pretendida esta
prevista no plano, de modo a manter a eficiéncia e a racionalizacdo das contratagdes.

No presente caso, foi expressamente registrado no Estudo Técnico Preliminar que a
demanda esta devidamente contemplada no Plano de Contratagdes Anual — PCA, conforme demonstrado
a seguir (fls. 19):

RS 7.500.000,00 RS 7.500.000.00
R$4000.000,00 RS 4.000.000,00
RS 2.700.000,00 RS 2.700.000,00
R54.200000,00 RS 4.200.000,00
RS 400000000 RS 4.000.00000
RS 1000.000,00 RS 1.000.00000
RS 1.300.000,00 RS 1.300.000,00
RS 1.000.000,00 RS 1.000,000,00
RS 1000,000,00 RS 1.000.000,00

Construir Escola Publica de Tranzito

Construr Acadenva de musculacio na Sede do Detran

Reforma e amplagio da 402 Cretran de Primaverna do Leste -
Construglo da 432, Cretran de Lucas do Fio Verde

Construcho da Ciretran de 372, Ciretran de Sorriso

Reforma e smpliago da 254, Ciretran de Nova Xavanting

Feforma « ampliagio da 304, Ciretran de Paranatinga

Reforma da 417 Ciretran de Pedra Preta

Reforma da 183 Ciretran de Jaciara

L o S S S S S S S S =

Manutencio Predal da B2 Ciretran de Barra do Bugres - RS 500.000,00 RS S00.000,00
Manutengio Predal da 534 Ciretran de Nova Olimpia - RS 500 000,00 RS 500.000,00
Manutengio Predial da 524 Ciretran de Terra Nova do Norte RS 700.000,00 RS 700.000,00
Manutencio Predial da 332 Ciretran de Amputangs RS 700.000,00 RS 700.000,00
Credenciamento de esecucho de reforma do bioce do Almoxarifado/ Transporte RS 1.000.000,00 RS 1.000.000,00
Credenciamento de execucio de reforma dos banheiros do bioco do Restaurante RS 200.000,00 RS 200.000,00
Credencaments de execugic de reforma do bioce de Apreensic RS 500.000,00 RS 500.000,00

30 de L L para RS 100.000,00 RS 100.000,00
TRSTR 3030 08 Cobarres MeTacas 60 Daparios, Vatons § Frre s Terer RS 500.000,00 RS 500.000,00
Instaiagio de Passaretas RS 300.000,00 A5 300.000,00
C 30 e empr para 3 (30 08 projetos RS &00.000,00 RS 400.000,00
[« 3o de empress e5p 3 e esecuCio & senagos de ar condicionade em Cuabs & Varsea G - RS 500.000,00 RS 900.000,00

\

No que tange a observancia das leis or¢amentarias, vale lembrar que o orgamento €
regido pelo principio da anualidade, de maneira que o empenho realizado em um ano deve referir-se a
servigos que serdo prestados neste mesmo ano.

Nesse sentido, tem-se o art. 27 do Decreto 93.872/86:

Art. 27 As despesas relativas a contratos, convénios, acordos ou ajustes de vigéncia plurianual,
serdo empenhadas em cada exercicio financeiro pela parte nele a ser executada.

Ha nos autos (fls. 106) o Pedido de Empenho n°® 19301.0001.25.000732-3, no valor de
R$ 575.528,40 (quinhentos e setenta e cinco mil e quinhentos e vinte e oito reais e quarenta centavos),
atendendo, portanto, ao dispositivo legal supra.

2.2.8 CRITERIOS DE SUSTENTABILIDADE AMBIENTAL

A Lei n° 14.133/2021 trouxe normas especificas que demonstram a importancia da
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observancia de critérios de sustentabilidade ambiental em obras e servigos de engenharia.

Com efeito, o art. 45 da Lei n® 14.133/2021 prevé que tais contratacdes devem observar
normas relativas a disposi¢do final ambientalmente adequada de residuos sélidos e a mitigacio por
condicionantes e compensaciao ambiental.

Assim, a avaliacdo econOmica também deve ir além da mensuragdo pura e simples do
preco de aquisicdo do produto, de forma a avaliar os custos durante todo o seu ciclo de vida, uma vez que
a demanda por produtos e servicos ambientalmente sustentaveis proporciona uma tendéncia de
reducio de precos ante a ampliacio de escala em termos de producdo e comercializag@o, além do
aumento de competigdo entre os fornecedores.

Nesse sentido, o art. 7°, XI, da Lei n.° 12.305/2010, prevé que nas aquisi¢des e
contratagdes governamentais, deve ser dada prioridade para produtos reciclados e reciclaveis e para
bens, servicos e obras que considerem critérios compativeis com padrées de consumo social e
ambientalmente sustentaveis.

Nesse contexto, ¢ preciso que a area técnica verifique se as normas ambientais foram
integralmente respeitadas nos documentos técnicos apresentados e certifique expressamente tais
dados.

Além disso, o art. 25, §5°, inciso I, da Lei n® 14.133/2021 admite que o edital preveja a
responsabilidade do contratado pela obtencio do licenciamento ambiental. Nos casos em que ndo
seja do contratado a responsabilidade, o art. 115, § 4° da Lei n° 14.133/2021 estabelece que a
manifestacio prévia ou licenca prévia, quando cabiveis, deverdo ser obtidas antes da divulgacdo do
edital.

No caso em tela, ha previsio no Contrato quanto a responsabilidade pelo
licenciamento ambiental, conforme item 14.41 (fl. 161):

14.41 . Dispor de Licenciamento Ambiental, conforme Resolucdo CONAMA n2 001/1986 e n2 237/2017 e
da Lei Federal n2 6.938/1981, caso empreendimento necessite dos mesmos.

Diante disso, recomenda-se a reandlise dos projetos apresentados e da planilha
orcamentaria para a inclusdo de critérios sustentaveis ¢ utilizacio de produtos, equipamentos e
servicos que favorecam a reducio do consumo de energia e de recursos naturais, em respeito ao
principio constitucional da eficiéncia administrativa e do meio ambiente equilibrado.
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2.2.9 DA AUTORIZACAO DO CONDES

A luz do Decreto Estadual n® 1.047/2012, a celebracdo de contratos administrativos, a
depender do valor, pode demandar autorizagdo prévia do Conselho de Desenvolvimento Econdomico e

Social do Estado — CONDES, na forma do § 1° e § 2° do art. 1°, ou comunicacdo posterior, conforme §

2°-A, vejamos:

o
seguinte redagdo:

Art. 1° A contratagdo e assun¢do de obrigacdes por 6rgdos e entidades do Poder
Executivo Estadual devero ser previamente autorizadas pelo Conselho de
Desenvolvimento Econdmico e Social do Estado - CONDES, que podera delegar
atribui¢oes a um dos seus membros.

§ 2°-A O CONDES estabelecera por meio de resolugdo os critérios e os valores
minimos das contratacdes e assun¢do de obrigagdes das situagdes que deverdo ser
submetidos para deliberagdo do Conselho.

§ 3° Para operacionalizacdo da autorizagdo prevista no caput, os 6rgaos e entidades do
Poder Executivo deverdo encaminhar a solicitagdo a Secretaria Técnica do CONDES.

tema foi regulamentado pelo art. 2° da Resolucdo n° 01/2022-CONDES, com a

Art. 2° Excluem-se da obrigacio de autorizacio pelo Conselho de
Desenvolvimento Econémico e Social do Estado - CONDES:

I - as contratacdes e assunc¢des de obrigacdes cujo valor anual seja inferior a R$
600.000,00 (seiscentos mil reais) para obras e servicos de engenharia,
independente da sua modalidade; ou inferior a R$ 400.000,00 (quatrocentos mil reais)
nas demais situagdes constantes no § 1° do art. 1° do Decreto Estadual n° 1.047, de 28
de margo de 2012;

Considerando que o valor da contratagdo ¢ inferior a R$600.000,00 (seiscentos mil reais),
¢é desnecessaria prévia autorizacio do CONDES para essa demanda.

2.2.10 DA GARANTIA CONTRATUAL

A Lei n° 14.133/2021, em seus artigos 92, XII, e 96, § 3°, ndo fixa um prazo especifico
para a garantia, o que também ndo consta da minuta padrdo da PGE, vez que se trata de obrigaciao
prévia a assinatura do contrato. Nesse sentido o Edital estabelece a necessidade da apresentagdo da
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garantia como condicdo para assinatura do contrato:

4.2.1. Nos termos do §32, art. 81 do Decreto Estadual n2 1.525/2022, a contratacdo de obras e
servigos de engenharia devera ser prestada a garantia na modalidade seguro-garantia, com a obrigacdo
de a seguradora, em caso de inadimplemento pelo contratado, assumir a execugdo e concluir o objeto
do contrato, na forma do art. 102 da Lei Federal n2 14.133,/2021.

4.2.2. Nos termos do art. 96, §32 da Lei Federal n2 14.133/2021, o Licitante Vencedor devera

agresentar [+] comgrovante de garantia para assing;ma dﬂ contrato

4.2.3. Ocomprovante dagarantia devera ser apresentado em original ou copia autenticada, devendo
ter sua validade, por ne minimo o prazo de vigéncia do Contrato, acrescido de 3 (trés) meses.

Tal medida encontra-se em consonancia com o disposto no art. 96, § 3°, da Lei n°
14.133/2021, que dispde o seguinte:

§ 3°. O edital fixara prazo minimo de 1 (um) més, contado da data de homologagao da licitagdo e
anterior a assinatura do contrato, para a prestagdo da garantia pelo contratado quando optar
pela modalidade prevista no inciso II do § 1° deste artigo.

Assim, a forma como foi disposta evita que o futuro contrato seja assinado e tenha
inicio sem a proteciio da garantia contratual

Nao bastasse a exigéncia de garantia contratual, verifica-se do Edital que também
se exigiu garantia da proposta a fl. 110:

4.1. Nos termos do §5¢, art. 77 do Decreto Estadual n2 1.525/2022, no momento da apresentagdo da
proposta, como requisito de pré-habilitacdo, os interessados deverdo comprovar que asseguraram o valor
de 1% do valor estimado da presente contratagdo a titulo de garantia de proposta, que podera ser prestada
nas modalidades do art. 96 da Lei Federal n2 14.133/2021.

4.1.1. O valor recolhido serd devolvido aos licitantes que participaram do certame no prazo de 10
(dez) dias uteis, contados da assinatura do contrato ou da data em que for declarada fracassada a
licitagdo.

4.1.2. Ovalorintegral referente a garantia da proposta sera executado no caso de recusa em assinar
0 contrato ou ndo apresentacao dos documentos para contratacao.

4.1.3. A ndo apresentacdo da garantia da proposta configura auséncia de requisito de participagao,
com a consequente desclassificagdo da proposta e exclusdo do licitante do certame.

Insta salientar, todavia ° art Decreto Estadual n® 1.525/22 foi
recentemente alterado para prever que a exigéncia de garantia da proposta é devida nas
contratacoes de obra com valor estimado superior a 20x o teto da dispensa de licitacao do art. 75, 1.
da Lei n° 14.133/21 (para contratacio que envolva valores inferiores a RS 100.000.00 (cem mil
reais), no_caso_de obras e servicos de engenharia ou de servicos de manutencio de veiculos

automotores). Confira-se:
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§ 5° O edital para a contratagdo de obras com valor estimado superior a vinte vezes o
teto para a dispensa de licitagdo previsto no art. 75, I da Lei 14.133/2021 devera prever a
exigéncia de garantia de proposta, como requisito de pré-habilitacdo, na forma prevista
no art. 58 da Lei Federal n° 14.133, de 1° de abril de 2021.(Nova redacdo dada pelo Dec.

1.376/2025)

Parece-nos, assim, que a exigéncia na licitacdo em questio é indevida.

2.2.11 ANALISE DA MINUTA DE CONTRATO

O termo de contrato a ser celebrado pela Administracao Publica deve conter as clausulas
necessarias estabelecidas pelo art. 92 da Lei n° 14.133/2021.

A minuta do contrato de fls. 146/173, contém as seguintes clausulas essenciais:

Disposicoes obrigatorias (art. 92) Clausulas
correspondentes na
minuta
O objeto e seus elementos caracteristicos Clausula Primeira
(inciso I) (fl. 146)
Vinculac¢do ao ato que tiver autorizado a contratacdo direta e a respectiva Clausula Segunda
proposta (inciso IT) (fl. 146)
A legislacdo aplicdvel a execugdo do contrato (inciso I1T) Cléausula Terceira
(fl. 146/147)
O regime de execucdo ou a forma de fornecimento (inciso IV) Clausula Quarta

(fl. 147/148)
O preco e as condicdes de pagamento, os critérios, a data-base e a Clausula Quinta
periodicidade do reajustamento de precos e os critérios de atualizacdo (fl. 148/152)
monetaria entre a data do adimplemento das obrigagdes e a do efetivo
pagamento (inciso V)

Os critérios e a periodicidade da medi¢do e o prazo para liquidagdo e para Clausula Sexta
pagamento (inciso VI) (fl. 152/154)
Os prazos de inicio das etapas de execug¢ao, conclusio, entrega, observagao e Clausula Sétima
recebimento definitivo (inciso VII) (fls. 154/156)
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O crédito pelo qual correrd a despesa, com a indicacdo da classificagao
funcional programatica e da categoria economica (inciso VIII)

Clausula Oitava
(fl. 156)

A matriz de risco, quando for o caso (inciso IX)

Clausula Nona
(fl. 156)

O prazo para resposta ao pedido de repactuacdo de precos, quando for o caso
(inciso X)

Nao aplicavel

O prazo_para resposta ao pedido de restabelecimento do equilibrio
econdmico-financeiro (inciso XI)

Clausula Décima
Primeira
(fl. 156/157)

As garantias oferecidas para assegurar sua plena execucdo, quando exigidas,

inclusive as que forem oferecidas pelo contratado no caso de antecipacdo de
valores a titulo de pagamento (inciso XII)

Clausula Décima
Segunda
(fl. 157/158)

O prazo de garantia minima do objeto, observados os prazos minimos
estabelecidos nesta Lei e nas normas técnicas aplicaveis, ¢ as condicdes de

manutencgdo e assisténcia técnica, quando for o caso (inciso XIII)

Clausula Décima
Terceira
(fl. 158)

Os direitos e as responsabilidades das partes, as penalidades cabiveis e os
valores das multas e suas bases de calculo (inciso XIV)

Clausulas Décima
Quarta
(fls. 158/169)

As condicdes de importagdo ¢ a data e a taxa de cAmbio para conversdo,
quando for o caso (inciso XV)

Nao aplicavel

A obrigacdo do contratado de manter, durante toda a execucdo do contrato,
em compatibilidade com as obrigagdes por ele assumidas, todas as condicdes

exigidas para a habilitacdo na licitacdo, ou para a qualificacio, na
contratacdo direta (inciso XVI)

Clausula Décima
Sexta
(fl. 169)

A_obrigaca ntrata mprir as exigéncia I a ar,
prevista em lei, bem como em outras normas especificas, para pessoa com
deficiéncia, para reabilitado da Previdéncia Social e para aprendiz (inciso
XVII)

Clausula Décima
Sétima
(fl. 169)

O modelo de gestdo do contrato, observados os requisitos definidos em

regulamento (inciso XVIII)

Clausula Décima
Oitava
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(fl. 169/171)
Os casos de extincdo (inciso XIX) Clausula Décima Nona
(fl. 171)
Foro da sede da Administragdo (§1°) Clausula Vigésima
Quarta
(fl. 173)
Indice de reajustamento de preco, independentemente do prazo de duragdo Clausula Vigésima
do contrato (§3°) (fl. 172)

Na cldausula 2.1 retire-se a mencdo a pregdo eletrénico, corrigindo para
Concorréncia Eletrénica.

Em relacio a matriz de risco , consta na cliausula 9.1 que néo € aplicavel ao caso.

Todavia, convém notar que o art. 247, §§ 4° e 5°, do Decreto n° 1.525/22 traz as
hipdteses em que a matriz de risco pode ser dispensada, veja-se:

§ 4° A matriz de risco podera ser dispensada mediante decisio fundamentada
quando:

I - a analise pormenorizada dos riscos for incompativel com a natureza do objeto ou as
caracteristicas de execug¢do do contrato;

II - for dispensada a realizagdo do ETP.

§ 5° Sera dispensada a elaboragdo de matriz de riscos quando a modalidade escolhida
for o pregio, ressalvado o pregao relativo a servicos de engenharia. (Acrescentado
pelo Dec. 216/2023)

Niao parece que a hipétese em analise se inclua dentre as excegdes previstas e nio
ha qualquer justificativa para a dispensa. Ademais, analisando a redaciio do Decreto, parece-nos
que 0 Administrador nio almejava que se dispensasse matriz de risco em casos de servico de
engenharia, ja que disse que isso nido seria possivel nos pregdes que envolvessem servicos de
engenharia, de forma que com mais razio sobressai necessario atender essa exigéncia nas
concorréncias para obra.

2.2.12 REGRAS DE PUBLICIDADE

E relevante destacar que ¢ obrigatéria a divulgagdo e a manutengdo do inteiro teor do
edital de licitacdo e dos seus anexos, bem como do termo de contrato no Portal Nacional de Contratagdes
Publicas, conforme dispde o art. 54 e o art. 94 da Lei n® 14.133/2021.
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Também ¢ obrigatoria a publicagdo do extrato do edital no Diario Oficial do Estado, de

acordo com o art.

54, §1°, da Lei n° 14.133/2021. Ademais, cabe destacar que, apds a homologacdo do

procedimento licitatorio, € obrigatoria a disponibilizagdo no Portal Nacional de Contratagdes Publicas
dos documentos elaborados na fase preparatéria que nao tenham integrado o edital e seus anexos,
nos termos do art. 54, §3°, da Lei n° 14.133/2021.

3. CONCLUSAO

Em face do exposto, opino pela possibilidade juridica condicionada de deflagracdo do

procedimento licitatorio, que objetiva a contratacio de empresa para construcio (confeccio e
instalacio) de coberturas para estacionamentos, desde que sejam atendidas as recomendacdes

exaradas neste parecer, notadamente:

1. Apresentar a ART do responsavel técnico que elaborou e assinou o projeto
basico;
2. Demonstre-se a auséncia de prejuizo decorrente da auséncia de projeto

executivo, ndo bastando a mera declaracdo nesse sentido;

3. Em relagéo aos itens do or¢amento, objeto de composigdo propria, esclarecer
como se deu em relagdo a quantificagdo deles, comprovando a observancia do art. 53
do Decreto n® 1.525/22;

4. Adequar as exigéncias de capacidade técnica aos termos do Decreto
Estadual n. 1525/2022 (art. 135, incs. I e II);

5. Inclua-se a exigéncia do inciso I do art. 78 do Decreto n® 1.525/22 no Edital,
6. Retifique-se no edital as clausulas incompativeis com o modo de disputa
aberto;

7. Verificar as normas ambientais que devem ser integralmente respeitadas nos

documentos técnicos apresentados e certificar expressamente os dados relacionados
aos critérios de sustentabilidade ambiental, conforme explicitado no item 2.2.8;

8. Retire-se a exigéncia de garantia da proposta, porque ndo estd adequada aos
termos do § 5° do art. 77 do Decreto n°® 1.525/22;

9. Procedam-se as altera¢des recomendadas na minuta do contrato;

10. Publicar o extrato do edital no Diario Oficial do Estado, de acordo com o

art. 54, §1°, da Lei n® 14.133/2021. Apos a homologagdo do procedimento licitatorio,
disponibilizar no Portal Nacional de Contratacées Publicas os documentos
elaborados na fase preparatoria que ndo tenham integrado o edital e seus anexos,
nos termos do art. 54, §3°, da Lei n® 14.133/2021.
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Repiso que o presente parecer toma por base, exclusivamente, os aspectos estritamente
juridicos, ndo lhe competindo adentrar a conveniéncia ¢ a oportunidade dos atos, nem analisar aspectos
de natureza eminentemente técnica ou administrativa.

Por oportuno, ressalto que, caso a area técnica competente discorde das orientagdes ou
posicionamentos tomados neste pronunciamento, ou considerar cumpridas as recomendagdes, devera
juntar as justificativas necessarias, sem necessidade de retorno para nova analise (desde que nao alterada
a substancia dos atos analisados), sendo este o entendimento do Tribunal de Contas da Unido.

E o parecer, que submeto a aprecia¢ao superior.

(assinado digitalmente)
Julyana Lannes Andrade
Procuradora do Estado de Mato Grosso
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Processo n° DETRAN-PRO-2025/01045
Interessado(s) Departamento Estadual de Transito de Mato Grosso - DETRAN

Assunto(s) Contrato

DESPACHO:

1. Apds detida analise dos autos, HOMOLOGA-SE o Parecer n°
00464/2025/SGAC/PGEMT da lavra do Procurador (a) do Estado Dr.
(a) Julyana Lannes Andrade, por  seus proprios fundamentos

juridicos.

2. Encaminhem-se os autos a origem.

Cuiaba/MT, Quarta, 19 de marco de 2025.

WALDEMAR PINHEIRO DOS SANTOS
Subprocurador-Geral de Aquisi¢des e Contratos
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Processo DETRAN-PRO-2025/01045 (SPA 2025-00000812)

Assunto(s) Concorréncia Publica

Restitui-se os autos do processo DETRAN-PRO-2025/01045 com a
andlise juridica do(a) Procurador(a) Julyana Lannes Andrade devidamente homologada pelo
Subprocurador-Geral de Aquisicoes e Contratos Waldemar Pinheiro dos Santos para conhecimento e

providéncias de praxe.

Cuiaba/MT, 19 de margo de 2025

Lauren de Almeida Barros Azevedo
Chefe de Gabinete
SGAC - Subprocuradoria-Geral de Aquisi¢des e Contratos




