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1- RELATORIO

Governo do Estado de Mato Grosso
PGE - Procuradoria Geral do Estado

DETRAN-PRO-2024/34775 SPA n° 2025-00000482

Departamento Estadual de Transito de Mato Grosso - DETRAN

Edital de pregdo eletronico

Julyana Lannes Andrade

Cuiaba/MT, 19 de fevereiro de 2025

PARECER JURIDICO N° 290/SGAC/2025

DIREITO ADMINISTRATIVO. LICITACAO. PREGAO
ELETRONICO. FASE PREPARATORIA. LEI FEDERAL N° 14.133/21.
DECRETO ESTADUAL N° 1.525/2022. AQUISICAO DE CAFE
TORRADO MOIDO PARA ATENDIMENTO DAS DEMANDAS DO
DETRAN/MT DEVIDO A RESCISAO DO CONTRATO
ADMINISTRATIVO N° 030/2024/DETRAN/MT. POSSIBILIDADE
JURIDICA. RECOMENDACOES DE CONFORMIDADE.

Trata-se de analise acerca da minuta do Edital de Pregdo Eletronico, objetivando a

aquisi¢do de café torrado moido (500g) para atendimento das demandas do Departamento Estadual de
Transito — DETRAN/MT devido a rescisdo do contrato administrativo n® 030/2024/DETRAN/MT, no
valor estimado de R$ 120.096.16 (cento e vinte mil e noventa e seis reais e dezesseis centavos) e com o
prazo de vigéncia de 12 (doze) meses, contado da data da assinatura do contrato.
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Constam dos autos, de relevante para a analise do processo os seguintes documentos:

Documento Pagina
Documento de Formaliza¢do da Demanda — Geréncia de Material e Mobiliario 3/8
Documento da empresa NAKA EXPRESS GENEROS ALIMENTICIOS LTDA 9/17
requerendo a rescisdo/extin¢do do contrato n® 030/2024/DETRAN/MT
Copia do Contrato n° 030/2024/DETRAN/MT 18/39
Copia da Ata de Registro de Pregos n° 017/2023/SEPLAG e seu 1° Termo Aditivo 40/50
Copia do Edital do Pregéo Eletronico n® 016/2023/SEPLAG e seus anexos 51/154
Reportagens sobre a alta no valor do café e demonstracdo de pregos do produto no 155/190
mercado local
Documento da empresa FINE-COFFEE Industria e Comércio 191
Oficio n° 13305/2024/GSAAG/SEPLAG 192/193
Relatorio de Pesquisa de Precgo 195/196
Comprovantes da Pesquisa de Precos 197/303
Mapa Comparativo 304/305
Informagao Técnica 308/310
Analise Critica do Mapa Comparativo 311/312
Copia do Contrato n° 030/2024 313/334
Copia do Contrato n° 002/2022 335/355
Copia do Contrato n° 037/2023 356/365
Termo de Referéncia n® 251/2024 366/411
Autorizagdo para Abertura do Procedimento 412
Registro no Sistema Integrado de Gestdo Administrativa - SIGA 413
Lista de Verificacdo Inicial 414/416
Pedido de Empenho 418
Minuta do Edital de Pregdo Eletronico e seus anexos 421/447
Minuta do Contrato 448/472

O presente processo administrativo se encontra devidamente autuado, protocolado e
numerado, totalizando 473 paginas.

E o que importa relatar.

2- FUNDAMENTACAO JURIDICA
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2.1- DOS LIMITES E ALCANCE DO PARECER JURIDICO

Preliminarmente, convém destacar que compete a Procuradoria-Geral do Estado prestar
consultoria sob o prisma estritamente juridico, ndo lhe cabendo adentrar em aspectos relativos a
conveniéncia e oportunidade da pratica dos atos administrativos que estdo reservados a esfera
discricionaria do administrador publico legalmente competente e também a ndo examinar questdes de
natureza eminentemente técnica, administrativa e financeira.

O parecer, portanto, ¢ ato administrativo formal opinativo exarado em prol da seguranga
juridica da autoridade assessorada, a quem incumbe tomar a decisdo final dentro da margem de
discricionariedade conferida pela lei.

2.2- DA MODALIDADE PREGAO E DO CRITERIO DE JULGAMENTO

O Pregdo surgiu para aperfeicoar o regime de licitagdes levando a uma maior
competitividade e ampliando a oportunidade de participar das licitacdes, contribuindo para
desburocratizar os procedimentos para a habilitagdo e etapas do procedimento, por ser mais célere e
também visando a busca pelas contratagdes de pregos mais baixos pelos entes da Administragdo Publica.
Desta forma, o pregdo, ao mesmo tempo, garante maior agilidade nas contratagdes publicas e contribui
para a redugdo de gastos.

Com a edigdo da lei atual (Lei Federal n°® 14.133/2021), essa sistematica ¢ totalmente
modificada, haja vista ndo haver diferenca legal entre os procedimentos do pregdo e da concorréncia,
sendo ambos apresentados como o “procedimento ordinario”.

Com efeito, o pregdo, assim como a concorréncia, atualmente, ¢ realizado de forma a
acirrar as disputas pelas contratacdes com o Estado, admitindo, em seu procedimento, a realizagdo de
lances verbais, com o intuito de permitir sempre a contratagdo de menor custo, observadas as disposi¢des
referentes aos requisitos minimos de qualidade.

Nesse sentido, o pregdo é modalidade licitatoria definida para aquisicio de bens e
servicos comuns, cujos padrdoes minimos de qualidade serdo previamente estipulados no instrumento
convocatorio. Ressalte-se que, conforme disposto no art. 29 da Lei n® 14.133/21", servicos e bens comuns

sdo aqueles que podem ser designados no edital com expressdo usual de mercado. O que se busca no
pregdo ¢ sempre a melhor contratagdo pelo menor prego.

A nova Lei Geral de Licitagdes n° 14.133/2021 define o pregdo como modalidade de
licitac@o para aquisi¢@o de bens ou servigos comuns, cujo critério de julgamento podera ser o de menor

! Art. 29. A concorréncia e o pregdo seguem o rito procedimental comum a que se refere o art. 17 desta Lei,
adotando-se o pregdo sempre que o objeto possuir padroes de desempenho e qualidade que possam ser
objetivamente definidos pelo edital, por meio de especificagdes usuais de mercado.

HASH: f959d85d97c09ch0d6718b7370afc13abd616723b4befl4eec03e829786884af. Documento digital disponivel em https://aquisicoes.seplag.mt.gov.br/flowbee-pub/#/publico/documentos/validar/%7BTOKEN%7D/JX6D-3826-L3T2-MRVU. Juntado em

24/02/2025 13:00:37 por LIVIA CAMPOS.
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prego ou o de maior desconto, vejamos:

Art. 6° Para os fins desta Lei, consideram-se:

(..)

XLI - pregdo: modalidade de licitagdo obrigatéria para aquisicdo de bens e servigos
comuns, cujo critério de julgamento poderd ser o de menor preco ou o de maior
desconto;

O art. 6° inciso XIII, da Lei n® 14.133/21 define bens e servicos comuns como "aqueles
cujos padrdes de desempenho e qualidade podem ser objetivamente definidos pelo edital, por meio de
especificagdes usuais de mercado".

O pregdo ¢ a modalidade de licitagdo prevista no art. 28, inciso I, da Lei n® 14.133/21 ¢
deve ser adotada quando da aquisi¢do de bens e servicos comuns, independentemente do valor estimado
do futuro contrato.

Destarte, o Decreto Estadual n° 1.525, de 23 de novembro de 2022, que regulamenta a
Lei Federal n® 14.133/2021 no ambito da Administracdo Publica direta, autarquica e fundacional do
Estado de Mato Grosso, ressalta em seu art. 84 que os pregoes, no Ambito estadual, serio realizados
obrigatoriamente na forma eletrénica, s6 se admitindo a realizagdo presencial quando comprovada a
indisponibilidade do sistema eletrénico ou quando existir relevante e excepcional interesse publico
devidamente justificado.

No caso dos autos, consta no Termo de Referéncia n° 251/2024 que o objeto a ser licitado
possui natureza comum, conforme informagdes contidas na fl. 366:

1.2, Regime de execucdo indireta, com prestacdo do fornecimento de forma ndo continua, sem
dedicacdo de mio de obra exclusiva.

1.3, 05 bens objeto desta contratagdo sio caracterizados como comuns, conforme o Art. B2, inciso
X, agueles cujos padrdes de desempenho e gualidade podem ser objetivamente definidos pelo

edital, por meio de especificacles usuais de mercado.

Desse modo, atestou-se que o objeto consiste na aquisicio de bem de consumo de
natureza comum, cujos padrdes de desempenho e qualidade podem ser definidos pelo edital, por meio de
especificagdes usuais no mercado. Ainda, verifica-se também no referido Termo de Referéncia a
fundamentacdo/justificativa de tal aquisi¢ao (fls. 369/370), vejamos:

HASH: f959d85d97c09ch0d6718b7370afc13abd616723b4befl4eec03e829786884af. Documento digital disponivel em https://aquisicoes.seplag.mt.gov.br/flowbee-pub/#/publico/documentos/validar/%7BTOKEN%7D/JX6D-3826-L3T2-MRVU. Juntado em
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2.1. O DETRAN-MT, responsavel por atender 64 Ciretrans em todo o estado de Mato Grosso, tem o
compromisso de garantir servicos essenciais a populacdo com eficiéncia. Entre os itens necessarios para
o funcionamento das atividades administrativas e o atendimento ao publico estd o café, um recurso
simples, mas indispensavel para a rotina institucional.

2.2. Infelizmente, o fornecimento de café foi interrompido de maneira inesperada pela empresa
contratada, NAKA EXPRESS GENEROS ALIMENTICIOS LTDA, por meio do Contrato n2
030/2024/DETRAN/MT. A justificativa apresentada pela empresa mencionou dificuldades para
continuar com as entregas, o que resultou no abandono contratual e deixou o DETRAN-MT sem um item
essencial para suas operacOes. Essa interrupcdo gerou um desabastecimento, exigindo acdes
emergenciais para minimizar os efeitos (documentos anexos).

2.3. Para solucionar essa situacdo, encaminhamos o Oficio n? 13665/2024/GMATMOB/DETRAN 2
Secretaria Adjunta de Aquisicdes Governamentais (SAAG) da SEPLAG, solicitando autorizagdo para
realizar uma nova licitacdo especifica para a compra de café. Esse pedido foi feito com base no § 22 do
Art. 197 do Decreto n? 1.525/2022, que permite esse tipo de contratacdo em casos devidamente

justificados e autorizados.

Como se demonstrou, a demanda pela realizacio do pregio decorre da rescisio do
contrato anterior de fornecimento de café, sendo necessirio, no entanto, juntar-se aos autos o
Termo de Rescisdo, comprovando o encerramento do vinculo contratual anterior.

Logo, ndo se vislumbra obice para a utilizagdo da modalidade licitatoria denominada
pregdo, na sua forma eletronica.

Continuando na analise, a Lei n® 14.133/21 também impde a Administragdo, em relagdo
ao planejamento de compras, a observancia ao principio do parcelamento do objeto licitatorio previsto no
art. 40, sendo vejamos:

Art. 40. O planejamento de compras devera considerar a expectativa de consumo anual e
observar o seguinte:

(..)

V - atendimento aos principios:

a) da padronizagdo, considerada a compatibilidade de especificagdes estéticas, técnicas
ou de desempenho;

b) arcelament ando for tecnicamente viavel nomicamente vantaj

c) da responsabilidade fiscal, mediante a comparag@o da despesa estimada com a prevista
no orgamento.
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()

§ 2° Na aplicagdo do principio do parcelamento, referente as compras, deverdo ser
considerados:

I - a viabilidade da divisdo do objeto em lotes;

I - o aproveitamento das peculiaridades do mercado local, com vistas 2

economicidade, sempre que possivel, desde que atendidos os parimetros de
qualidade; e

III - o dever de buscar a ampliacao da competicio e de evitar a concentracao de
mercado.

(grifo nosso)

Como ha necessidade de se criar e respeitar um padrdo, bem como as preocupagdes com
a economia de escala, a nova lei de licitagdes especifica o planejamento necessario para a realizagdo de
compras por parte da Administragdo Publica. Essas regras também trazem a transparéncia necessaria para
fiscalizacdo devida, relacionada a utilizagdo dos valores publicos empregados no contrato. Quanto ao
parcelamento das compras, ¢ necessario que se faga tecnicamente viavel e economicamente vantajoso.
No caso da lei, o parcelamento ¢ em relagdo aos itens comprados, permitindo que o sejam de diversos
fornecedores, conforme nos ensina o conceituado doutrinador Matheus Carvalho?.

Em observancia ao art. 6°, inciso XLI, da Lei n° 14.133/21, o critério de julgamento foi
adequadamente fixado como o de menor preco por item e o modo de disputa adotado foi o de lances
abertos, estabelecendo a ampla participacdo de ME, EPP e MEI, em conformidade com os arts. 80 a
92 do Decreto Estadual n® 1.525/22 (fl. 419):

CRITERIO DE JULGAMENTO:

Menor Preco [ Por Item

MODO DE DISPUTA:
Aberto

DA PARTICIPAGAO ME/EPP/MEI
Amplo

No caso, como ha um unico item na contratagdo, verifica-se que se respeitou o
parcelamento do objeto.
2.3- DA FASE INTERNA E DA DEFINICAO DO OBJETO LICITATORIO

Com a finalidade de garantir robusto planejamento aos procedimentos licitatorios, tanto a
Lei n° 14.133/21 em seu art. 18, como também o art. 66 do Decreto Estadual n°® 1.525/22, trazem uma

? Carvalho, Matheus. Nova Lei de Licitagdes Comentada — Salvador: Editora JusPodivm, 2021. 182/183 p.
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série de documentos que devem ser providenciados ainda na fase preparatéria da licitagdo e antes da
publicagdo do edital.

Desse modo, os processos de aquisi¢do de bens serdo autuados e instruidos em sua fase
interna por documentos e respeitando ordem sequencial, conforme descreve o art. 66 do Decreto Estadual
n°® 1.525/22, vejamos:

Art. 66 Os processos de aquisi¢do de bens e de contratagdo de servigos e locacdo de bens
modveis e imdveis serdo autuados e instruidos em sua fase interna pelo menos com os
seguintes documentos, na seguinte ordem:

I - documento de formalizagdo de demanda com a justificativa para a contratagdo, termo
de referéncia, projeto basico ou projeto executivo e, se for o caso, estudo técnico
preliminar e analise de riscos;

IT - autorizagdo para abertura do procedimento;

I - comprovante de registro do processo no SIAG - Sistema de Aquisigdes
Governamentais;

IV - pareceres técnicos setorial e central, se for o caso, que demonstrem o atendimento
dos requisitos exigidos;

V - preco estimado consistente em comprovada pesquisa de mercado;

VI - indicagdo dos recursos or¢gamentarios para fazer face a despesa;

VII - defini¢do da modalidade e do tipo de licitagdo a serem adotados;

VIII - minuta do edital e respectivos anexos, quando for o caso;

IX - minuta do contrato, se for o caso, ou do instrumento equivalente;

X - ata de registro de preco (ARP) e respectivos anexos, quando tratar-se de adesdao de
ARP;

XTI - checklist de conformidade quanto aos documentos enumerados neste artigo e quanto
a eventuais apontamentos formulados no parecer juridico;

XII - parecer juridico conclusivo emitido pela Procuradoria-Geral do Estado, dispensado
na hipétese de parecer referencial,

XII - aprovagdo do Conselho de Desenvolvimento Econdmico e Social - CONDES,
quando for o caso. (grifo nosso)

O primeiro destes documentos, corroborando com o inciso I do art. 66 do Decreto
Estadual n°® 1.525/22, ¢ o Documento de Formalizagdo da Demanda que contém a justificativa adequada
para a contratacao.

Em cumprimento ao dispositivo legal, foi juntado nas fls. 3/8 dos autos o0 Documento de
Formalizagdo da Demanda, elaborado pelo responsavel pela Agdo no PTA. E consta neste documento que
foi optado pela dispensa do Estudo Técnico Preliminar e analise de riscos:
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4 - MNecessidade de Estudo Técnico Preliminar e andlise de riscos:
L
() NAD?

Neste ponto, observa-se que o setor técnico dispensou a elaboracdo do Estudo Técnico
Preliminar — ETP, apresentando justificativa para tanto, conforme determina o art. 38 do Decreto Estadual
n° 1.525/2022 (fls. 3/4):

M3o serd necessario realizar estudo técnico preliminar e andlise de riscos devide 2

simplicidade do objeto a ser contratado, um insumo comum amplamente disponivel no mercado, conforme

definido no art. &%, inciso X, da Lei Federal de Licitaghes n® 14.133/2021. Essa dispensa também se
justifica pelo fato de os valores envolvidos serem inferiores aos limites estabelecidos no inciso | do art. 38

do Decreto Estadual n? 1.525/2022.

De se ver, no entanto, que o valor da contratacio supera o limite do inciso II do art.
75 da Lei n° 14.133/21, que seria o inciso aplicavel ao caso, motivo por que este argumento nao é
valido. Recomenda-se, assim, em reforco ao argumento referente a simplicidade do objeto, que se
verifique se o ultimo ETP da contratagio de café (que seja o confeccionado pela SEPLAG) foi feito
ha menos de doze meses, juntando-o ao presente processo, se for o caso.

Na fl. 412 dos autos verifica-se a Autorizacdo para Abertura do Procedimento, vejamos:

AUTORIZAGAO PARA ABERTURA DO PROCEDIMENTO

Mo ambito das aquisices publicas, a autorizacdo do Ordenador &, portanto, um ato
administrative de atesto para firmar que a realizacdo das despesas cumpre os reguisitos legais.

Em observancia ao art. 66, inciso || do Decreto Estadual n® 1.525/2022: “Os
processos de aquisigdo de bens e de contratagdo de servigos e locagdo de bens moveis e
imoveis serdo autuados e instruidos em sua fase interna pelo menos com os Sseguintes
documentos, na seguinte ordem: [...] Il - autorizagdo para abertura do procedimento™.

Desta feita, estando analisada e aprovada a presente demanda (cadastrado no SIAG
n® DETRAN-PRO-2024/34775), em face aos expedientes wvinculantes, AUTORIZO os
procedimentos legais para abertura do procedimento para a contratacBo de empresa
especializada no fornecimento de café torrado moido para atender a demanda do Departamento
Estadual de Transito de Mato Grosso — DETRAN/MT, nos termos da Lei Federal n® 14.133/2021,
e do Decrefo Estadual n® 1.525/2022.

Mome: GUSTAVO REIS LOBO DE VASCONCELOS
Matricula: 291272
Cargo: PRESIDENTE

Verifica-se, no entanto, a_auséncia nos autos do comprovante de registro do processo

no STIAG — Sistema de Aquisicdes Governamentais, constando apenas junto a fl. 413 o registro no
Sistema Integrado de Gestdo Administrativa — SIGA.
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Junto as fls. 308/310 se verifica a Informagdo Técnica a respeito das Pesquisas de Pregos
e do Mapa Comparativo. Consta também no processo os comprovantes da pesquisa de precos (fls.
197/303) e 0 Mapa Comparativo de Média de Preco (fls. 304/305).

A Previsdo Or¢amentaria estd descrita no Documento de Formalizagdo da Demanda
contido nos autos (fl. 4).

No mesmo Documento de Formalizagdo da Demanda, encontra-se a descri¢ao de que em
consulta ao site da Secretaria de Estado de Planejamento ¢ Gestdo — SEPLAG, ndo encontraram Atas de
Registros de Pregos vigentes contendo o insumo a ser adquirido (fl. 5).

Nas fls. 414/416 do processo, consta a Lista de Verificagdo Inicial elaborada pela
Coordenadoria de Aquisi¢des e Contratos desta Autarquia Estadual.

Destarte, verifica-se que também foi elaborado o Termo de Referéncia n°® 251/2024,
contido nas fls. 366/411 para a presente aquisicao.

Nos termos do art. 42 do Decreto Estadual n°® 1.525/22, o Termo de Referéncia devera
abordar, dentre outros elementos, os seguintes temas:

Art. 42. O termo de referéncia ¢ o documento elaborado a partir dos estudos técnicos
preliminares, se houver, devendo conter os elementos necessarios e suficientes, com
nivel de precisdo adequado, para caracterizar o objeto da licitagdo, e ainda:

I - defini¢do do objeto, incluidos sua natureza, os quantitativos, o prazo do contrato e, se
for o caso, a possibilidade de sua prorrogagéo;

Pois bem, no item 1 do Termo de Referéncia (fls. 366/411) consta a
descri¢do/especificacdo do objeto, ndo se vislumbrando especificacdo demasiadamente genérica e
tampouco excessivamente detalhista que frustre a concorréncia, bem como ressalta a natureza comum do
objeto a ser adquirido.

Quanto a justificativa técnica e administrativa para a contratagdo, nota-se que o item 10
do Documento de Formalizagdo da Demanda (fls. 5/7) trouxe a fundamentagdo para atendimento das
demandas do DETRAN/MT. A fundamentacdo contida no item 2 do Termo de Referéncia descreve no
mesmo sentido (fls. 369/370).

No que concerne ao quantitativo requisitado, o item 1.4 do Termo de Referéncia (fls.
366/411) salienta sobre a necessidade de realizar tal contratacdo com base na analise do consumo
historico da Autarquia Estadual e de dados extraidos do sistema SIGPAT, bem como dos registros de
contratacdes anteriores que atenderam demandas similares. Ressaltam também que o consumo constante
e a previsibilidade das necessidades do DETRAN/MT demonstram que esse quantitativo estd alinhado
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com as operagdes rotineiras da Autarquia, sem apresentar excessos. Ainda, mencionam que a margem de
seguranga aplicada é uma pratica comum na administragdo publica e tem como objetivo evitar
interrupg¢des no fornecimento de insumos essenciais, especialmente em uma Autarquia com abrangéncia

estadual e alta demanda por seus servigos.

O item 9 do referido Termo de Referéncia apresenta a descricdo técnica do objeto
oriundo da demanda, os quantitativos e valores estimados.

2.4- DA PESQUISA PARA FORMACAO DO PRECO ESTIMADO

O art. 43 do Decreto n°® 1.525/22 destaca a importancia do prego estimado da licitagdo
que, segundo o referido dispositivo e seus incisos, ¢ elemento fundamental para fixar o preco de mercado
do objeto licitatorio, delimitar os recursos or¢amentarios necessarios para a contratacdo, identificar a
necessidade de participagdo de microempresas € empresas de pequeno porte nos itens ou lotes cujo valor
se enquadre nos limites previstos na Lei Complementar Estadual n® 605, de 29 de agosto de 2018 e suas
alteragdes, identificar eventual sobreprego ou inexequibilidade da proposta, entre outros.

O valor estimado é obtido por meio de pesquisa de precos referenciais regida pelo art. 23
da Lei n® 14.133/21. Tal artigo, em seu§1° e incisos, dispde quais sdo as cinco fontes aptas a instruirem a
pesquisa que pode ser utilizada de forma combinada ou ndo.

Nada obstante, a regulamentacio estadual trazida pelo Decreto n°® 1.525/22 estabelece no
seu art. 46, § 1°, que as medianas de banco de dados de precos publicos (inciso I) e contratagdes similares
feitas pelo Poder Publico (inciso IT) sdo fontes prioritarias na formagao do prego estimado.

Pois bem, no caso ora em analise foi providenciada a pesquisa de pregos de fls. 197/303
e a Informacdo Técnica (fls. 308/310) ressalta que a pesquisa foi feita a partir da especificagdo apontada
no Termo de Referéncia e pelas diversas fontes elencadas na legislagao estadual, contendo, no entanto,
suas argumentagdes, sendo vejamos:

| - Compaosigdo de custos unitarios menores ou iguais 3 mediana do item correspondente nos sistemas
oficiais de governo, coma, Painel de Pregos, banco de pregos em salde, Sistema Radar do TCE-MT ou por
consulta de pregos no Portal Nacional de Contratagbes Publicas (PMCP);

Como pede no inciso |, utilizou-se para esta fonte pregos encontrados no Radar de Controle Pdblico Compras
Piblicas do Tribunzl de Contas do Estado de Mato Grosso - TCE/MT. Para atender os pré-requisitas esculpidos
neste indso, foram coletados termos de homologagSo do resultado de processos lictatdrios @ compras diretas,
com o Sistema de Registro de Pregos ou ndo, e Atas de Registro de Pregos. Apods = colsta dos documentos,
realizou-sa uma anilise critica qualitative e guantitativa.
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Il - Contratages similares feitas pela Adminéstracao Pdblica, em execugiio ou conduidas no periodo de 1 [um)
=na anterior 3 date da pesquisa de pregos, incusive mediant= sistema de registro de precos, observado o
indice de atualizagio de pregos correspondente;

‘Obsdacanda so inciso I, forsm wdlizados pregos pdblicos atuslizados de outros entas do Estado dao Matwo
Grosso que fizeram contratapies smilares, @m execucdo ou concluidas no pericda de 1 wm) ano arterior 3 data
da pasquiss de pregos, indusiva medizrta sistema de ragistro de pregos, com dats da aguisicSo de td umano
dz data desta pesquiEs;

Il - dadios de pesguisa publicads =m midia 2specializada, de tabeln de referancia formalment= aprovads pelo
Poder Executivo e de sitios =letronicos especislizados ou de dominio smplo, desds que contenham = dats =
hora de aceszo & tenham sido publicadas no periodo de 01 (um] ano anterior & data da pesguisa de pregos;
A raspeito do inciso M|, foram utiizadas pragpos anconmtrados em sitias eletrénicos da emprasas especalizadss
no farmedmanto do praduto acima pesguisst todos coranda com a data @ hora do soessa no cabesalho da
pégina 2 olink de acessa na rodaps;

IV - Pesquisa direta com no minime 03 {trés] fornecedores, mediante solicitaco formal de coteclio, por meic
de= oficic ou e-mail, desde que sejn mpresentads justificative da escolhe desses fomecedores & que Ao
tenham side obtidos o5 orpamentos com meis de 6 [seis) meses de antecedéncin do dete de divulgegio do
adital;

Mo tocants 0 [V, emiou-sa solidtapdes de orgamantos dirgtas, para formecedorgs espedalizados, valendo-sa
de g-mail ofidal do Departamerto Estadual da Trinsito de Mato Grassa, solicitando-se da formecador, o
informe, no orcamenta, da descricio completa do abyeta, valor unitdrio & total, rdmaro do Cadastro de Pessoa
Fizica [0AF] ou do Cadastra Maciors] da Passoa Juridica {CNP) do prapanentzs, enderecos fisicns @ cetrinicos, 2
talsfona de contato. data ds emissdo, @ nome comiplsto @ identificacdo do responsdvel.

Justificamos qua, pars &5 escolbas dos fornecsdores do ramo de stuagSo compatival com o cbjato pasguisado,
fai realizada inidalments uma pesquiza stravds do maicr mecenismo [(sits) de busca [www.gsogle.cam).
aletando e-mails de potenciais formecedores, = ainda de hdtamtes habituais enoontrados no Sistema de
Aguisiplss Governamentais de Mata Grossa (5IAGMT), & squisisies reslizedas por outros drgdos, qus podam
sar colatadas informagdes nas propostss apresentadas nos certamas licitabdrios [Painel de Pregos do Gowerna
Faceral, Radar co TCEMT, PRCP, dentra outras), = ainda farnecedones o DETRAR/IMT.

Arreditase gue o combirec3o dos pragas praticsdos pels administragdo pdblica com os fornedidos
diretamenta pelas formemedores, poderd regresentar um prego de refer@ncia précimo 2o pratisdo pelo
marcadp, claro gue se utlizznds de meios para identificar as gue possam estar com sobraprago ow inmeeguival.

Foram enviadas solicitagdes e onamertos, & 1 fum) formecey argamento. Ainda wale ressaltar que, o
canformidade com art. 46, 52°, incisa IV, Decreto 15252022, hd uma demonstregdo com "D registra, nos autos
co prooessa Ca contragso comespandents, da relagso oe formemsedores gue foram consultados, Que @mviaram
propostas, como resposta & solicitagio de que trats o inciso IV do caput deste artiga™.

W - Pesguiza na base nacional de notas fiscais eletranics, &, quando o objeto tratar de squisicio de produtos,
na base de pregos do sist=ma de nota fiscal eletronica de Mato Grosso, desde que == cotacbes tenham side
ohtides no perindo de =t 01 {um] enc anterior & data da pesquiza d= pregos.

Em atandimanto & ess= fonts, foi reslizads consults em site ofidal, conforma sague:

*» https:ffwvw. portaitransgarenda.gav.brfnotas-fiscaisconsulta

Sando assim, foi constatads 2 dsbincia de notas fecsis na base da dadas faderal acima citads, para subsidaro
mEps comparatio de prapos.

Desse modo, a area técnica concluiu da seguinte forma (fls. 309/310):

‘Conforme demanstrado acima, & pasquisa foi realizada usendo asincisos |, I, I, VeV do Decreto Est. 1,525,722
pars subsidiar a confece3o do Mapa Comparativo da pragas, utilizando o critério de PRECO MEDIO, de farma
qua 3 composic3o da “casts aceitdvel de precos” ficosse o o pricimo possivel da realidede de mercado.
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PLANILHA RESUMIDA DAS FONTES POR ITEM - CORPOSICED CESTA DE PRECOS

Itans da contratagdo Fontas da Pesquisa, conforma Decreto
152572022, art. 46, incisos 13 V.

Incise | Incise | Inciso | Inciso | Inciso
I 1 1 50 v

CAFE - TORRA: MEDLA, - MOTA MINIMA KED INFERIOR A
4,5 NA ESCALA SENSORIAL DE D & 100 - MGSEEM: FINA. -
APRESENTAR CEATIRCADO DE QUALICADE DA
“ASSOCIACAD BRASILEIRA Da INDUSTRIA DE CARE [ARIC)
O LALDD DE ANALISE ENITIDO POR LABORATORIO
HAEILUTADS PELA REBLASAMVISA, POR LABORATORIO
CREDIENCIADO PELO BAIMESTERID D AGRICULTURA OU
KIMISTERID D S40DE QU POR LABDRATORIO
ACREDITADOD PELD INMETRO, WVIGENTES;- EMBALAGER: & | 3IM M 3iM Sim M
ALTO VAT (0L VACUD TOTAL) EM SAC0 DE AILME
PLASTICD 0L ALLSAINIZADO INTERMAMENTE, LACRADG,
SER APRESENTAR SIMAIS DE VIOLACED. -
ACOMCIONAD ER PACOTES VACUO PURD DE 500
GRAMAS CONTEMDO, RO MIMING, A5 SECUINTES
IMFORBMACTIES IMPRESSAS DIRETAMENTE

Em atang3o a0 §3 inciso Il do Art. 47, do Deorato Extadual nf 15252022 foram desconsidersdos os pregos
awcessivos {supariores 3 30 da média dos demaiz] @ inexequiveis (inferionas 2 705 da média das damais) am
todas as itens da pesquiza.

Pars ess= pesquisa em espacfica foram juntadas, akim das comprovamtes da pragas da pasquisa, naticas de
sitics especializades em noticias agricelas |Agrolink, Caral Rural) 2 da noticias & geral [GL) gus apresantsm
indidios de qua o praps do café deve permanecer elevads pelo ano de 2025 devido &5 guebras da safres no
Brazil [maior produtar mundial] & Vietnd (segunds maior produtor mundidl]. Considerando que oz pregos
sofreram Lm sumento substancial recartements, & pesguiss foi focads com pregos pltlicos com no mésimo &
meses da finalizecio da pesquiss (& partir das notidias do aumento do prego do caf)l

A pesquisa de prego inidou-se no dia 301272024 2 fnalizou-se no dia 070172025 conforme &-mails emviados
aos fornecadores.

Wala ressaltar gue s& houver uma peguana divergenda de valorss no Maga do Excel @ Mapa comparatio do
Siag, serdo dewids aos arredondamantos feitos palo Excal. Os valores velidos 30 s do Mapa Comparative do
SlaG.

Bpis oawposto acima, foi realizada a sndlise o tratamento das cotagBas ooletadas, conclui-se que ests pesquiss
= prega, chegou-se o um valor médio total de RE120.096,16 [Cento & vink= mil & novents = seis reais =
dezesieis cantavos) para 5272 unidades o que resulta no valor medio por unidade de R322,78 [vint= = dois
reais & sebents & 0ito centavos).

Assim, foi apresentado o Mapa Comparativo de Precos (fls. 304/305) ¢ a Analise
Critica do Mapa Comparativo (fls. 311/312), conforme a previsdo do Decreto Estadual n° 1.525/2022
(arts. 48 a 50), na qual ressaltou que a média aritmética dos valores provenientes das pesquisas de pregos
resultaram em R$ 120.096,16 (cento e vinte mil e noventa e seis reais e dezesseis centavos) para as
5.272 unidades, resultando no valor médio por unidade de RS 22,78 (vinte e dois reais e setenta e
oito centavos).

Cumpre identificar o servidor responsavel pela confeccio do mapa comparativo,

que deve vir devidamente assinado por ele.

A R
Rl
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Em cumprimento ao art. 50 do Decreto n°® 1.525/22, a analise critica (fls. 311/312)
realizada por servidor diverso da elaboracio do mapa, atesta que os objetos orcados possuem
especificagdes compativeis com os objetos da pretensa licitagdo e que seu preco é condizente com o
praticado no mercado.

Por fim, imperioso consignar que o presente parecer juridico ndo ¢ o meio adequado
para "chancelar" a pesquisa realizada, uma vez que ndo cabe ao parecerista — até por ndo lhe ser exigivel
tal conhecimento técnico — analisar a veracidade ou legitimidade dos argumentos expostos pela area
técnica quanto a pesquisa de preco executada e o tratamento dado as informagdes coletadas no curso da
fase empreendida pelo or¢amentista, sendo essa responsabilidade exclusiva daquele que
confeccionou a pesquisa, 0 mapa comparativo e o ordenador de despesa responsavel pelo
prosseguimento do processo.

Nesse sentido, ¢ importante destacar que, conforme dispde o art. 7°, § 5°, do Decreto n°
840/2017, o agente publico autor do mapa comparativo responsabiliza-se funcionalmente pela
informagdo produzida nesta etapa, devendo atencdo aos riscos de orcamentos incompativeis aos padrdes
de mercado e que podem culminar com aquisi¢des ndo vantajosas.

2.5- DA ALOCACAO DE RECURSOS ORCAMENTARIOS/EMPENHO

Cabe ao orgdo licitante atentar-se as exigéncias da legislagdo financeira e orcamentaria
para a pretendida contratagdo, garantindo a existéncia de recursos suficientes para fazer frente ao futuro
dispéndio.

O primeiro deles se refere a adequacdo orcamentaria, corroborando com o entendimento
da alinea “j” do inciso XXIII do art. 6°, da Lei Federal n° 14.133/21, que obriga a compatibilidade do
compromisso assumido com a previsao de recursos.

Nesse aspecto, vé-se que o Termo de Referéncia elencou a adequagio da disponibilidade
orcamentaria (fl. 389), conforme segue:

10. ADEQUACEO ORCAMENTARIA (Art. 42, X, D1525/22)

1001, Dotacio orcamentdria abaixo destacada:

Programa: 19301 ProjetofAtividade (Acio): 2007
Subacdo: 1 Etapa: 5
Matureza da Despesa: 3350-3000 Fonte: 15.010.000
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Assim, foi solicitado o Pedido de Empenho, anexado a fl. 418 dos autos, com o objetivo
de atender o que dispde o art. 60 da Lei n° 4.320/64°, que estatui normas gerais de Direito Financeiro para
elaboragdo e controle dos orcamentos e balangas da Unido, dos Estados, dos Municipios e do Distrito
Federal.

2.6- DA EXIGENCIA DE AUTORIZACAO DO CONSELHO DE DESENVOLVIMENTO
ECONOMICO E SOCIAL DO ESTADO DE MATO GROSSO - CONDES

A luz do Decreto Estadual n® 1.047/2012, a celebragdo de contratos administrativos, a
depender do valor, pode demandar autorizagdo prévia do Conselho de Desenvolvimento Econémico e
Social do Estado — CONDES, na forma dos §§ 1° e 2° do art. 1°, ou comunicagdo posterior, conforme
descreve o § 2°-A. Vejamos:

Art. 1° A contratagdo ¢ assun¢do de obrigagdes por orgdos e entidades do Poder
Executivo Estadual deverdo ser previamente autorizadas pelo Conselho de
Desenvolvimento Econdémico e Social do Estado - CONDES, que podera delegar
atribui¢cdes a um dos seus membros.

§ 1° Inclui-se nessa obrigagdo:

(-

IT — as licitagOes para fornecimento de bens e prestaciio de servicos, independente da
sua modalidade;

()

§ 2° Exclui-se dessa obrigagdo as progressdes e promogdes de servidores, pagamento de
diarias, adiantamentos, tarifas relativas aos servigos de telefonia, fornecimento de agua,
energia elétrica, as obrigagdes tributarias e contributivas, servicos da divida e encargos
sociais, repasses de transferéncias obrigatorias de atendimento as politicas sociais de
atencdo especial. (Nova reda¢do dada pelo Dec 1.277/2022)

§ 2°-A O CONDES estabelecera por meio de resolucio os critérios e os valores
minimos das contratacdes e assunciao de obrigacoes das situacdes que deverio ser
submetidos para deliberacio do Conselho. (Nova redacio dada pelo Dec 1.277/2022)
§ 3° Para operacionalizagdo da autorizagdo prevista no caput, os orgdos e entidades do
Poder Executivo deverdo encaminhar a solicitacdio a Secretaria Técnica do
CONDES. (Nova redacio dada pelo Dec 1.277/2022)

3 Art. 60. E vedada a realizagdo de despesa sem prévio empenho.
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O tema foi regulamentado pelo Art. 2° da Resolucdo n° 01/2022-CONDES, de 11 de
fevereiro de 2022 com a seguinte redagao:

Art. 2° Excluem-se da obrigacio de autorizacio pelo Conselho de Desenvolvimento
Econdémico e Social do Estado - CONDES:

I - as contratagdes e assuncdes de obrigacdes cujo valor anual seja inferior a R$
600.000,00 (seiscentos mil reais) para obras e servigos de engenharia, independente da
sua modalidade; ou inferior a R$ 400.000,00 (quatrocentos mil reais) nas demais
situacdes constantes no § 1° do art. 1° do Decreto Estadual n® 1.047, de 28 de margo de
2012;

Assim, dispensada a autorizacio prévia do CONDES no presente caso, por tratar-se de
valor abaixo de R$ 400.000,00 (quatrocentos mil reais).

2.7- DA ANALISE DA MINUTA DO EDITAL

Especificamente em relagdo a minuta do edital, devera observar os termos do art. 72 do
Decreto n® 1.525/2022 e o art. 25 da Lei n°® 14.133/2021, o que foi, de modo geral, devidamente cumprido
no caso em analise.

Importante frisar que, em se tratando de aquisi¢do de bens, o intervalo minimo entre a
data da publicagdo do aviso do edital e a data para apresentagao das propostas ndo podera ser inferior a 8
(oito) dias tuteis, consoante estabelece o art. 55, inciso I, alinea “a” da Lei n°® 14.133/21.

Também foram observadas as disposi¢oes dos arts. 131 e seguintes do Decreto n°
1.525/2022, acerca da documentagdo exigida para a habilitagdo das empresas no procedimento licitatorio,
ndo havendo nos itens 6.1 e 6.13 (fls. 423/426) qualquer clausula de habilitacao restritiva.

Em relacdo a exigéncia de qualificacdo técnica, ressalte-se que, a teor do art. 135 do
Decreto n° 1.525/22, sua exigéncia apenas deve ocorrer quando necessaria a execuciio e devidamente
justificada nos autos. Justifique-se, pois.

Ademais, cumpre observar o teor do § 2° do artigo 135 do referido Decreto, que diz
que:

§ 2° Com relagdo as exigéncias de qualificagdo técnica indicadas neste artigo:
I - as exigéncias ndo podem ser superiores ao previsto no caput deste artigo;

IT - a exigéncia de atestados deve ser apenas sobre as parcelas de maior relevancia ou
valor significativo da licitagdo, igual ou maior do que 4% do valor total estimado;

24/02/2025 13:00:37 por LIVIA CAMPOS.

£
5]
o
o
8
=4
>
=
2
>
o
=
o
=
™
.
©
I
©
®
[a)]
©
x
2
o
S
=
P4
w
X
O
=
om
S
g
3
=
©
2
1%
2
<
)
£
>
o
<]
2
S
L
o
>
o
1\(
S
>
o
O
Lo}
Q2
=
K=
5
>
o
=
£
(=2
ket
[=X
@
o
(%]
L]
o
L2
@2
3
o
8
1]
I3
=
£
)
©
2
c
]
o
2
©
B
k=2
k=]
2
<
)
£
>
o
o
a
3
<
[os}
©
©
0
~
o)
N
©
[
™
Q
o
@
)
<
b
@
o
<
Re)
™
N
~
©
-
©
°
Q
©
[}
-
o
<
o
~
™
~
Qo
©
-
~
©
°
[}
o
[
[}
Q
2]
~
[}
o
[t}
e}
b=l
[}
n
22}
I
0
<
I

Hi Assinado digitalmente por JULYANA LANNES ANDRADE - 21/02/2025 - 15:19
: £+ 3dn Esse documento é uma copia fiel, para visualizar o original, acesse o site:
ALt hitp://pge.mt.spa.coreplan.com.br/document_validator/validar_documento e informe o cédigo: OW85C



DETRAN-PRO-2024/34775 - PAgina 486

Governo do Estado de Mato Grosso
PGE - Procuradoria Geral do Estado

IIT - pode ser exigido que os atestados comprovem até¢ 50% da quantidade a ser executada
daquelas parcelas de maior relevancia ou valor;

IV - ndo podem ser impostos limites de tempo e local de execugdo para aceitacdo de
atestados;

V - admitem-se atestados e documentos similares de entidades estrangeiras, desde que
acompanhados de tradug@o para o portugués;

VI - profissionais indicados deverdo participar da execugdo da obra ou servico;

VII - pode se recusar atestado de profissional que tenha dado causa a aplicagdo de
san¢des de impedimento de licitar e contratar e declaragdo de inidoneidade.

Ateste-se a observincia dos referidos limites.

Ainda, recomenda-se a supressio das palavras “obras ou servicos” contidas no item
16.4 (fl. 438) por nio corresponder ao caso em apreco.

Cumpre também ressaltar o que dispdoe no item 22.9 (fl. 443), no sentido de quando
houver divergéncias entre o Edital e o Termo de Referéncia, prevalecera as disposi¢des do Edital.

2.8- DA ANALISE DA MINUTA CONTRATUAL

No que se refere a minuta do contrato, a ser celebrado com o licitante vencedor, deve-se
atencdo ao disposto no art. 92 da Lei n° 14.133/2021 e no art. 247 do Decreto Estadual n® 1.525/2022. A
minuta do contrato de fls. 448/472, contém as seguintes clausulas essenciais:

Disposicdes obrigatérias (art. 92° da Lei n° 14.133/21 ou §1° do Clausulas
art. 247°, do Dec. n° 1.525/22) correspondentes na

minuta

O objeto e seus elementos caracteristicos Cléusula Primeira

(inciso I) (fl. 448)

Vinculagdo ao ato que tiver autorizado a respectiva proposta (inciso Clausula Segunda

1) (fl. 448)

A legislacdo aplicavel a execugdo do contrato (inciso IIT) Clausula Terceira

(fls. 448/449)

O regime de execucdo ou a forma de fornecimento (inciso IV) Clausula Quarta

(fl. 449)
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O preco e as condicdes de pagamento, os critérios, a data-base ¢ a
periodicidade do reajustamento de precos e os critérios de

atualizacdo monetaria entre a data do adimplemento das obriga¢des

e a do efetivo pagamento (inciso V)

Clausula Quinta
(fls. 449/453)

Os critérios e a periodicidade da medi¢do e o prazo para liquidagéo e
para pagamento (inciso VI)

Clausula Sexta
(fls. 453/454)

Os prazos de inicio das ectapas de execucdo, conclusdo, entrega,
observagao e recebimento definitivo (inciso VII)

Clausula Sétima
(fls. 454/457)

O crédito pelo qual correrd a despesa, com a indicagdo da
classificacdo funcional programdtica e da categoria econdmica
(inciso VIII)

Clausula Oitava
(fls. 457/458)

A matriz de risco, quando for o caso (inciso IX)

Nao aplicavel

(fl. 458)
O prazo para resposta ao pedido de repactuacdo de pregos, quando Nao aplicavel
for o caso (inciso X) (fl. 458)

O prazo para resposta ao pedido de restabelecimento do equilibrio

Clausula Décima

econdmico-financeiro (inciso XI) Primeira
(fl. 458)

As garantias oferecidas para assegurar sua plena execucéo, quando Dispensada

exigidas, inclusive as que forem oferecidas pelo contratado no caso (fl. 458)

de antecipag@o de valores a titulo de pagamento (inciso XII)

O prazo de garantia minima do objeto, observados os prazos
minimos estabelecidos nesta Lei e nas normas técnicas aplicaveis, e

as condi¢des de manutencdo e assisténcia técnica, quando for o caso
(inciso XIIT)

Clausula Décima
Terceira
(fl. 458)

Os direitos e as responsabilidades das partes, as penalidades cabiveis

e os valores das multas e suas bases de calculo (inciso XIV)

Clausulas Décima
Quarta
(fls. 458/467)

As condicdes de importacdio ¢ a data e a taxa de cidmbio para

conversao, quando for o caso (inciso XV)

Nao aplicavel
(fl. 467)
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A obrigacdo do contratado de manter, durante toda a execugdo do

contrato, em compatibilidade com as obrigacdes por ele assumidas, Cléausula Décima
todas as condicdes exigidas para a habilitacdo na licitacdo, ou para a Sexta
qualificacfo, na contratacdo direta (inciso XVI) (fl. 467)

A obrigacdo de o contratado cumprir as exigéncias de reserva de

cargos prevista em lei, bem como em outras normas especificas, Cléausula Décima
para pessoa com deficiéncia, para reabilitado da Previdéncia Social Sétima
e para aprendiz (inciso XVII) (fl. 467) 3
O modelo de gestdo do contrato, observados os requisitos definidos Clausula Décima
em regulamento (inciso XVIII) Oitava
(fls. 468/469)

Os casos de extingdo (inciso XIX) Clausula Décima

Nona

(fls. 469/470)

O termo inicial para o computo da anualidade da repactuagdo e do Clausula Vigésima
reajuste, bem como o indice que compora a base de célculo (inciso (fl. 470)

XX do §1° do art. 247°, Dec. n° 1.525/22)

A opcdo dos contratantes pela adogcdo dos meios alternativos de Cléausula Vigésima

resolucdo de controvérsias, com a possibilidade de prévia submissdo Primeira
do conflito a Camara de Resolucdo de Conflitos Contratuais da (fl. 470)
Procuradoria do Estado (inciso XXI do §1° do art. 247°, Dec. n°
1.525/22)
Prevencdo e repressdo de praticas corruptas nos processos de Clausula Vigésima
contratagdo publica (inciso IV do art. 327°, Dec. n° 1.525/22) Segunda
(fl. 470)
Obediéncia ao principio do Desenvolvimento Nacional Sustentavel | Item 23.1 da Clausula
(art. 5° da Lei n° 14.133/21) Vigésima Terceira
(fl. 471)
Foro da sede da Administracao (§1°) Clausula Vigésima
Quarta
(fl. 471)
Destarte, fazendo a devida analise da minuta contratual, recomenda-se a supressio do

item 14.57, referente a admissao de presos e egressos para a execucido de obras ou servicos, com
fulcro na Lei Estadual n® 9.879/2013 (fl. 463). pois nio apresenta relacdo com o caso em questio,

senao vejamos:
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14 57 Mos termos da Lei Estadual n? % 879/2013, as pessoas jurfdicas contratadas pelo Estado ficam
cbrigadas a admitir presos e egressos para a execugdo de obras ou servicos.

Assim, tem-se que, em termos gerais ¢ ressalvada a alteragdo sugerida, a minuta do
contrato estda de acordo com o estabelecido na Lei Federal n° 14.133/21 e no Decreto Estadual n°
1.525/22, incluidas as clausulas obrigatorias relacionadas nos diplomas legais que sdo inerentes ao objeto
licitado em comento.

2.9- OUTRAS EXIGENCIAS DA FASE PREPARATORIA

Feita a analise dos principais pontos da fase preparatoria da licitagdo, restam alguns
elementos que sdo exigidos por lei ou regulamento, o que se passa a analisar.

O primeiro deles se refere a autorizacdo do ordenador de despesa para realizacio do
certame, o que foi atendido, conforme mencionado anteriormente, pois consta a fl. 412 a necessaria
assinatura da autoridade responséavel para a realizagao do certame licitatorio.

A lei de licitagdes traz ainda regras de favorecimento e incentivo aos micro e pequenos
empresarios. Além da previsdo da Lei Complementar n® 123/2006, o tema foi regulamentado no Estado
de Mato Grosso pela Lei Complementar Estadual n® 605/2018:

Art. 23 Os orgdos ¢ entidades abrangidos por esta lei complementar deverdo realizar
processo licitatorio destinado exclusivamente a participagdo de microempresas, empresas
de pequeno porte e microempreendedores individuais nos itens ou lotes de licitagdo cujo
valor seja de até RS 80.000,00 (oitenta mil reais).

()

§ 2° O valor de até RS 80.000,00 (oitenta mil reais) refere-se ao valor total estimado
para a licitacio, quando o certame tratar da aquisicio de mesmo bem ou servico.

§ 3° Nos casos de processos licitatorios de bens ou servigos distintos, o valor limite de
R$ 80.000,00 (oitenta mil reais) deve ser aferido por item ou lote.

(..)

Art. 25. Nas licitagdes para aquisi¢@o de bens de natureza divisivel, e desde que néo haja
prejuizo para o conjunto ou complexo do objeto, os 6rgdos e entidades contratantes
deverdo reservar cota de até 25% (vinte e cinco por cento) do objeto para a contratagio
de microempresas, empresas de pequeno porte ¢ microempreendedores individuais.

§ 1° O disposto no caput deste artigo ndo impede a contratagdo das microempresas,
empresas de pequeno porte ou microempreendedores individuais para a totalidade do
objeto. (grifo nosso)
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Dessa forma, percebe-se que no presente caso o valor total estimado para a licitacdo

ultrapassa o _valor_descrito no §2° do art. 23 da Lei Complementar Estadual n® 605/2018. nio_sendo.
portanto, o caso _de realizacdo de processo licitatorio destinado exclusivamente a participacdo de
microempresas, empresas de pequeno porte e microempreendedores individuais.

Quanto a reserva de cota do objeto destinado as microempresas, empresas de pequeno
porte e microempreendedores individuais descrito no art. 25 da mesma Lei Complementar Estadual, o
Termo de Referéncia n° 251/2024 apresenta a seguinte justificativa para a nao reserva de cotas (fl. 381),
senao vejamos:

8.7 lustifica-se a ndo reserva de cotas nos termos estabelecidos no art 48, inciso |l da Lei

Complementar Federal n® 123/2006, ustifica-se a ndo reserva de cotas nos termos estabelecidos no art.

48, inciso |1l, da Lei Complementar Federal n® 123/2006, mesmo sendo o café um bem de natureza
divisivel, pois a divis3o do objeto entre diferentes fornecedores poderia comprometer a uniformidade
das especificagdes téenicas e a padronizagdo da qualidade exigida pelo contratante.  Além disso, a
divisdo de fornecimento poderia dificultar a logistica de entrega & aumentar os custos administrativos,

contrariando os principios da economicidade e eficiéncia.

O Edital também apresenta a mesma justificativa para a ndo reserva de cotas (fls. 425,
431 e 442), conforme segue:

£.10. Justifica-se a n8o reserva de cotas nos termos estabelecidos no art. 48, inciso 1, da Lei Complementar
Federal n® 123/2006, mesmo sendo o café um bem de natureza divisivel, pois a divis3o do objeto entre
diferentes fornecedores poderia comprometer a uniformidade das especificacbes técnicas ¢ a padronizacdo
da qualidade exigida pelo contratante. Além disso, a divisdo de fornecimento poderia dificultar a loglstica de
entrega e aumentar os custos administratives, contrariando os principios da economicidade e eficiéncia.

O argumento referente ao fato de que a divisdo do objeto poderia comprometer a
uniformidade das especificacdes técnicas e padronizacio de qualidade nio merece prosperar, uma
vez que as especificacdes técnicas constam da descriciao do item da contrataciio e sdo analisadas no
momento do julgamento da licitacio, isto é: para se sagrar vencedor, o produto apresentado pelos
licitantes deve atender as especificacdes técnicas e aos requisitos de qualidade estabelecidos no
edital.

Logo, o estabelecimento de uma cota para ME, EPP e MEI nio tem como afetar
esta questio, pois também a microempresa e a empresa de pequeno porte teriam de atender as
especificacdoes do produto para se sagrarem vencedoras da cota.

Demais disso, também nio € valido o argumento acerca da cota dificultar a logistica
de entrega, haja vista que esta logistica é da empresa, e nio do Detran, que apenas tera o trabalho
de receber os produtos, aqui entregues pelas empresas.
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Recomendo, assim, que a drea técnica inclua no Edital cota de até 25% do objeto
para ME, EPP e MEI ou apresente justificativa plausivel para a niao inclusio, demonstrando a
presenca de alguma das hipodteses do art. 49 da LC 123/06.

Destarte, corroborando com o que menciona o Oficio elaborado pela Secretaria de Estado
de Planejamento e Gestao do Estado de Mato Grosso — SEPLAG/MT (fls. 192/193), o art. 197, inciso X,
do Decreto Estadual n° 1.525/2022 estabelece que compete 8 SEPLAG/MT a realizagao de licitagdes para
o registro de pregos de bens de interesse geral a serem definidos pela propria Secretaria Estadual por
instrugdo normativa®,

Outrossim, a Instru¢do Normativa n° 012/2023/SEPLAG estabelece o seguinte no seu art.
7°, inciso XIII:

Art. 7° Nos termos do art. 197 do_Decreto n°® 1.525/2022, a SEPLAG devera realizar as
licitagdes para registro de pregos de bens e servigos corporativos, assim considerados

aqueles cujos objetos sejam demandados por todos ou pela maioria dos orgdos ou
entidades do Poder Executivo Estadual, definidos a seguir:

()

XIIT - géneros alimenticios - café, agucar e chd mate;

Porém, excepcionalmente, os 6rgios e entidades poderdo realizar licitagdes para registro
de pregos nas hipoteses dos incisos do artigo 7° da supracitada Instru¢do Normativa, desde que a licitagdo
seja autorizada previamente pela SEPLAG/MT, conforme determina o §2° do mesmo art. 7°, vejamos:

§ 2° Excepcionalmente, os 6rgaos e entidades poderdo realizar licitagdes para registro de
precos nas hipdteses dos incisos do caput deste artigo, desde que a licitagdo seja
autorizada previamente pela SEPLAG.

Assim, por meio do Oficio de fls. 192/193, a SEPLAG/MT autorizou o DETRAN/MT a
realizar o processo licitatorio especifico para fins de atendimento da demanda, ficando condicionada a
verificacdo de vantajosidade econémica da Ata de Registro de Precos a ser publicada pela propria
SEPLAG/MT, bem como NAO autorizou a realizacio de licitacio pelo Sistema de Registro de

Precos:

‘Art. 197 A Secretaria de Estado de Planejamento e Gestdo realizard as licitagdes para registro de pregos de
produtos e servigos corporativos, assim considerados aqueles cujos objetos sejam demandados por todos ou pela
maioria dos 6rgdos ou entidades do Poder Executivo Estadual, em especial os seguintes:

()

X - outros bens e servigos de interesse geral, a serem definidos pela Secretaria de Estado de Planejamento e Gestao
por instru¢do normativa.
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N&o obstante a competéneia descrita no Decreto Estadual n® 1.525/2022, que
disciplina a obrigatoriedade desta SEPLAG/MT, em realizar as licitagdes para Registro de
Pregos de produtos e servigos corporativos de uso comum, nada obsta que as demais
Secretarias atendam sua demanda através de um processo licitatorio especifico. Assim_ em
cumprimento ao Decreto Estadual n® 15252022 e a Instrugo Nommativa nf
012/2023/3EPLAG, informamos que encontra-se em andamento o Processo
Administrative SEPLAG-PRO-2024/11053, que visa o Registro de Precos para futura e
eventual aquisicdo de géneros alimenticios, (agicar, café em po e cha mate), para atender
as necessidades dos (f)rgﬁns."Entid.ades do Poder Execotive Estadval. Diante disso, fica
autorizade o processo licitatorio especifico, para fins de atendimento a demanda,

ficando condicionada a verificacio de vantajosidade econdmica da Ata de Registro de
Precos a ser publicada por este Orgio Central/SEPLAG/MT. Ademais, faz-se
necessaria a remesza dos awtos, para analise e parecer juridico a ser emitido pela
Procoradoria Geral do EstadoPGEMT. Outrossim, afirma-ze a ndo avtorizagdo para a
realizacdo pelo Sistema de Begistro de Precos.

De tal modo, consta no Termo de Referéncia n® 251/2024 uma observagao contida no
item 9.1 de que serd incluida no instrumento contratual uma cldusula que permita a rescisao unilateral do
contrato por parte do DETRAN/MT, sem prejuizo ao contratado e contratante, independentemente do
quantitativo ja solicitado ou entregue, caso a SEPLAG/MT realize uma contratagdo que se mostre mais
vantajosa para o referido objeto (fl. 389).

A minuta contratual dispos no item 19.1.6 (fl. 470), referente aos casos de rescisdo
contratual, estabelecendo o seguinte:

19,16, Caso a SEPLAG realize uma contrata¢do gue se mostre mais vantajosa para este objeto, o
contrato serd rescindido, sem prejuizo ao contratante e contratado, independentemente do
quantitative ja solicitado ou entregue.

Dessa forma, entende-se que foram cumpridas as exigéncias descritas nos referidos
preceitos legais ora analisados.

3- CONCLUSAO

Pelo exposto, opina-se pela legalidade e possibilidade da formalizagdo do Edital de
Pregdo Eletronico para aquisicdo de café torrado moido (500g) para atendimento das demandas do

DETRAN/MT, desde que atendidas as seguintes recomendagdes:

1. Verificar se o ultimo ETP da contratagdo de café (confeccionado pela SEPLAG) foi feito
ha menos de doze meses, juntando-o ao presente processo, se for o caso;
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2. juntar aos autos o Termo de Rescisdo, comprovando o encerramento do vinculo
contratual anterior;

3. Inserir o comprovante de registro do processo no Sistema de Aquisigdes Governamentais
— SIAG, conforme determina o inciso III do art. 66 do Decreto Estadual n® 1.525/2022;
Identificar o servidor responsavel pela confecgdo do mapa comparativo de pregos;
5. Incluir cota de até 25% do objeto para ME, EPP e MEI ou apresentar-se justificativa
plausivel para a ndo inclusdo, demonstrando a presenga de alguma das hipoteses do art.
49 da LC 123/06;
6. Proceder as adequagdes recomendadas na minuta do Edital e do contrato, indicadas nos
topicos proprios;
Por oportuno, ressalta-se que, caso a area técnica competente discorde das orienta¢des ou
posicionamentos tomados neste pronunciamento, ou considerar cumpridas as recomendagdes, devera
juntar as justificativas necessarias, sem necessidade de retorno para nova analise (desde que nao alterada

a substancia dos atos analisados), sendo este o entendimento do Tribunal de Contas da Unido a respeito.

E o parecer, salvo melhor juizo. A consideragdo superior.

(assinado digitalmente)
Julyana Lannes Andrade

Procurador(a) do Estado
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Processo n° DETRAN-PRO-2024/34775
Interessado(s) Departamento Estadual de Transito de Mato Grosso - DETRAN

Assunto(s) Consulta orientagao juridica e Contrato

DESPACHO:

1. Apds detida analise dos autos, HOMOLOGA-SE o Parecer n°
00290/2025/SGAC/PGEMT da lavra do Procurador (a) do Estado Dr.
(a) Julyana Lannes Andrade, por  seus proprios fundamentos

juridicos.

2. Encaminhem-se os autos a origem.

Cuiaba/MT, Segunda, 24 de fevereiro de 2025.

WALDEMAR PINHEIRO DOS SANTOS
Subprocurador-Geral de Aquisi¢des e Contratos

1% Assinado digitalmente por WALDEMAR PINHEIRO DOS SANTOS - 24/02/2025 - 10:34
Ll Esse documento é uma copia fiel, para visualizar o original, acesse o site:
http://pge.mt.spa.coreplan.com.br/document_validator/validar_documento e informe o cédigo: 4PVH4
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Processo DETRAN-PRO-2024/34775 (SPA 2025-00000482)

Assunto(s) Consulta orientacdo juridica e Contrato

Restitui-se os autos do processo DETRAN-PRO-2024/34775 com a
andlise juridica do(a) Procurador(a) Julyana Lannes Andrade devidamente homologada pelo
Subprocurador-Geral de Aquisicoes e Contratos Waldemar Pinheiro dos Santos para conhecimento e

providéncias de praxe.

Cuiaba/MT, 24 de fevereiro de 2025

Evalton Rocha Dos Santos Junior
Chefe de Gabinete
SGAC - Subprocuradoria-Geral de Aquisi¢des e Contratos
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