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087/SGAC/PGE/2025

- Departamento

Local e Data

Cuiaba/MT, 20 de janeiro de 2025.

Procurador

Felipe da Rocha Floréncio

DIREITO ADMINISTRATIVO. LICITACAO NA MODALIDADE
PREGAO ELETRONICO. FASE PREPARATORIA. CONCESSAO
DE USO SOBRE IMOVEL PUBLICO. LEI 11.109/2020. LEI N°
14.133/2022. DECRETO ESTADUAL N° 1.525/2022. PREGAO
“INVERTIDO”. CONCESSAO ONEROSA DE USO DE BEM
IMOVEL PUBLICO PARA EXPLORACAO POR PARTICULARES.
SERVICOS DE CANTINA. POSSIBILIDADE JURIDICA.
RECOMENDACOES DE CONFORMIDADE.

1. RELATORIO

Cuida-se de processo encaminhado a esta Procuradoria-Geral do Estado para

emissdo de parecer conclusivo acerca da minuta do Edital de Pregdo Eletronico proveniente

do Termo de Referéncia N° 241/2024, pelo qual o DETRAN-MT visa a concessiio onerosa de

uso de espaco publico para exploracio, por particulares, de servicos de cantina com area

total de 61,72m?, nas dependéncias da sede da Autarquia, em Cuiaba/MT.

Para fins de sele¢do do concessionario propde-se a realizagdo de licitagdo na

modalidade pregdo eletronico, cujo edital se encontra nos autos.

O valor estimado do contrato ¢ de R$ 79.500,00 (setenta e nove mil e

quinhentos reais), para o periodo total de vigéncia de 05 (cinco) anos.
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Constam dos autos os seguintes documentos:
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O presente processo administrativo se encontra devidamente autuado,

protocolado e numerado, totalizando 94 paginas.
E o que importa relatar.

2. FUNDAMENTACAO JURIDICA

Este documento é cdpia fiel do original assinado digit:
http://pasta.pge.mt.gov.br:8280/autenticidade-docum

Estadual de Transito e o cédigo 8807A7

2.1 DOS LIMITES E ALCANCE DO PARECER JURIDICO

Cumprindo delinear os limites e o alcance da atuagdo desta consultoria
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juridica, tem-se que o parecer juridico exarado pela Procuradoria-Geral do Estado veicula
opinido estritamente juridica, desvinculada dos aspectos técnicos que envolvam a presente
demanda, a exemplo de informag¢des, documentos, especificagdes técnicas, justificativas e
valores, os quais sdo presumidamente legitimos e verdadeiros, em razdo, inclusive, dos

principios da especializagdo e da segregagio de fungdes, regentes da atuacdo administrativa.

O parecer, portanto, ¢ ato administrativo formal opinativo exarado em prol
da seguranca juridica da autoridade assessora, a quem incumbe tomar a decisdo final dentro da

margem de discricionariedade conferida pela lei.

2.2 DA CONCESSAO DE USO

Segundo a doutrina de Carvalho Filho, "concessdo de uso é o contrato
administrativo pelo qual o Poder Publico confere a pessoa determinada o uso privativo de
bem publico". Trata-se, portanto, de negdcio pelo qual a administrag@o transfere a um terceiro,
publico ou privado, a posse sobre bem de sua titularidade por prazo determinado através de

contrato administrativo.

O Estado de Mato Grosso, no exercicio do art. 25, X, "b" da constitui¢do
estadual, regulamentou o instituto através da Lei 11.109/2020 que trata sobre a gestdo

patrimonial estadual. A referida lei assim definiu a concessao de uso de imovel publico:

Art. 2°, XV - concessdo de uso: ato administrativo pelo qual o Estado concede a posse de
bem moével ou imdvel em favor de pessoa juridica de direito privado, quando houver
interesse publico justificado, de forma onerosa ou gratuita, para fins comerciais ou néo, por
tempo determinado e mediante contrato administrativo, em que serdo definidos os direitos e

obrigacdes das partes, o prazo da concessdo, o valor da retribui¢do pecunidria a ser

http://pasta.pge.mt.gov.br:8280/autenticidade-documento/abrirConferenciaDocumento.do, informe o processo DETRAN-PRO-2024/32891 - DETRAN - Departamento

Este documento é cépia fiel do original assinado digitalmente por FELIPE DA ROCHA FLORENCIO:90651499291. Para visualizar o original, acesse o site
Estadual de Transito e o cédigo 8807A7

suportada pelo cessiondrio, se for o caso, ¢ a finalidade publica a que se destina a

concessao;

No caso ora em comento, busca-se a concessdo de espago publico para
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exploragdo, por particulares, de servigos de cantina/lanchonete, com darea total de 61,72 m?,
nas dependéncias da sede do DETRAN-MT, com atendimento diario a servidores, prestadores
de servigo e usudrios, durante o hordrio de expediente, pelo prazo de 05 (cinco) anos. Assim,

de fato, o instituto aplicavel é a concessdo de uso.

Para proceder com tal intento, porém, a propria lei 11.109/2020 traz uma

série de requisitos para sua validade. Vejamos:
Art. 47 A concessdo de uso de bens imdveis é admitida desde que cumpridos os seguintes
requisitos:
I - ter por objeto totalidade ou a fragdo do bem imével publico;
II - devera beneficiar pessoa juridica de direito privado;
IIT - contratagdo mediante licitacdo, na modalidade concorréncia, leildo ou pregio;
IV - justificativa do interesse puiblico na concessdo;
V - onerosidade da concessdo, que poderad ter finalidade comercial,
VI - prazo ndo superior a 30 (trinta) anos;

VII - formaliza¢do por contrato, no qual conste a demonstragdo do cumprimento dos
requisitos anteriores, o valor da retribuicdo pecuniaria a ser paga pelo concessiondrio e

outras obrigagdes das partes;

VIII - publicacdo do extrato do contrato até o 5° (quinto) dia util do més seguinte ao de sua

assinatura, como condi¢go de validade.

Ressalta-se, por oportuno, que a exigéncia de lei autorizadora especifica s
sera necessaria na hipdtese da alienagdo do imdvel, assim entendido como a venda, doagdo,
permuta ou dagdo em pagamento, conforme se vé do art. 40 da lei de gestdo do patrimodnio.

Assim, no presente caso de concessdo ¢ desnecessaria autorizagdo da assembleia legislativa.
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Passamos entdo a andlise dos requisitos previstos na Lei 11.109/20.

Os incisos [ a III foram devidamente cumpridos, na medida em que a
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concessdo tem por objeto a transferéncia da posse direta do espago publico, com area total de
61,72 m?, nas dependéncias da sede do DETRAN a eventuais particulares interessados, por

intermédio de procedimento licitatorio na modalidade pregéo.

Quanto a modalidade pregdo, importante pontuar que, com o advento da
Nova Lei de Licitagdes, o critério de julgamento "maior lance" nao possui amparo legal
explicito, seja na legislagdo vigente, seja nas normas revogadas (Leis n° 8.666/1993 e
10.520/2002). Entretanto, a pratica administrativa brasileira evidenciou a insuficiéncia dos
pregdes baseados unicamente nos critérios de "menor preco” ou "maior desconto" para atender

demandas especificas da Administragdo Publica.

Diante disso, surgiu o0 modelo de pregio fundamentado nos critérios de
"maior oferta’" ou "menor desconto', comumente denominado 'pregio negativo" ou
"pregio invertido", que inverte a ldgica tradicional da busca pelo menor preco. Tal
abordagem visa garantir maior flexibilidade e atender a necessidade de propostas mais

vantajosas para a Administragao.

A modalidade pregio, além de expressamente permitida pela Lei Estadual n°
11.109/2020, possui respaldo na jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido, que
reconhece o ''pregdo negativo'" como uma adequac¢io necessaria para atender as
demandas especificas da Administracio Publica. Esse entendimento estd alinhado a
finalidade essencial das licitagdes: selecionar a proposta mais vantajosa. Vejamos:

A adogao de critério de julgamento de propostas ndo previsto na legislacdo do pregio, do

tipo maior valor ofertado para o objeto, somente seria admissivel, em principio, em carater

excepcional, tendo em vista o relevante interesse publico da aplicagdo deste critério

alternativo para o atingimento dos objetivos institucionais do ente publico e como
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mecanismo concretizador do principio licitatorio da selecdo da oferta mais vantajosa para a
Administrag@o.

(Acordio n° 3.042/08 — Plenario)
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A licitagdo na modalidade pregdo, com critério de julgamento na maior oferta, ndo constitui
utilizagdo de critério de julgamento ndo previsto por lei, mas, sim, a utilizagdo do critério
legalmente estabelecido e plenamente adequado ao objeto do certame, com a utilizagdo do
instrumento legal mais especialmente pertinente para os objetivos da administragio.

(Acoérdio n° 2.844/2010 — Plenéario)

Havendo interesse de a Administragdo Publica federal promover prévio procedimento
licitatorio para contratagdo de prestacdo de servigos, em carater exclusivo, de pagamento de
remunerag¢do de servidores ativos, inativos ¢ pensionistas ¢ outros servigos similares, com a
previsdo de contraprestagdo pecuniaria por parte da contratada, devera a contratante, além
de franquear acesso ao certame tanto das instituicdes financeiras publicas como das
privadas, realizar licitagdo na modalidade pregdo, preferencialmente sob forma eletronica,
tendo por base critério "maior prego".

(Acérdio n° 1.940/2015 — Plenario)

O critério também ¢ recomendado para situagdes especificas, como a

concessdo remunerada de uso de bens publicos:

E recomendavel a utilizaciio de pregdo para a concessio remunerada de uso de bens
publicos.
(Acorddo 2050/2014-Plenario)

Em regra, o pregdo é a modalidade de licitacio adequada para a concessio
remunerada de uso de bens publicos, com critério de julgamento pela maior oferta em
lances sucessivos.

(Acoérdio 478/2016-Plenario)

A cessio das areas comerciais de centrais publicas de abastecimento de géneros
alimenticios deve observar as normas atinentes a concessio remunerada de uso de bem
publico, utilizando-se na licitaciio, preferencialmente, a modalidade pregio eletronico.
(Acordao 919/2016-Plenario)
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Embora uma interpretacdo literal da Lei n° 14.133/2021 possa indicar a

auséncia de previsdo para o "pregdo negativo", o Tribunal de Contas do Estado do Parana,
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respaldado pela jurisprudéncia do TCU, reconheceu a validade desse critério.

No Acdrdao n® 1.657/2023 - Tribunal Pleno, decidiu-se que:

O pregido negativo permanece inalterado e segue nos moldes delineados pela
jurisprudéncia e doutrina, sendo possivel sua utilizacio nas licitacdes destinadas a

concessiio de uso de bens publicos.

Sobre o tema, destaca-se também que a Orientagio Normativa
CNU/CGU/AGU n° 1, de 22/06/2016, ja instruiu que para as cessdes de uso de imovel deve-se

adotar obrigatoriamente a modalidade do pregdo, preferencialmente o eletronico, vejamos:

ORIENTACAO NORMATIVA CNU/CGU n° 01, de 22 de junho de 2016. Na cessdo de
uso de imével administrado pela Unido, para fins de prestacio de servicos comuns em
favor de servidores piublicos e administrados, é obrigatéria a modalidade licitatéria
pregdo, preferencialmente eletrdnico, tendo em vista que estes sdo o verdadeiro objeto
contratual. Caso constatada a inviabilidade da forma eletronica, devera ser utilizada,
excepcionalmente, a forma presencial, desde que por ato fundamentado em justificativas
concretas ¢ detalhadas. Referéncias: Art. 37, caput, da Constitui¢do Federal; art. 1°, da Lei
n® 10.520/02; art. 4° do Decreto n° 5.450/05; art. 4°, inciso X, da Lei n°® 10.520/02; art. 2°,
do Decreto n° 5.450/05; Decreto n° 5.940/2006; Lei n° 8.245/91; Parecer n°
117/2010/DECOR/CGU/AGU;  Acorddao  n°  478/2016TCUPlendrio; ~ Acdrddo
187/2008 TCUPlenario; Acérdio n°® 2.844/2010TCUPIenario; Acérdio n°®
2.050/2014TCUPlenario; Acorddo n® 289/2015 Plenario.

Todavia, para viabilizar a aplicagdo do critério de "maior lance" em pregdes
eletronicos, é indispensavel que o sistema informatizado utilizado esteja parametrizado

para permitir lances acima de 100% do valor estimado.

http://pasta.pge.mt.gov.br:8280/autenticidade-documento/abrirConferenciaDocumento.do, informe o processo DETRAN-PRO-2024/32891 - DETRAN - Departamento

Este documento é cépia fiel do original assinado digitalmente por FELIPE DA ROCHA FLORENCIO:90651499291. Para visualizar o original, acesse o site
Estadual de Transito e o cédigo 8807A7

O TCU destacou, no Acérdio n° 1.900/2023 - Plenario, que:

E inadequado o uso do Comprasnet para licitagdes cujo critério de julgamento seja o maior
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lance, pois esse sistema ¢é parametrizado apenas para licitagdes em que se busca o menor
prego, de tal modo que, mesmo que o edital estabeleca que os percentuais de descontos
serdo considerados percentuais de acréscimos sobre o valor estimado pela Administragdo, o
sistema possui teto de 100% para a concessdo de descontos e nfo aceita que dois ou mais
lances sejam iguais (art. 30, §4°, do Decreto 10.024/2019). Isso impossibilita a oferta de
lances para igualar ou superar a proposta que atingir aquele teto, 2 restringindo assim a

competitividade do certame e comprometendo a busca da proposta mais vantajosa.

Desta feita, recomenda-se que o setor técnico ateste a adequacio do
sistema eletronico de contratacio do Estado para pregdes com critério de "'maior lance"
ou "'melhor oferta", assegurando que o sistema suporte a oferta de lances superiores a

100%, sem restringir a competitividade e garantindo a sele¢do da proposta mais vantajosa.

Além disso, devera ser retificado a minuta do Edital para excluir a
contradi¢do quanto ao critério de julgamento, retirando-se a expressdo "maior desconto",

mantendo apenas maior lance ou maior oferta mensal.

Quanto ao inciso IV, o interesse publico presente na concessdo foi
devidamente justificado pela area demandante em razdo do interesse em instalar uma
pequena lanchonete no prédio do DETRAN a fim de permitir uma alimentagdo rapida ¢ de
qualidade capaz de suprir dignamente as demandas de quem consumir os produtos, sem a
necessidade de deslocamento para locais distantes, propiciando assim maior comodidade e

otimizag@o do uso do tempo, sendo vejamos (fl. 24/25):
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28 FUNDAMENTAGAO DA CONTRATACAO, QUE CONSISTE NA REFERENCIA AOS ESTUDOS TECNICOS
PRELIMINARES CORRESPONDENTES OU, QUANDO NAO FOR POSSIVEL DIVULGAR ESSES ESTUDOS, NO
EXTRATO DAS PARTES QUE NAO CONTIVEREM INFORMAGCOES SIGILOSAS (Art. 42, 11, D1525/22)

DA FUNDAMENTAGAO/JUSTIFICATIVA

2.0, Justificamos a concessdo de uso para exploracdo dos servicos de cantina, levando em
consideracgdo a localizacao geografica do DETRAN-MT, e diante da auséncia de estabelecimento fisico para
fornecimento de alimentacdo proximo a Instituicdo. Vislumbra-se pela presente proposta de concessao,
uma possibilidade de que os servidores, os usuarios dos servigos publicos e os prestadores de servigos

Modelo de Documento Atualizado 10/01/2024

tenham um suporte logistico que viabilize uma alimentacdo rapida e de qualidade capaz de suprir
dignamente as demandas de quem consumir os produtos, sem a necessidade de deslocamento para locais
distantes, propiciando assim maior comodidade e otimizagdo do uso do tempo.

Em ateng¢do ao inciso V, a presente concessdo a particular com fim lucrativo
se faz de forma onerosa, existindo previsio de pagamento de aluguel/outorga mensal pelo

concessionario na clausula 09 do Termo de Referéncia N° 241/2024 (fl. 32).

Certo de que o valor da outorga sera definido mediante o processo
licitatdrio, contudo, tem-se um valor médio de mercado que servird de referéncia na licitagao,
garantindo que a concessdo se faga sem prejuizo do erario e sem enriquecimento ilicito do

contratado.

Tendo em vista as especificidades da concessdo de uso de bom imdvel, o
Estado de Mato Grosso se utiliza como valor referencial aquele definido por meio de laudo
elaborado por profissionais capacitados a avaliar o preco de locagdo segundo os critérios e

métodos do CONFEA.

Pois bem, analisando os autos vé-se que foi providenciado o Laudo de
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Avaliacdo de Imodvel n°. 036/2024/Coeng (fls. 10/23), que indicou como valor médio de

mercado do referido imovel o aluguel mensal de R$1.987,50 (hum mil novecentos e oitenta
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e sete reais e cinquenta centavos), sendo o valor minimo RS 1.325,00 (hum mil trezentos
e vinte e cinco reais) e valor maximo RS 2.650,00 (dois mil seiscentos e cinquenta reais),

fixando o valor minimo como preco referencial do pregio.

Quanto ao prazo da concessdo, requisito previsto no inciso VI, estabeleceu-
se o prazo de 05 (cinco) anos, conforme clausula 1.5 do Termo de Referéncia (fls. 24),

clausula 3.2 do edital (fls. 54) e clausula 7.1 da minuta do contrato (fls. 83).

Por fim, os requisitos VII e VIII deverdo ser tempestivamente

providenciados apds a conclusio do procedimento licitatorio.

Assim, o que se vé ¢ que foram cumpridos todos os requisitos legais para a
futura concessdo do bem publico, motivo pelo qual se passa a analisar a regularidade do

procedimento licitatdrio.
2.3. DA INSTRUCAO PROCESSUAL

Dando prosseguimento ao presente feito, a andlise juridica da fase interna,
culminando no Edital, na licido de Margal Justen Filho, destina-se precipuamente a (a)
verificar a necessidade e conveniéncia da contratagdo de terceiros; (b) determinar a presenga
dos pressupostos legais para a contratagdo (inclusive a disponibilidade de recursos
orgamentdrios); (c¢) determinar a pratica dos atos prévios indispensdveis a licitagdo
(quantificacdo das necessidades administrativas, avaliacdo de bens, elaboragcdo de projetos
basicos etc); (d) definir o objeto do contrato ¢ as condi¢des basicas da contratagdo; (c)
verificar a presenga dos pressupostos da licitagdo, definir a modalidade e elaborar ato

convocatorio da licitagao.
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Especificamente na fase interna, a Administragdo deve observar os

requisitos exigidos pelo artigo 66 do Decreto Estadual n® 1.525/2022, a saber:

Art. 66. Os processos de aquisi¢do de bens e de contratagdo de servigos e locag@o de bens
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mdveis ¢ imoveis serdo autuados e instruidos em sua fase interna pelo menos com os
seguintes documentos, na seguinte ordem:

I - documento de formalizagdo de demanda com a justificativa para a contratagdo, termo de
referéncia, projeto basico ou projeto executivo e, se for o caso, estudo técnico preliminar ¢
analise de riscos;

II - autorizacdo para abertura do procedimento;

IIT - comprovante de registro do processo no SIAG - Sistema de Aquisigdes
Governamentais;

IV - pareceres técnicos setorial e central, se for o caso, que demonstrem o atendimento dos
requisitos exigidos;

V - prego estimado consistente em comprovada pesquisa de mercado;

VI - indicag¢do dos recursos orgamentarios para fazer face a despesa;

VII - defini¢do da modalidade e do tipo de licitagdo a serem adotados;

VIII - minuta do edital e respectivos anexos, quando for o caso;

IX - minuta do contrato, se for o caso, ou do instrumento equivalente;

X - ata de registro de preco (ARP) e respectivos anexos, quando tratar-se de adesdo de
ARP;

XI - checklist de conformidade quanto aos documentos enumerados neste artigo e quanto a
eventuais apontamentos formulados no parecer juridico;

XII - parecer juridico conclusivo emitido pela Procuradoria-Geral do Estado, dispensado na
hipotese de parecer referencial,

XII - aprovagdo do Conselho de Desenvolvimento Economico e Social - CONDES,
quando for o caso.

§ 1° Deverdo os orgdos e entidades observar ¢ atender ao Decreto vigente que trata dos
limites de valores para envio dos procedimentos ao CONDES, contendo no minimo os
documentos descritos nos incisos I, II, III, V, VI, X e XII deste artigo, acompanhados de
despacho de encaminhamento da autoridade do 6rgéo ou entidade.

§ 2° Aprovada pelo CONDES a continuidade do procedimento podera, quando entender
tratar de objeto relevante sob o ponto de vista financeiro e social, consignar ressalva de que

atendido os incisos do caput deste artigo, o processo devera ser submetido a Controladoria-
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Geral do Estado para analise e expedi¢do de recomenda¢des visando contribuir com a
conformidade e segurancga do feito.
§ 3° Os anexos a que se refere o inciso X deste artigo sdo copia da integra do edital, da ata

de registro de prego e da respectiva publicagdo em meio oficial. Quando se tratar de uma
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adesdo carona a ata de outro orgdo ou entidade publica, deverd constar ainda a
vantajosidade da aquisicdo ¢ os documentos de aceite da empresa fornecedora ¢ do érgéo

gerenciador.

Verifica-se o preenchimento do requisito previsto no inciso I, vez que a area
demandante encaminhou: o Documento de Formalizacdo de Demanda — DFD (fls. 04/08) ¢ o

Termo de Referéncia Retificado (fls. 24/43).

Com a finalidade de garantir robusto planejamento aos procedimentos
licitatorios, tanto a Lei n® 14.133/21 em seu art. 18, como também o art. 66 do Decreto
Estadual n°® 1.525/22, trazem uma série de documentos que devem ser providenciados ainda na

fase preparatdria da licitagdo e antes da publicag@o do edital.

7

O primeiro destes documentos ¢ o Estudo Técnico Preliminar — ETP,
mencionado no §1° do art. 18 da Lei n°® 14.133/21, que terd como fungdo essencial descrever o

problema a ser resolvido e a melhor solug¢do que a administracio pretende contratar.

Ademais, o art. 18, inciso X, da Lei n° 14.133, de 2021, estabelece que o
planejamento da contratagio deverd contemplar a andlise dos riscos. No Portal de Compras do
Governo Federal consta topico especialmente dedicado a Identificagdo ¢ Avaliagdo de Riscos,
que oferece orientagdes elaboradas com base nas premissas estabelecidas pela Lei n°® 14.133,
de 2021. No ambito Estadual, o assunto € tratado no Decreto Estadual n® 1.525/2022, em seus
arts. 325 a 330. E certo que tais recomendagdes devem ser incorporadas no planejamento desta

contratacio.

O gerenciamento de riscos materializa-se no documento denominado mapa

de riscos, que serd elaborado em conjunto com o estudo técnico preliminar, de acordo com a
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probabilidade e com o impacto de cada risco identificado, por evento significativo.

No caso dos autos, a Administragdo ndo elaborou ETP e matriz de risco.,
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No item 2.6 do Termo de Referéncia (fls. 25), a area técnica informou que a elaboracdo do
referido documento seria dispensada, fundamentando sua posi¢do nos incisos I e II do art. 15
da Lei n° 14.333/2022. Contudo, tais dispositivos nio possuem qualquer relacio com o
ETP ou analise de risco. Ainda, mencionou o art. 38, inciso II, do Decreto Estadual n°

1.525/2022, sem, entretanto, indicar a alinea aplicavel ao caso concreto.

Dessa forma, recomenda-se que a area demandante apresente uma
justificativa clara e fundamentada para a nio elaboracdo do ETP e analise de risco ou,

nio havendo justificativa, elabore o referido documento e o inclua nos autos do processo.

Quanto ao Termo de Referéncia, de acordo com o que preceitua o art. 42
do Decreto Estadual n°® 1.525/2022, ¢ o documento elaborado a partir dos estudos técnicos
preliminares, caso houver, que contenha os elementos necessarios ¢ suficientes, com nivel de

precisdo adequado, para caracterizar o objeto de licitagdo, ¢ ainda:

I - defini¢do do objeto, incluidos sua natureza, os quantitativos, o prazo do contrato e, se for
0 caso, a possibilidade de sua prorrogacdo;

I - fundamentagdo da contratagdo, que consiste na referéncia aos estudos técnicos
preliminares correspondentes ou, quando néo for possivel divulgar esses estudos, no extrato
das partes que ndo contiverem informagdes sigilosas;

IIT - descrigdo da solugdo como um todo, considerando todo o ciclo de vida do objeto;

IV - requisitos da contratag@o;

V - modelo de execugdo do objeto, que consiste na definicdo de como o contrato devera
produzir os resultados pretendidos desde o seu inicio até o seu encerramento;

VI - modelo de gestdo do contrato, que descreve como a execug¢do do objeto sera
acompanhada e fiscalizada pelo 6rgéo ou entidade;

VII - critérios de medi¢do e de pagamento;

VIII - forma e critérios de sele¢do do contratado;

IX - estimativas do valor da contratacdo, acompanhadas dos precos unitérios referenciais,
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das memorias de calculo e¢ dos documentos que lhe ddo suporte, com os pardmetros
utilizados para a obteng@o dos pregos ¢ para os respectivos calculos, que devem constar de
documento separado e classificado;

X - adequagdo orcamentaria,
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XI - indica¢do dos locais de execug¢@o dos servigos e das regras para recebimento provisorio
e definitivo, quando for o caso;

XII - especificacdo da garantia exigida e das condi¢des de manutengao e assisténcia técnica,
quando for o caso;

XIIT - formas, condi¢des e prazos de pagamento, bem como o critério de reajuste;

XIV - principais obrigacdes do contratado e do contratante, inclusive com a eventual
previsdo da execucdo de logistica reversa pelo contratado, se for o caso; e

XV - sangdes por descumprimentos das obrigacdes pactuadas, inclusive as obrigagdes
prévias ao contrato.

§ 1° Para a defini¢do do objeto, devera ser utilizada a especificagdo do produto ou servigo
existente no catalogo de especificagdes do Sistema de Aquisi¢des Governamentais ou
solicitada a sua inclusdo quando se tratar de novos produtos ou servicos, observados os
requisitos de qualidade, rendimento, compatibilidade, durabilidade e seguranga.

§ 2° O termo de referéncia devera ser elaborado por servidor da area técnica, auxiliado pela

area de contratagdo nos aspectos técnicos de compras publicas.

A priori, o Termo de Referéncia elaborado preenche os requisitos constantes
no art. 42 do Decreto Estadual n° 1.525/2022, todavia, compete ao drgdo de origem a
averiguacdo da observancia dos parametros legais existentes, entre eles, a definicdo do
objeto, incluidos sua natureza, os quantitativos, o prazo do contrato e, se for o caso, a

possibilidade de sua prorrogacio (inciso I).

Isso porque, numa licitagdo, o objeto deve estar descrito de forma completa,
com suas caracteristicas e requisitos dos materiais e servicos a serem prestados, além das

obrigagdes envolvidas, pois desses elementos depende a boa execugdo do contrato.

Por tal motivo, ndo detendo essa assessoria juridica de conhecimento técnico
e competéncia para analise do contetido da especificagdo e formatacido do objeto, ndo serd o

m¢érito das justificativas apresentadas objeto da presente manifestacao.
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Neste ponto, importante ressalvar que a definicdo do objeto, embora deva

ser completa, ndo pode ser capaz de frustrar o carater competitivo da licitagdo. Assim, deverdo
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ser descritos os elementos necessarios para o atendimento da necessidade administrativa, com
exclusdo de definicdes e discriminagdes capazes de favorecer fornecedores ou gerar

direcionamento. E o que se impde.

No que se refere a justificativa para a concessio, conforme ja mencionado,

esta encontra-se registrada no item 2.1 do Termo de Referéncia (fls. 24/25).

Ademais, verifica-se que a autoridade competente autorizou a abertura
do procedimento (fls. 46), em atendimento aos incisos II do art. 66 do Decreto Estadual n°
1.525/2022, tendo sido a demanda registrada no SIAG, conforme fls. 47/48, atendendo ao

inciso III do art. 66 do mesmo Decreto.

Quanto ao inciso IV que trata de pareceres técnicos setorial e central ndo ¢

aplicavel.

Quanto ao inciso V que trata do preco estimado, conforme ja tratado em
topico anterior, o pre¢o estimado originou-se do Laudo de Avaliacdo de Imével n°.

036/2024/Coeng (fls. 10/23).

No que concerne ao inciso VI, que exige a indicagdo dos recursos
orcamentdrios, este ndo se aplica ao caso em andlise, uma vez que se trata de concessdo de

espago publico, na qual nao havera dispéndio de recursos por parte do poder publico.

No que diz respeito a exigéncia do inciso VII do dispositivo em comento,
conforme ja explanado anteriormente, foi escolhida a modalidade de licitacdo Pregio

Eletronico, tendo como critério de julgamento maior oferta mensal, havendo apenas 01 lote no
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certame, como se destaca das fls. 33, Termo de Referéncia, fls. 71 do Instrumento

Convocatorio.

Continuando a andlise dos requisitos exigidos pelo art. 66 do Decreto n°®
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1.525/2022, em relagdo a minuta do edital e respectivos anexos (inciso VIII) ¢ a minuta do
contrato (inciso IX), tais documentos encontram-se acostados, respectivamente, as fls. 58/77 e

78/93.

O inciso X que trata de ata de registro de preco (ARP) ndo ¢é aplicavel.

Por sua vez, o checklist de conformidade documental (inciso XI) foi
anexado as fls. 49/50. O parecer juridico conclusivo emitido pela Procuradoria-Geral do

Estado esta sendo emitido nesta oportunidade (inciso XII).

Por fim, destaca-se que, deve ser anexada aos autos a Portaria que designa
servidores para compor a equipe de licitagdo, em atendimento a Lei n® 14.133/2021 e Decreto

Estadual n°® 1.525/2022.

2.4 DA ANALISE DA MINUTA DO EDITAL

Conforme j4 afirmado alhures, a concessdo de uso de bem publico deve ser
realizada como regra por meio de licitagdo, admitindo a Lei Estadual 11.109/2020 as

modalidades concorréncia, leildo e pregdo.

Esta ultima modalidade foi a escolhida pelo gestor publico, devendo se
atentar ao previsto no art. 81 do Decreto n°. 1.525/2022 e o art. 25 da Lei 14.133/2022 ¢ aos
principios da legalidade, moralidade, julgamento objetivo e vinculagdo ao edital, o que foi, de

modo geral, devidamente cumprido no caso em analise.

Também foram observadas as disposi¢des dos arts. 131 e seguintes do

Decreto n°® 1.525/2022, acerca da documentacdo exigida para a habilitagdo das empresas no
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procedimento licitatério, nio havendo no item 6 (fls. 58/61) qualquer clausula de

habilita¢do restritiva.
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A titulo de comprovagio de qualificagiio técnica, verifica-se na cldusula 6.16
do edital que foi exigida da licitante a apresentacdo de atestado de capacidade técnica que
comprove que a mesma tenha executado servigos pertinentes compativeis com o objeto da

licitacdo.

Supde-se que a administracio pretenda obter a comprovagio de que a futura
concessiondria ja seja empresa prestadora de servigos de alimentagcdo ou lanchonete, porém a
redacio encontrada no edital ndo deixa tal intento claro. Por este motivo, recomenda-se
0 aprimoramento da redaciio da clausula supra, a fim de deixar claro qual o servico que

a empresa deve comprovar que ja executou.

O objeto a ser licitado esta definido como sendo a concess@o onerosa de uso
de imovel publico, com area total de 61,72 m?, nas dependéncias da sede do DETRAN, para a

exploragdo, por particulares, de servi¢os de cantina.

O valor do lance minimo estimado da contratacdo é de RS 1.325,00

mensal, sendo o prazo de concessao de 05 (cinco) anos, contatos da data da assinatura.

No que tange a descri¢do das condi¢des necessarias a prestacdo dos servigos,
h4, nas cldusulas 3 e 4 do Termo de Referéncia, todas as previsdes referentes a execucio dos

servigos (fls. 26/28).

Dando continuidade, constatou-se na Minuta ora apresentada a disposic¢do de
clausula anticorrup¢do, a qual, segundo o Decreto 572 de 13 de maio de 2016!, devera constar

obrigatoriamente em todos os contratos administrativos firmados.

Recomenda-se, por fim, retirar a clausula “6.28.4” e "6.28.5 (fls. 61),
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1 Art. 1° Fica acrescido o art. 141-A ao Decreto n° 7.217, de 14 de margo de 2006:

“Art. 141-A Em todos os contratos administrativos firmados deverdo conter obrigatoriamente a seguinte cldusula anticorrupcdo: 'Para a
execucdo deste contrato, nenhuma das partes poderd oferecer, dar ou se comprometer a dar a quem quer que seja, ou aceitar ou se
comprometer a aceitar de quem quer que seja, tanto por conta propria quanto por intermédio de outrem, qualquer pagamento, doagdo,
compensacdo, vantagens financeiras ou beneficios de qualquer espécie, seja de forma direta ou indireta quanto ao objeto deste contrato, ou
de outra forma a ele ndo relacionada, o que deve ser observado, ainda, pelos prepostos e colaboradores.
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visto ndo haver a previsdo do preenchimento de marca ou modelo no presente caso.

Destaca-se que ¢ obrigatoria a divulgagdo e a manutencdo do inteiro teor do
edital de licitagdo ¢ dos scus anexos ¢ do termo de contrato no Portal Nacional de
Contratagdes Publicas ¢ a publicacdo de extrato do edital no Didrio Oficial da Unido,

conforme determinam os art. 54, caput e §1°, e art. 94 da Lei n® 14.133, de 2021.

Apds a homologagdo do processo licitatorio, é obrigatoria a disponibiliza¢io
no Portal Nacional de Contratagdes Publicas (PNCP) dos documentos elaborados na fase
preparatdria que porventura ndo tenham integrado o edital e seus anexos, conforme determina

o art. 54, §3°, da Lei n® 14.133, de 2021.

Importante frisar que em se tratando de servigos comuns o intervalo minimo
entre a data da publicacdo do aviso do edital e a data para apresentagdo das propostas nao
podera ser inferior a 10 (dez) dias tteis, consoante estabelece o art. 55, inciso II, alinea “a” da
Lein® 14.133/21.

2.5 ANALISE DA MINUTA CONTRATUAL

O termo de contrato a ser celebrado pela Administragdo Publica deve conter

as clausulas necessarias estabelecidas pelo art. 92 da Lei n°® 14.133/2021.

A minuta do contrato de fls. 78/93 contém as seguintes cldusulas essenciais:
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Disposic¢des obrigatorias (art. 92) Clausulas
correspondentes
na minuta
O objeto e seus elementos caracteristicos Clausula Primeira
(inciso I) (fl. 78)
Vinculag¢fo ao edital de licitagdo e a respectiva proposta (inciso IT) Clausula Segunda
(f1. 78)
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A legislacdo aplicavel a execugdo do contrato (inciso I1T)

Clausula Terceira
(fl. 78)

O regime de execucdo ou a forma de fornecimento (inciso 1V)

Clausula quarta
(f1. 79/81)

O preco e as condicdes de pagamento, os critérios, a data-base € a
periodicidade do reajustamento de precos e os critérios de
atualizacdo monetdria entre a data do adimplemento das obrigagdes
¢ a do efetivo pagamento (inciso V)

Clausula quinta
(fl. 81/83)

Os critérios e a periodicidade da medi¢do e o prazo para liquidagao
e para pagamento (inciso VI)

Clausula sexta
(fls. 83)

Os prazos de inicio das etapas de execug¢do, conclusio, entrega,
observagao ¢ recebimento definitivo (inciso VII)

Clausula Sétima
(fl. 83)

O crédito pelo qual correrd a despesa, com a indicagdo da
classificagdo funcional programdtica ¢ da categoria econOmica
(inciso VIII)

Nao se aplica

A matriz de risco, quando for o caso (inciso IX)

Nao se aplica

O prazo para resposta ao pedido de repactuacdo de pregos, quando
for o caso (inciso X)

Nao se aplica

O prazo para resposta ao pedido de restabelecimento do equilibrio | Clausula ~ Décima
economico-financeiro (inciso XI) Primeira

(fl. 84)
As garantias oferecidas para assegurar sua plena execucdo, quando  |Clausula  Décima
exigidas, inclusive as que forem oferecidas pelo contratado no caso | Segunda
de antecipacgdo de valores a titulo de pagamento (inciso XII) (fl. 84)

O prazo de garantia minima do objeto, observados os prazos
minimos estabelecidos nesta Lei e nas normas técnicas aplicaveis, e

as condi¢cdes de manutencdo e assisténcia técnica, quando for o
caso (inciso XIIT)

Nao se aplica

Os direitos ¢ as responsabilidades das partes, as penalidades
cabiveis e os valores das multas e suas bases de calculo (inciso XIV)

Clausula  Décima
Quarta

(fl. 84/89)

As condicdes de importacdo ¢ a data ¢ a taxa de cambio para
conversao, quando for o caso (inciso XV)

Nao se aplica
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A obrigacdo do contratado de manter, durante toda a execucdo do
contrato, em compatibilidade com as obrigacdes por ele assumidas,
todas as condicdes exigidas para a habilitacdo na licitacdo, ou para
a qualificacdo, na contratagdo direta (inciso XVI)

Clausula Décima
Sexta
(fl. 89)

A obrigacdo de o contratado cumprir as exigéncias de reserva de
cargos prevista em lei, bem como em outras normas especificas,
para pessoa com deficiéncia, para reabilitado da Previdéncia Social
¢ para aprendiz (inciso XVII)

Clausula Décima
Sétima
(fl. 89)

O modelo de gestdo do contrato, observados os requisitos definidos | Clausula ~ Décima

em regulamento (inciso XVIII) Oitava
(fl. 89/91)
Os casos de extingdo (inciso XIX) Clausula  Décima
Nona
(f. 91)
Foro da sede da Administracdo (§1°) Clausula Vigésima
Quarta
(f. 92)
Indice de reajustamento de preco, independentemente do prazo de | Clausula Vigésima
duracdo do contrato (§3°) (fl. 91)

Ademais, tem-se que, em termos gerais, a minuta do contrato estd de acordo
com o estabelecido na Lei n° 14.133/21, notadamente em secu art. 92, ¢ inclusas as clausulas

obrigatdrias relacionadas no artigo que sdo inerentes ao objeto licitado em comento.

3. CONCLUSAO
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Pelo exposto, opino pela possibilidade condicionada, do ponto de vista
juridico, da deflagragdo do procedimento licitatorio que objetiva a concessdo onerosa de uso

de espago publico para exploragdo, por particulares, de servigos de cantina na sede do
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DETRAN, desde que atendidas as seguintes recomendacdées:

1. Atestar a adequacio do sistema eletronico de contratacio do Estado
para pregées com critério de "maior lance" ou "melhor oferta",
assegurando que o sistema suporte a oferta de lances superiores a
100%, sem restringir a competitividade e garantindo a selecdo da

proposta mais vantajosa;

2. deverad ser retificado a minuta do Edital para excluir a contradi¢do quanto
ao critério de julgamento, retirando-se a expressdo "maior desconto",

mantendo apenas maior lance ou maior oferta mensal;

3. Apresentar justificativa clara e fundamentada para a nio elaboracio do
ETP e analise de risco ou, ndo havendo justificativa, elabore o referido

documento e o inclua nos autos do processo.

4. Anexar aos autos a Portaria que designa servidores para compor a equipe
de licitagdo, em atendimento a Lei n° 14.133/2021 e Decreto Estadual

n’ 1.525/2022.

5. Aprimorar a redacio da clausula 6.16 do Edital, a fim de deixar claro
qual o servigo que a empresa deve comprovar que ja executou para fins

de comprovagdo da qualificacdo técnica;

6. Realizar as demais adequagdes nas minutas do edital e contrato,

conforme sugerido nos itens 2.4 e 2.5 do parecer.
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Por oportuno, ressalta-se que, caso a area técnica competente discorde das

orientacdes ou posicionamentos tomados neste pronunciamento, ou considerar cumpridas as
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recomendacdes, deverd juntar as justificativas necessarias, sem necessidade de retorno para

nova analise.

E o parecer. A consideragio superior.

(assinado digitalmente)
Felipe da Rocha Floréncio

Procurador do Estado de Mato Grosso
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Missao:
“Exercer com exclusividade e exceléncia a Advocacia Publica do Estado de Mato
Grosso, mediante a representagéo judicial e a consultoria juridica dos seus érgdos e
entidades, visando a garantia do interesse publico e dos principios constitucionais”.

Governo do Estado de Mato Grosso
PGE - Procuradoria Geral do Estado

Processo n. DETRAN-PRO-2024/32891 - PGE.Net 2024.02.009984
Interessado(a) | DETRAN - DEPARTAMENTO ESTADUAL DE TRANSITO

Assunto: Servigos Estatais / por Colaboragio - Concessdo / Permissdo / Autoriza¢do

DESPACHO:

1. Apds detida andlise dos autos, HOMOLOGA-SE o
Parecer n° 87/SGAC/PGE/2025 da lavra do Procurador (a) do
Estado Dr. (a) Felipe da Rocha Florencio, por seus proprios

fundamentos juridicos.

2. Encaminhem-se os autos a origem.

Cuiaba, 20 de janeiro de 2025.

WALDEMAR PINHEIRO DOS SANTOS
Subprocurador-Geral de Aquisi¢des ¢ Contratos
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Missao:
“Exercer com exclusividade e exceléncia a Advocacia Publica do Estado de
Governo do Estado de Mato Grosso Mato Grosso, mediante a representacéo judicial e a consultoria juridica dos
PGE - Procuradoria Geral do Estado seus orgaos e entidades, visando a garantia do interesse publico e dos
principios constitucionais”.

DESPACHO

Restitui-se os autos do processo 2024.02.009984 com a
analise juridica do(a) Procurador(a) Felipe da Rocha Florencio devidamente homologada
pelo Subprocurador-Geral de Aquisi¢des e Contratos Waldemar Pinheiro dos Santos para
conhecimento e providéncias de praxe.

Cuiab4, 20 de janeiro de 2025.

Evalton Rocha dos Santos Jinior
Assessor
Subprocuradoria-Geral de Aquisi¢des e Contratos
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