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Processo n° DETRAN-PRO-2024/31035

Origem/Interessado | Departamento Estadual de Transito - DETRAN

Assunto Edital — Pregao Eletronico — Fase Preparatoria
Parecer n° 3.115/SGAC/PGE/2024

Local e Data Cuiaba/MT, 09 de dezembro de 2024
Procurador(a) Julyana Lannes Andrade

DIREITO ADMINISTRATIVO. LICITACAO. PREGAO
ELETRONICO. FASE PREPARATORIA. LEI FEDERAL N° 14.133/21.
DECRETO ESTADUAL N° 1.525/2022. AQUISICAO DE MATERIAIS
DE CONSUMO PARA ATENDIMENTO DAS DEMANDAS DO
DETRAN/MT. POSSIBILIDADE JURIDICA. RECOMENDACOES DE
CONFORMIDADE.

1- RELATORIO

Trata-se de analise acerca da minuta do Edital de Pregéo Eletronico, objetivando a
aquisi¢do de materiais de consumo para atendimento das demandas do Departamento Estadual de
Transito — DETRAN/MT na sede ¢ em suas unidades da capital e do interior do Estado, no valor
estimado de RS 71.434.11 (setenta e um mil e quatrocentos e trinta e quatro reais e onze
centavos) e com o prazo de vigéncia de 12 (doze) meses, contado da data da assinatura do contrato.

Constam dos autos, de relevante para a analise do processo, os seguintes documentos:
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O presente processo administrativo se encontra devidamente autuado, protocolado e
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numerado, totalizando 700 paginas.

E o que importa relatar.

2- FUNDAMENTACAO JURIDICA

2.1- DOS LIMITES E ALCANCE DO PARECER JURIDICO

Preliminarmente, convém destacar que compete a Procuradoria-Geral do Estado
prestar consultoria sob o prisma estritamente juridico, ndo lhe cabendo adentrar em aspectos relativos
a conveniéncia e¢ oportunidade da pratica dos atos administrativos que estdo reservados a esfera
discricionaria do administrador publico legalmente competente e também a ndo examinar questdes de
natureza eminentemente técnica, administrativa e financeira.

O parecer, portanto, ¢ ato administrativo formal opinativo exarado em prol da
seguranca juridica da autoridade assessorada, a quem incumbe tomar a decisdo final dentro da
margem de discricionariedade conferida pela lei.

2.2- DA MODALIDADE PREGAO E DO CRITERIO DE JULGAMENTO

O Pregdo surgiu para aperfeicoar o regime de licitagdes levando a uma maior
competitividade e ampliando a oportunidade de participar das licitagdes, contribuindo para
desburocratizar os procedimentos para a habilitacdo e etapas do procedimento, por ser mais célere e
também visando a busca pelas contratacdes de precos mais baixos pelos entes da Administracio
Publica. Desta forma, o pregdo, ao mesmo tempo, garante maior agilidade nas contratagdes publicas e
contribui para a redugdo de gastos.

Com a edicdo da lei atual (Lei Federal n® 14.133/2021), essa sistematica € totalmente
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modificada, haja vista ndo haver diferenca legal entre os procedimentos do pregdo e da concorréncia,
sendo ambos apresentados como o “procedimento ordindrio”.

Com efeito, o pregdo, assim como a concorréncia, atualmente, ¢ realizado de forma a
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acirrar as disputas pelas contratagdes com o Estado, admitindo, em seu procedimento, a realizagdo de
lances verbais, com o intuito de permitir sempre a contratagdo de menor custo, observadas as
disposi¢des referentes aos requisitos minimos de qualidade.

Nesse sentido, o pregdo ¢ modalidade licitatéria definida para aquisicio de bens e

servicos comuns, cujos padrdes minimos de qualidade serdo previamente estipulados no instrumento

convocatorio. Ressalte-se que, conforme disposto no art. 29 da Lei n® 14.133/21', servigos € bens
comuns sdo aqueles que podem ser designados no edital com expressdo usual de mercado. O que se
busca no pregio € sempre a melhor contratagdo pelo menor prego.

A nova Lei Geral de Licitagdes n® 14.133/2021 define o pregdo como modalidade de
licitagdo para aquisicdo de bens ou servigos comuns, cujo critério de julgamento podera ser o de
menor preco ou o de maior desconto, vejamos:

Art. 6° Para os fins desta Lei, consideram-se:

()

XLI - pregdo: modalidade de licitagdo obrigatoria para aquisicdo de bens e servigos
comuns, cujo critério de julgamento podera ser o de menor preco ou o de maior
desconto;

O art. 6° inciso XIII, da Lei n® 14.133/21 define bens e servigos comuns como
"aqueles cujos padrdes de desempenho e qualidade podem ser objetivamente definidos pelo edital, por
meio de especificagdes usuais de mercado".

O pregdo ¢ a modalidade de licitagdo prevista no art. 28, inciso I, da Lei n° 14.133/21
e deve ser adotada quando da aquisi¢do de bens e servigos comuns, independentemente do valor
estimado do futuro contrato.

Destarte, o Decreto Estadual n® 1.525, de 23 de novembro de 2022, que regulamenta a
Lei Federal n° 14.133/2021 no ambito da Administragdo Publica direta, autarquica e fundacional do
Estado de Mato Grosso, ressalta em seu art. 84 que os pregdes, no ambito estadual, serio
realizados obrigatoriamente na forma eletrénica, s6 se admitindo a realizacdo presencial quando
comprovada a indisponibilidade do sistema eletronico ou quando existir relevante e excepcional
interesse publico devidamente justificado.
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No caso dos autos, consta no Termo de Referéncia n® 198/2024 que o objeto a ser

L Art. 29. A concorréncia e o pregdo seguem o rito procedimental comum a que se refere o art. 17 desta Lei,
adotando-se o pregdo sempre que o objeto possuir padrdes de desempenho e qualidade que possam ser
objetivamente definidos pelo edital, por meio de especificagdes usuais de mercado.
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licitado possui natureza comum, conforme informagdes contidas na fl. 613:

1.2. Aquisicdo de materiais de consumo para atender as demandas do DETRAN em suas unidades na
Sede e no interior do estado a fim de manter o funcionamento de forma eficiente e eficaz.

1.3. Os bens objeto desta contratagdo sdo caracterizados como comuns, conforme artigo 62 - XlIl, da
Lei n? 14.133/2021, pois trata-se de bens cujos padrdes de desempenho e qualidade podem ser
objetivamente definidos pelo edital, por meio de especificacdes usuais de mercado.

Desse modo, o objeto consiste na aquisicdo de materiais de consumo de natureza
comum, cujos padrdoes de desempenho e qualidade podem ser definidos pelo edital, por meio de
especificagdes usuais no mercado. Ainda, verifica-se também no referido Termo de Referéncia a
fundamentag@o/justificativa de tal aquisi¢éo (fl. 614), vejamos:

DA FUNDAMENTAGAQ/JUSTIFICATIVA

2.1. Aquisicdo de materiais de consumo para atender as demandas da Geréncia de Material e
Mobilidrio. O resultado esperado é a manutencdo dos estoques de bens de consumo e a continuidade
dos servicos prestados aos servidores e clientes do DETRAN-MT.

Logo, ndo se vislumbra obice na utilizagdo da modalidade licitatoria denominada
pregdo, na sua forma eletronica.

Continuando na andlise, a Lei n® 14.133/21 também impde a Administracdo, em
relagdo ao planejamento de compras, a observancia ao principio do parcelamento do objeto licitatorio
previsto no art. 40, sendo vejamos:

Art. 40. O planejamento de compras devera considerar a expectativa de consumo
anual e observar o seguinte:

(...)
V - atendimento aos principios:

a) da padronizagdo, considerada a compatibilidade de especificagdes estéticas,
técnicas ou de desempenho;

b) do parcelamento, quando for tecnicamente viavel e economicamente
vantajoso;

c¢) da responsabilidade fiscal, mediante a comparagdo da despesa estimada com a
prevista no orgamento.

()

§ 2° Na aplicagdo do principio do parcelamento, referente as compras, deverdo ser
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considerados:
I - a viabilidade da divisdo do objeto em lotes;

II - o aproveitamento das peculiaridades do mercado local, com vistas a
economicidade, sempre que possivel, desde que atendidos os parimetros de

qualidade; e

IIT - o dever de buscar a ampliacao da competicio e de evitar a concentracéio de
mercado.

(grifo nosso)

Como ha necessidade de se criar e respeitar um padriio, bem como as preocupagdes
com a economia de escala, a nova lei de licitagdes especifica o planejamento necessario para a
realizagdo de compras por parte da Administragio Publica. Essas regras também trazem a
transparéncia necessaria para fiscalizacdo devida, relacionada a utilizacdo dos valores publicos
empregados no contrato. Quanto ao parcelamento das compras, € necessario que se faga tecnicamente
viavel e economicamente vantajoso. No caso da lei, o parcelamento é em relagdo aos itens comprados,
permitindo que o sejam de diversos fornecedores, conforme nos ensina o conceituado doutrinador
Matheus Carvalho?.

Em observancia ao art. 6°, inciso XLI, da Lei n® 14.133/21, o critério de julgamento
foi adequadamente fixado como o de menor preco por item e 0 modo de disputa adotado foi o de
lances abertos, em conformidade com os arts. 80° a 92° do Decreto Estadual n® 1.525/22 (fl. 648):

CRITERIO DE JULGAMENTO:
Menor Preco / Por ltem

MODO DE DISPUTA:
Aberto

No caso, por ter sido adotado o tipo de julgamento menor preco por "item',
verifica-se que houve o respeito ao parcelamento do objeto.

2.3- DA FASE INTERNA E DA DEFINICAO DO OBJETO LICITATORIO

Com a finalidade de garantir robusto planejamento aos procedimentos licitatorios,
tanto a Lei n® 14.133/21 em seu art. 18, como também o art. 66 do Decreto Estadual n® 1.525/22,
trazem uma série de documentos que devem ser providenciados ainda na fase preparatoria da licitagdo
e antes da publicagdo do edital.
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2 Carvalho, Matheus. Nova Lei de Licitagdes Comentada — Salvador: Editora JusPodivm, 2021. 182/183 p.
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Desse modo, os processos de aquisi¢do de bens serdo autuados e instruidos em sua
fase interna por documentos e respeitando ordem sequencial, conforme descreve o art. 66 do Decreto
Estadual n® 1.525/22, vejamos:

Art. 66 Os processos de aquisi¢do de bens e de contratagdo de servigcos e locagio de
bens moveis e imdveis serdo autuados e instruidos em sua fase interna pelo menos
com os seguintes documentos, na seguinte ordem:

I - documento de formaliza¢do de demanda com a justificativa para a contratagdo,
termo de referéncia, projeto basico ou projeto executivo e, se for o caso, estudo
técnico preliminar e analise de riscos;

I - autorizag@o para abertura do procedimento;

Il - comprovante de registro do processo no SIAG - Sistema de Aquisi¢des
Governamentais;

IV - pareceres técnicos setorial e central, se for o caso, que demonstrem o
atendimento dos requisitos exigidos;

V - prego estimado consistente em comprovada pesquisa de mercado;

VI - indicagfo dos recursos orcamentarios para fazer face a despesa;

VII - definigdo da modalidade e do tipo de licitag@o a serem adotados;

VIII - minuta do edital e respectivos anexos, quando for o caso;

IX - minuta do contrato, se for o caso, ou do instrumento equivalente;

X - ata de registro de preco (ARP) e respectivos anexos, quando tratar-se de adesdo de
ARP;

XI - checklist de conformidade quanto aos documentos enumerados neste artigo e
quanto a eventuais apontamentos formulados no parecer juridico;

XII - parecer juridico conclusivo emitido pela Procuradoria-Geral do Estado,
dispensado na hipétese de parecer referencial;

XIII - aprovagdo do Conselho de Desenvolvimento Econdmico e Social - CONDES,
quando for o caso. (grifo nosso)

O primeiro destes documentos, corroborando com o inciso I do art. 66, Decreto
Estadual n® 1.525/22, é o Documento de Formalizacdo da Demanda que contém a justificativa
adequada para a contratag@o.

Em cumprimento ao dispositivo legal, foi juntado nas fls. 3/8 dos autos o Documento
de Formalizagdo da Demanda, elaborado pelo responsavel pela Ag¢do no PTA. E consta neste
documento que foi optado pela dispensa do Estudo Técnico Preliminar:
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3. Necessidade de Estudo Técnico Preliminar:

()SIM

(x) NAO
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Neste ponto, observa-se que o setor técnico dispensou a elaboraciio do Estudo
Técnico Preliminar — ETP, porém, nao apresentou a devida justificativa conforme determina o
art. 38 do Decreto Estadual n® 1.525/2022.

Na fl. 634 dos autos verifica-se a Autorizagdo para Abertura do Procedimento e na fl.
636 consta a sua retificagdo, vejamos:

RETIFICACAO DA AUTORIZACAO PARA ABERTURA DO PROCEDIMENTO

No ambito das aquisigbes publicas, a autorizagdo do Ordenador &, portanto, um ato
administrativo de atesto para firmar que a realizagdo das despesas cumpre os requisitos legais.

Em observancia ao art. 66, inciso Il do Decreto Estadual n® 1.525/2022: “Os
processos de aquisigdo de bens e de contratagao de servigos e locagido de bens méveis e
imoveis serdao autuados e instruidos em sua fase interna pelo menos com os seguintes
documentos, na seguinte ordem: [...] Il - autorizacao para abertura do procedimento”.

Considerando os documentos constantes nos autos do processo SIAG
N°1000066/2024, AUTORIZO, para abertura do procedimento para Aquisigdo de materiais de
consumo para atendimento das demandas do Departamento Estadual de Transito DETRAN/MT.

Cuiaba-MT, 19 de novembro de 2024.

Nome: GUSTAVO REIS LOBO DE VASCONCELOS
Matricula: 291272
Cargo: PRESIDENTE

O comprovante de registro do processo no SIAG — Sistema de Aquisi¢des
Governamentais consta nas fls. 638/639 e 646/647 dos autos.

Junto as fls. 606/610 se verifica a Informagdo Técnica a respeito das Pesquisas de
Precos e do Mapa Comparativo. Consta também no processo os comprovantes da pesquisa de pregos
(fls. 10/603) e 0 Mapa Comparativo de Média de Preco (fls. 604/605).

A Previsdo Orgamentaria esta descrita no Documento de Formaliza¢do da Demanda
contido nos autos (fl. 4).

No mesmo Documento de Formalizagdo da Demanda, encontra-se a descri¢do de que
em consulta ao site da Secretaria de Estado de Planejamento e Gestdo — SEPLAG, ndo encontraram
Atas de Registros de Precgos vigentes contendo os bens a serem adquiridos (fl. 6).
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Nas fls. 642/643 do processo, consta a Lista de Verificacdo Inicial elaborada pela
Coordenadoria de Aquisi¢des e Contratos desta Autarquia Estadual.
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Destarte, verifica-se que também foi elaborado o Termo de Referéncia n® 198/2024,
contido nas fls. 613/633 para a presente aquisi¢cdo, bem como a sua retificaciio na fl. 635 dos autos.

Nos termos do art. 42 do Decreto Estadual n® 1.525/22, o Termo de Referéncia
devera abordar, dentre outros elementos, os seguintes temas:

Art. 42. O termo de referéncia € o documento elaborado a partir dos estudos técnicos
preliminares, se houver, devendo conter os elementos necessarios ¢ suficientes, com
nivel de precisdo adequado, para caracterizar o objeto da licitagdo, ¢ ainda:

I - definigdo do objeto, incluidos sua natureza, os quantitativos, o prazo do contrato e,
se for o caso, a possibilidade de sua prorrogagio;

Pois bem, no item 1 do Termo de Referéncia (fl. 613) consta a
descri¢do/especificagdo do objeto (constantes no SIAG n° 066/2024), ndo se vislumbrando
especificagdo demasiadamente genérica e tampouco excessivamente detalhista que frustre a
concorréncia, bem como ressalta a natureza comum do objeto a ser adquirido.

Quanto a justificativa técnica e administrativa para a contratagdo, nota-se que o item
10 do Documento de Formalizagdo da Demanda (fl. 7) trouxe a fundamentagio para atendimento das
demandas gerais anuais de todas as unidades da autarquia estadual e as especificas da Geréncia de
Desenvolvimento, Saude e Seguranga no Trabalho ¢ da Geréncia de Material ¢ Mobilidrio, com o
objetivo da manutengdo das a¢des dos setores, considerando o consumo médio anual e o estoque
baixo dos mesmos. A fundamentacio contida no item 2.1 do Termo de Referéncia descreve no mesmo
sentido (fl. 614):

DA FUNDAMENTAGAQ/JUSTIFICATIVA

2.1. Aquisicdo de materiais de consumo para atender as demandas da Geréncia de Material e
Mobilidrio. O resultado esperado é a manutengdo dos estoques de bens de consumo e a continuidade
dos servigos prestados aos servidores e clientes do DETRAN-MT.

No que concerne ao quantitativo requisitado, o item 1.4 do Termo de Referéncia (fl.
613) salienta sobre o atendimento das demandas da Coordenadoria de Engenharia e Obras, da
Coordenadoria de Formagdo de Condutores, das copas da Sede e¢ das unidades do interior, da
Coordenadoria de Escola Publica de Transito, da Geréncia de Exames Teoricos e Praticos, do setor de
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Patrimdnio ¢ Almoxarifado ¢ demais demandas na Sede da Autarquia ¢ em suas unidades da capital e
do interior do Estado de Mato Grosso.

O item 9 do referido Termo de Referéncia (fls. 620/622) apresenta a descrigdo técnica
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dos objetos oriundos da demanda, os quantitativos e valores estimados. Em relagdo ao quantitativo,
ressaltou-se que:

e e e — = ey e — e i e ———

N&o ha disponibilizacdo de nenhum dos produtos no almoxarifado da autarquia, contudo, desde
o inicio do processo em Maio/2024, verificou-se que ndo ha necessidade de obtengdo do quantitativo
inicial, sendo alteradas as quantidades a serem adquiridas.

2.4- DA PESQUISA PARA FORMACAO DO PRECO ESTIMADO

O art. 43 do Decreto n° 1.525/22 destaca a importancia do prego estimado da licitagdo
que, segundo o referido dispositivo e seus incisos, € elemento fundamental para fixar o preco de
mercado do objeto licitatorio, delimitar os recursos or¢amentarios necessarios para a contratagao,
identificar a necessidade de participacdo de microempresas e empresas de pequeno porte nos itens ou
lotes cujo valor se enquadre nos limites previstos na Lei Complementar Estadual n® 605, de 29 de
agosto de 2018 e suas alteracdes, identificar eventual sobrepreco ou inexequibilidade da proposta,
entre outros.

O valor estimado € obtido por meio de pesquisa de pregos referenciais regida pelo art.
23 da Lei n® 14.133/21. Tal artigo, em seu §1° ¢ incisos, dispde quais sdo as cinco fontes aptas a
instruirem a pesquisa que pode ser utilizada de forma combinada ou néo.

Nada obstante, a regulamentago estadual trazida pelo Decreto n® 1.525/22 estabelece
no seu art. 46, § 1°, que as medianas de banco de dados de precos publicos (inciso I) e contratagdes
similares feitas pelo Poder Publico (inciso I1) sdo fontes prioritarias na formagao do prego estimado.

Pois bem, no caso ora em analise foi providenciada a pesquisa de pregos de fls.
10/603 ¢ a Informagdo Técnica (fls. 606/610) ressalta que a pesquisa foi feita a partir da especificagio
apontada na Solicitacdo de Compras n° 00066/2024 ¢ pelas diversas fontes elencadas na legislagdo
estadual, contendo, no entanto, suas argumentagdes, senfo vejamos:

I - Composi¢do de custos unitdrios menores ou iguais 3 mediana do item correspondente nos sistemas
oficiais de governo, como, Painel de Pregos, banco de pregos em saude, Sistema Radar do TCE-MT ou por
consulta de precos no Portal Nacional de Contratagdes Publicas (PNCP);

Como pede no inciso I, utilizou-se para esta fonte precos encontrados no Radar de Controle Publico, Compras
Publicas, do Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso - TCE/MT. Para atender os pré-requisitos esculpidos
neste inciso, foram coletados termos de homologag3do do resultado de processos licitatérios e compras diretas,
com o Sistema de Registro de Precos ou ndo, e Atas de Registro de Precos. Apds a coleta dos documentos,
realizou-se uma andlise critica qualitativa e quantitativa.
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Il - Contrataghes similares feitas pela Administracio Pablica, em execugcio ou concluidas no periodo de 1
(um) ano anterior b data da pesquisa de pregos, inclusive mediante sisterna de registro de pregos, observado
o indice de atualizagio de pregos correspondente;

Obedecendo ao incise I, foram utilizados pregos piblicos atualizados de outros entes que fizeram aguisicbes
sirnilares corn data de aquisico de até um ano da data desta pesquisa;

11 - dados de pesquisa publicada em midia especializada, de tabela de referéncia formalmente aprovada pelo
Poder Executive & de sitios eletrdnicos especializados ou de dominio amplo, desde que contenham a data e
hora de acesso e tenham sido publicadas no periodo de 01 (um) ano anterior & data da pesquisa de pregos;
A respeita do inciso NI, foram utilizades pregos encontrades em sitios eletrdnicos de empresas especializadas
no fornecimento dos produtos acima pesguisados todos contando com a data e hora do acesso no cabegalha
da pagina e o link de acesso no rodapé;

IV - Pesquisa direta com no minime 03 (trés) fornecedores, mediante solicitaglo farmal de cotacho, por meia
de oficio ou e-mail, desde que seja apresentada justificative da escolha desses fornecedores & gue nbio
tenham sido abtidos os orcamentos com mais de 6 (seis) meses de antecedéncia da data de divulgacss do
edital:

No tocante ao IV, enviou-se solicitactes de orcamentos diretos, para 1B fornecedores especializados, valendo-
se de e-mail oficial do Departamento Estadual de Trinsito de Mato Grosse, solicitando-se do formecedor, o
informe, no orgamento, da descrigio completa do objeto, valor unitario e total, ndmero do Cadastro de Pessoa
Fisica [CPF] ou do Cadastro Nacional da Pessoa buridica (CMPI) do proponente, enderegos fisicos e eletrdnicos,
e telefone de contato, data da ermissio, e nome completo e identificaglo do responsdvel.

Justificarnos que, para as eseolhas dos fornecedores do ramo de atuagBo compativel com o objeto pesquisado,
foi realizade inicialmente uma pesquisa através do maior mecanismo (site) de busca (www . google.com)
coletando e-mails de potenciais fornecedores, e ainda de licitantes habituais encontrades no Sisterma de
Aguisiches Governamentais de Mato Grosse [SIAGMT), & aguisiphes realizad as por outros drgdos, que padem
ser coletad as informagbes nas propostas apresentadas nos certames licitatdrios (Painel de Pregos do Governo
Federal, Radar do TCE/MT, PNCP, dentre outras), e ainda fornecedores do DETRAN/MT.

Acredita-se que a combinacio dos pregos praticados pels administracio pdblica com os fornecidos
diretamente pelos fornecedores, poderd representar um prego de referéncia prdxdme ao praticado pelo
mercada, elara gue se utilizando de rmeios para identificar os gue possarn estar com sobre precs ou inexegquivel.

Foram enviadas solicitapbes de orcamentos para 18 fornecedores, no entants ndo obtivemos nenhuma
resposta dos orgamentos enviados. Ainda vale ressaltar gue, em conformidade com art. 46, 542, inciso IV,
Decreto 1.525/2022, hi uma dermonstraclo com "o registro, nos autes do processo da contraglo
correspondente, da relagSo de fornecedores gue foram consultados, que enviaram propostas, CoMo resposta
b solicitacio de que trata o inciso IV do caput deste artigo”.

V- Pesquisa na base nacional de notas fiscais eletrdnicas, e, quando o objeto tratar da aquisigio de produtos,
na base de precos do sistema de nota fiscal eletrénica de Mato Grosso, desde que as cotagbes tenham sida
obtidas no periodo de até 01 (um) ano anterior b data da pesguisa de pregos.

Erm atendimento & essa fonte, foi realizada consulta em site oficial, conforme segue:

« https:/fweara_portaliransparencia gov. br/notas-fiscaisfeonsulta

Sendo assim, foi constatada a existéneia de notas fiscais na base de dados nacional acirma citada, para subsidiar
o mapa comparativo de pregos.

Desse modo, a area técnica concluiu da seguinte forma (fls. 607/610):
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Contorme Semonstrado Acima, & pesquisa 1ol realizada em 10008 08 INCS0S 80 Decreto ESt. 1.525/22 para
subsidiar a confecglo do Mapa Comparativo de pregos, utilizando o critério de PRECD MEDIO, de forma que a
compaosiclo da “cesta aceitdvel de pregos” ficasse o mais proximo possivel da realidade de mercadeo.
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Ern atengdo ao §3 inciso NI do Art. 472, do Decreto Estadual n® 1.525/2022 foram desconsiderados os pregos
exrestivos (superiores a 30% da média dos demais) e inexequives (inferiores a 70% da média dos demais) em
todos os itens da pesquisa.

OBSERVACAD IMPORTANTE: 85 itens 9 referente & mesa deobrivel em ago e quadro branco. Para o item 9,
obtivernos pregos apenas nas fontes dos incisos Il e V, gue abrangem consultas em sitios eletrdnicos e notas
fiscais.

Considerando o principio da celeridade processual e o fato de termos esgotado as tentativas nas demais
fantes previstas para este item, proponho o encerramento da pesguisa, uma ver gue nSo obtivemos
resultados adicionais nas fontes prioritdrias mencionadas.

Dessa forma, podermos registrar o histdrico das consultas realizadas e demonstrar que a pesquisa foi
conduzida de forma diligente & em conformidade com os requisitos processuais.

A pecyuics de pregd iniciou-se no dia 0771072024 e rinalizou-5& no dia 04711 /20248 oonlorme e-mails enviados
aos fornecedores.

ale ressaltar que se houver uma peguena divergéneia de valores no Mapa do Excel @ Mapa comparative de
Siag, sarfo devido aos arredondamentos feitas pelo Excel. Os valores wilidos s&o os do Mapa Comparative da
SIAG.

Mpids o exposto acirma, fol realizada a andlise e tratamento das cotagbes coletadas, conclui-se que esta
pesquisa de pregos chegou ao valor médio de RS 148.240,47 (CENTO E QUARENTA E OITO MIL, DUZENTOS E
QUARENTA REAIS E QUARENTA E SETE CENTAVOS) para A Salicita¢lo de Compras DETRAN,/DDDGE/2024.

Assim, foi apresentado o Mapa Comparativo de Precos (fIs. 604/605) ¢ a Analise
Critica do Mapa Comparativo (fls. 611/612), conforme a previsio do Decreto Estadual n°
1.525/2022 (arts. 48° a 50°), na qual ressaltou que a média aritmética dos valores provenientes das
pesquisas de precos resultam em R$ 71.445,37 (setenta e um mil e quatrocentos e quarenta e cinco
reais e trinta e sete centavos) para a solicitacdo de compras DETRAN/00066/2024.

Em cumprimento ao art. 50 do Decreto n° 1.525/22, a analise critica (fls. 611/612)
realizada por servidor diverso da elaboracio do mapa, atesta que os objetos or¢ados possuem
especificagdes compativeis com os objetos da pretensa licitacdo e que seu preco é condizente com o
praticado no mercado.

Por fim, imperioso consignar que o presente parecer juridico ndo ¢ o meio adequado
para "chancelar" a pesquisa realizada, uma vez que ndo cabe ao parecerista — até por ndo lhe ser
exigivel tal conhecimento técnico — analisar a veracidade ou legitimidade dos argumentos expostos
pela area técnica quanto a pesquisa de preco executada e o tratamento dado as informagdes coletadas
no curso da fase empreendida pelo orcamentista, sendo essa responsabilidade exclusiva daquele
que confeccionou a pesquisa, 0 mapa comparativo e o ordenador de despesa responsavel pelo
prosseguimento do processo.

http://pasta.pge.mt.gov.br:8280/autenticidade-documento/abrirConferenciaDocumento.do, informe o processo DETRAN-PRO-2024/31035 - DETRAN - Departamento

Este documento é cépia fiel do original assinado digitalmente por JULYANA LANNES ANDRADE:01430044179. Para visualizar o original, acesse o site
Estadual de Transito e o cédigo 8674F5

Nesse sentido, é importante destacar que o agente publico autor do mapa comparativo
responsabiliza-se funcionalmente pela informacdo produzida nesta etapa, devendo atengdo aos riscos
de orgamentos incompativeis aos padrdes de mercado e que podem culminar com aquisi¢des nao
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vantajosas.

2.5- DA ALOCACAO DE RECURSOS ORCAMENTARIOS/EMPENHO

Cabe ao Orgdo licitante atentar-se as exigéncias da legislagdo financeira e
orcamentaria para a pretendida contratagdo, garantindo a existéncia de recursos suficientes para fazer
frente ao futuro dispéndio.

O primeiro deles se refere a adequagdo orgamentdria, corroborando com o
entendimento da alinea “j” do inciso XXIII do art. 6°, da Lei Federal n° 14.133/21, que obriga a
compatibilidade do compromisso assumido com a previsdo de recursos.

Nesse aspecto, vé-se que o Termo de Referéncia elencou a adequagdo da
disponibilidade orcamentaria (fl. 622), conforme segue:

10.1. Dotagdo or¢amentaria abaixo destacada:

Programa: 036 Projeto/Atividade (Acdo): 2007
Subacdo: 01 Etapa: 05
Natureza da Despesa: 3390-3000 Fonte: 15010000

Assim, foi solicitado o Pedido de Empenho junto a fl. 645 dos autos, com o objetivo
de atender o que dispde o art. 60 da Lei n® 4.320/64°, que estatui normas gerais de Direito Financeiro
para elaboragfo e controle dos or¢amentos ¢ balancas da Unido, dos Estados, dos Municipios e do
Distrito Federal.

Nesse sentido, verifica-se divergéncia no valor da reserva de empenho (fl. 645) e
do valor descrito na Retificacio do Termo de Referéncia n® 198/2024 (fl. 635), devendo ser
corrigido pelo setor competente desta pasta.

Ademais, a Administracio Publica deve se atentar ao principio da anuidade
orcamentaria, também conhecido como principio da periodicidade que ¢ uma regra que determina
que o or¢amento deve ser fixado para um periodo de um ano. A previsdo de receitas e despesas deve

sempre referir-se a um periodo limitado de tempo. O principio da anualidade orgamentaria esta
também expresso no art. 2° da Lei 4.320/64, complementado pelo art. 34°, que expressa o exercicio
financeiro coincidente com o ano civil, ¢ a doutrina brasileira ¢ praticamente unanime em elenca-lo
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como um dos principios or¢amentarios.

2.6- DA EXIGENCIA DE AUTORIZACAO DO CONSELHO DE DESENVOLVIMENTO

3 Art. 60. E vedada a realizagio de despesa sem prévio empenho.
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ECONOMICO E SOCIAL DO ESTADO DE MATO GROSSO - CONDES

A luz do Decreto Estadual n® 1.047/2012, a celebragio de contratos administrativos, a
depender do valor, pode demandar autoriza¢do prévia do Conselho de Desenvolvimento Econdmico e
Social do Estado — CONDES, na forma dos paragrafos 1° e 2° do art. 1°, ou comunicag@o posterior,
conforme descreve o paragrafo 2°-A. Vejamos:

Art. 1° A contratagdo e assungdo de obrigagdes por orgios ¢ entidades do Poder
Executivo Estadual deverdo ser previamente autorizadas pelo Conselho de
Desenvolvimento Econdmico e Social do Estado - CONDES, que podera delegar
atribui¢des a um dos seus membros.

§ 1° Inclui-se nessa obrigacao:

(...)

I — as licitacoes para fornecimento de bens e prestacio de servicos,
independente da sua modalidade;

(...)

§ 2° Exclui-se dessa obrigacdo as progressdes € promogdes de servidores, pagamento
de diarias, adiantamentos, tarifas relativas aos servigos de telefonia, fornecimento de
agua, energia elétrica, as obrigacdes tributarias e contributivas, servigos da divida e
encargos sociais, repasses de transferéncias obrigatorias de atendimento as politicas
sociais de atencdo especial. (Nova redaciio dada pelo Dec 1.277/2022)

§ 2°-A O CONDES estabelecera por meio de resoluciio os critérios e os valores
minimos das contratagdes e assuncdo de obrigacdes das situacdes que deverio ser
submetidos para deliberacio do Conselho. (Nova redacio dada pelo
Dec 1.277/2022)

§ 3° Para operacionalizag@o da autorizacdo prevista no caput, os orgéos e entidades do
Poder Executivo deverdo encaminhar a solicitagdo a Secretaria Técnica do
CONDES. (Nova redac¢ao dada pelo Dec 1.277/2022)

O tema foi regulamentado pelo Art. 2° da Resoluc¢éo n° 01/2022-CONDES, de 11 de
fevereiro de 2022 com a seguinte redagio:
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Art. 2° Excluem-se da obrigacio de autorizacio pelo Conselho de
Desenvolvimento Econdmico e Social do Estado - CONDES:
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I - as contratagdes e assuncdes de obrigacdes cujo valor anual seja inferior a R$
600.000,00 (seiscentos mil reais) para obras e servigos de engenharia, independente
da sua modalidade; ou inferior a R$ 400.000,00 (quatrocentos mil reais) nas demais
situagdes constantes no § 1° do art. 1° do Decreto Estadual n° 1.047, de 28 de margo
de 2012;

Assim, dispensada a autorizacdo prévia do CONDES no presente caso, por tratar-
se de valor abaixo de RS 400.000,00 (quatrocentos mil reais).

2.7- OUTRAS EXIGENCIAS DA FASE PREPARATORIA

Feita a analise dos principais pontos da fase preparatoria da licitagdo, restam alguns
elementos que sdo exigidos por lei ou regulamento, o que se passa a analisar.

O primeiro deles se refere a autorizacio do ordenador de despesa para realizacio
do certame, o que foi atendido, conforme mencionado anteriormente, pois consta a fl. 636 a
necessaria assinatura da autoridade responsavel para a realizagdo do certame licitatdrio.

Consta nos autos o registro deste procedimento no SIAG (fls. 638/639 e 646/647).

A lei de licitagdes traz ainda regras de favorecimento e incentivo aos micro e
pequenos empresarios. Além da previsdo da Lei Complementar n® 123/2006, o tema foi
regulamentado no Estado de Mato Grosso pela Lei Complementar Estadual n® 605/2018:

Art. 23 Os orgaos e entidades abrangidos por esta lei complementar deverdo realizar
processo licitatorio destinado exclusivamente a participacdo de microempresas,
empresas de pequeno porte e microempreendedores individuais nos itens ou lotes de
licitagdo cujo valor seja de até R$ 80.000,00 (oitenta mil reais).

()

§ 2° O valor de até R$ 80.000,00 (oitenta mil reais) refere-se ao valor total estimado
para a licitagdo, quando o certame tratar da aquisicdo de mesmo bem ou servigo.

§ 3° Nos casos de processos licitatérios de bens ou servigos distintos, o valor limite
de RS 80.000,00 (oitenta mil reais) deve ser aferido por item ou lote.

()

Art. 25. Nas licitagdes para aquisi¢do de bens de natureza divisivel, ¢ desde que nédo
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haja prejuizo para o conjunto ou complexo do objeto, os orgdos e entidades
contratantes deverdo reservar cota de até 25% (vinte e cinco por cento) do objeto para
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a contrata¢do de microempresas, empresas de pequeno porte e microempreendedores
individuais.

§ 1° O disposto no caput deste artigo ndo impede a contratagdo das microempresas,

empresas de pequeno porte ou microempreendedores individuais para a totalidade do
objeto. (grifo nosso)

Assim, conforme se vé do item 8.5 do Termo de Referéncia (fl. 617), consta que
sera admitida a participagdo apenas de pessoas juridicas que se enquadrem como Microempresas

(ME), Empresas de Pequeno Porte (EPP) e Microempreendedor Individual (MEI), conforme
mandamento do art. 48, I, da Lei Complementar n® 123/2006:

8.5. Sera admitida a nparticipagdo apenas de pessoas juridicas que se enquadrarem como
MICROEMPRESAS (ME), EMPRESAS DE PEQUENO PORTE (EPP) e MICROEMPREENDEDOR INDIVIDUAL
(MEI) que fagcam jus ao tratamento diferenciado previsto na Lei Complementar Federal n? 123/2006, da
Lei Estadual n2 10.442/2016 e Lei Complementar Estadual n? 605/2018, desde que ndo se enquadrem em
gualguer das exclusdes relacionadas no §42 do art. 32 da Lei Complementar Federal n? 123/2006 e ao
disposto na Lei Complementar Federal n? 147/2014 e que comprovem com documentos de registros ou
autorizagdes legais, que explorem ramo de atividade compativel com o objeto desta contratacdo e
atendam as exigéncias do ato convocatdrio e seus anexos, correndo por sua conta todos os custos
decorrentes da elaboracdo e apresentacdo de suas propostas, ndo sendo devida nenhuma indenizagao
aos licitantes pela realizacdo de tais atos;

O Edital também prevé que sera exclusivo o certame licitatorio para ME, EPP ¢ MEI
(fl. 660), conforme segue:

7. RESERVA DE COTA DE ATE 25% (VINTE E CINCO POR CENTO) DO OBJETO PARA A CONTRATAGAO DE
ME, EPP E MEI

7.1. Trata-se de licitagdo exclusiva para ME/EPP/MEL.

Convém, ainda, incluir previsio de que os beneficios sio limitados aquelas
empresas que no ano-calendario da licitacio ainda nfdo tenham celebrado contratos com a
Administracio Publica cujos valores somados ultrapassem a receita bruta maxima admitida
para fins de enquadramento de ME e/ou MEI e/ou empresa de pequeno porte, devendo o 6rgio
exigir declaraciio de observancia desta limitacéo, vide art. 4°, § 2°, da Lei n° 14.133/2021.
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Demais disso, na forma do disposto no art. 49 da Lei Complementar n° 123/2006, tais
regras ndo devem ser aplicadas quando: (a) ndo houver, no minimo, trés fornecedores competitivos
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enquadrados como microempresas ou empresas de pequeno porte sediados no local ou regionalmente
e capazes de cumprir as exigéncias estabelecidas no instrumento convocatdrio; ou (b) o tratamento
diferenciado e simplificado para as microempresas e empresas de pequeno porte ndo for vantajoso
para a administragdo publica ou representar prejuizo ao conjunto ou complexo do objeto a ser
contratado (OLIVEIRA, Rafael Carvalho Rezende. Curso de Direito Administrativo. 5. ed. rev., atual.
e ampl. Rio de Janeiro: Forense, 2017, item 17.15.3).

A verificacdo acerca da existéncia de fornecedores ME e EPP deve ser realizada
ainda na fase interna da licitacio. Providencie-se, pois.

Junte-se aos autos a Portaria que designa o Pregoeiro e a equipe de apoio.

2.8 - DA ANALISE DA MINUTA DO EDITAL

Especificamente em relagdo a minuta do edital, dever-se-do observar os termos do art.
72 do Decreto n° 1.525/2022 ¢ o art. 25 da Lei n° 14.133/2021, o que foi, de modo geral, devidamente
cumprido no caso em analise.

Importante frisar que, em se tratando de aquisi¢do de bens, o intervalo minimo entre a
data da publica¢do do aviso do edital e a data para apresentagdo das propostas ndo poderd ser inferior
a 8 (oito) dias uteis, consoante estabelece o art. 55, inciso I, alinea “a” da Lei n® 14.133/21.

Por configurar fator restritivo a ampla competitividade, as exigéncias, sejam de
qualifica¢io técnica ou econdomica, devem guardar relacio com a complexidade do objeto da
licitaciio. Além disso, devem ser descritos os motivos pelos quais se impdem.

Neste compasso, os Tribunais de Contas t€ém entendido que se afiguram ilegais
aquelas que sejam desproporcionais a complexidade do objeto. Nestes termos, o Enunciado de
Stmula n® 263 do Tribunal de Contas da Unido:

Para a comprovagdo da capacidade técnico-operacional das licitantes, e desde que
limitada, simultaneamente, as parcelas de maior relevancia e valor significativo do
objeto a ser contratado, ¢ legal a exigéncia de comprovagdo da execugdo de
quantitativos minimos em obras ou servigos com caracteristicas semelhantes, devendo
essa exigéncia guardar propor¢do com a dimensdo e a complexidade do objeto a ser
executado.
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Em relacdo especificamente a exigéncia de qualificaciio técnica, convém pontuar
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que deve haver justificativa acerca da necessidade desta exigéncia para a execucio do objeto:

Art. 135 A qualificagdo técnica, quando necessaria a execucdo ¢ devidamente justificada nos
autos, podera ser comprovada mediante:

I - inscrigdo vigente no conselho profissional competente, relativo ao profissional técnico;

II - anotacdo de responsabilidade técnica ou equivalente do profissional indicado, registrada no
conselho profissional, indicando a execugdo de servicos com caracteristicas semelhantes ao
objeto a ser contratado;

IIT - certiddes ou atestados, regularmente emitidos pelo conselho profissional competente,
quando for o caso, que demonstrem capacidade operacional na execugdo de servigos similares
de complexidade tecnoldgica e operacional equivalente ou superior, bem como documentos
comprobatorios emitidos na forma do § 3° do art. 88 da Lei Federal n® 14.133/21;

V - comprovante de inscri¢@o vigente no conselho profissional competente, relativo a empresa;
V - indicagdo do pessoal técnico e respectiva qualificacdo, instalacdes e aparelhos para
execucdo do objeto;

VI - prova de atendimento de requisitos previstos em lei especial, quando for o caso;

VII - declaragdo de que esta ciente de todas as informagdes e condig¢des locais para o
cumprimento das obrigagdes objeto da licitagio;

VIII - relagdo de compromissos assumidos pelo licitante que importem na diminui¢do da
disponibilidade do pessoal técnico, se necessario.

§ 1° Néo se aplica o disposto nos incisos I a IV do caput quando a execucio objeto nio
exigir a inscri¢io em conselho de classe, mas sera exigida a comprovacio, por atestado de
capacidade técnica, de que o profissional ou empresa a ser contratado possui
conhecimento técnico e experiéncia na execuciio de objeto semelhante.

Nao bastasse isso, impéde o § 2° do art. 135:

§ 2° Com relag@o as exigéncias de qualificagdo técnica indicadas neste artigo:

I - as exigéncias ndo podem ser superiores ao previsto no caput deste artigo;

IT - a exigéncia de atestados deve ser apenas sobre as parcelas de maior relevancia ou valor
significativo da licita¢do, igual ou maior do que 4% do valor total estimado;

IIT - pode ser exigido que os atestados comprovem até 50% da quantidade a ser executada
daquelas parcelas de maior relevancia ou valor;

IV - n3o podem ser impostos limites de tempo e local de execugdo para aceitagio de atestados;
V - admitem-se atestados e documentos similares de entidades estrangeiras, desde que
acompanhados de tradugio para o portugués;

VI - profissionais indicados deverdo participar da execugéo da obra ou servigo;

VII - pode se recusar atestado de profissional que tenha dado causa a aplica¢do de sangdes de
impedimento de licitar e contratar e declarac@o de inidoneidade
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Impde-se, assim, que se justifiquem as exigéncias de qualificacfio técnica e que se
definam os limites desta comprovacao, obedecendo-se o teor dos incisos II e II1 do § 2° retro.
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2.8- DA ANALISE DA MINUTA CONTRATUAL

No que se refere a minuta do contrato, a ser celebrado com o licitante vencedor, deve-
se atencdo ao disposto no art. 92° da Lei n° 14.133/2021 e no art. 247° do Decreto Estadual n°
1.525/2022. A minuta do contrato de fls. 213/229, contém as seguintes clausulas essenciais:

Disposicdes obrigatorias (art. 92° da Lei n° 14.133/21 ou §1° do art. Clausulas
247°, do Dec. n° 1.525/22) correspondentes na
minuta
O objeto e seus elementos caracteristicos Clausula Primeira
inciso I
( ) (fl. 677)
Vinculaco ao ato que tiver autorizado a respectiva proposta (inciso IT) Clausula Segunda
(fl. 677)
A legislacdo aplicavel a execucdo do contrato (inciso I1T) Clausula Terceira

(fls. 677/678)

O regime de execug¢do ou a forma de fornecimento (inciso I'V) Clausula Quarta
(fl. 678)
O preco e as condigdes de pagamento, os critérios, a data-base ¢ a Clausula Quinta

periodicidade do reajustamento de pre¢os e os critérios de atualizacdo
monetaria entre a data do adimplemento das obrigagdes e a do efetivo
pagamento (inciso V)

(fls. 678/684)

Os critérios e a periodicidade da medicdo e o prazo para liquidacdo e para Clausula Sexta
agamento (inciso VI

pas ¢ ) (l. 684)

Os prazos de inicio das etapas de execugdo, conclusdo, entrega, observacao Clausula Sétima

e recebimento definitivo (inciso VII)
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(fls. 684/685)

O crédito pelo qual correra a despesa, com a indica¢do da classificacio Clausula Oitava

funcional programatica e da categoria economica (inciso VIII) (f1. 686)
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A matriz de risco, quando for o caso (inciso IX)

Nao aplicavel

(fl. 686)

O prazo para resposta ao pedido de repactuagdo de pregos, quando for o
caso (inciso X)

Nao aplicavel

(fl. 636)

O prazo para resposta ao pedido de restabelecimento do equilibrio

Clausula Décima

econdmico-financeiro (inciso XI) Primeira
(fl. 686)

As garantias oferecidas para assegurar sua plena execu¢fo, quando exigidas, Dispensada

inclusive as que forem oferecidas pelo contratado no caso de antecipagéo de (f1. 686)

valores a titulo de pagamento (inciso XII)

O prazo de garantia minima do objeto, observados os prazos minimos
estabelecidos nesta Lei e nas normas técnicas aplicaveis, ¢ as condi¢des de

manutencdo e assisténcia técnica, quando for o caso (inciso XIII)

Clausula Décima
Terceira

(fl. 686)

Os direitos e as responsabilidades das partes, as penalidades cabiveis € os

valores das multas e suas bases de calculo (inciso XIV)

Clausulas Décima
Quarta

(fls. 686/691)

As condi¢des de importacdo ¢ a data ¢ a taxa de cambio para conversio,

quando for o caso (inciso XV)

Nao aplicavel

(fl. 691)

A obrigacdo do contratado de manter, durante toda a execugdo do contrato,
em compatibilidade com as obrigagdes por ele assumidas, todas as

Clausula Décima

condicdes exigidas para a habilitacdo na licitacdo, ou para a qualificacdo, na Sexta
contratacdo direta (inciso XVI)
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(fl. 691)

A obrigacdo de o contratado cumprir as exigéncias de reserva de cargos

prevista em lei, bem como em outras normas especificas, para pessoa com

deficiéncia, para reabilitado da Previdéncia Social ¢ para aprendiz (inciso
XVII)

Clausula Décima
Sétima

(fl. 691)

O modelo de gestdo do contrato, observados os requisitos definidos em
regulamento (inciso XVIII)

Clausula Décima
Oitava

(fls. 691/693)

Os casos de extingdo (inciso XIX)

Clausula Décima
Nona

(fl. 693)

O termo inicial para o computo da anualidade da repactuacdo e do reajuste,
bem como o indice que compora a base de calculo (inciso XX do §1° do
art. 247°, Dec. n° 1.525/22)

Clausula Vigésima

(fl. 693)

A opcdo dos contratantes pela ado¢do dos meios alternativos de resolucéo
de controvérsias, com a possibilidade de prévia submissio do conflito a
Camara de Resolugdo de Conflitos Contratuais da Procuradoria do Estado
(inciso XXI do §1° do art. 247°, Dec. n° 1.525/22)

Clausula Vigésima
Primeira

(fl. 693)

Prevencdo e repressdo de praticas corruptas nos processos de contratacio
publica (inciso IV do art. 327°, Dec. n° 1.525/22)

Clausula Vigésima
Segunda

(fls. 693/694)

Obediéncia ao principio do Desenvolvimento Nacional Sustentavel (art. 5°
da Lei n° 14.133/21)

Item 23.1 da Clausula
Vigésima Terceira

(fl. 694)

Foro da sede da Administragdo (§1°)

Clausula Vigésima

Quarta
(fl. 694)
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Destarte, fazendo a devida andlise da minuta contratual, recomenda-se a retirada da
parte final do item 14.18.1 (fl. 688), que trata das alteracdes unilaterais, referente aos
acréscimos de reforma de edificio ou equipamento, até o limite de 50%. por nao estar
relacionado ao presente caso, vejamos:

14.18.1.0 CONTRATADO fica obrigado a aceitar, nas mesmas condicdes contratuais, os
acréscimos ou supressoes que se fizerem nas obras, servicos ou compras, até 25% (vinte e cinco
por cento) do valor inicial do contrato, e, no caso particular de reforma de edificio ou
equipamento, até o limite de 50% (cinquenta por cento) para os seus acréscimos, excluida sempre
desse calculo a parcela de eventual reajustamento.

Do mesmo modo, recomenda-se a supressio do item 14.22 (fl. 688), referente a
admissao de presos e egressos para a execucao de obras ou servicos, com fulcro na Lei Estadual
n° 9.879/2013. pois também nio apresenta relaciio com o caso em questio, sendo vejamos:

14.22.Nos termos da Lei Estadual n? 9.879/2013, as pessoas juridicas contratadas pelo Estado ficam
obrigadas a admitir presos e egressos para a execucao de obras ou servigos.

Assim, tem-se que, em termos gerais ¢ ressalvadas as alteracdes sugeridas, a minuta
do contrato esta de acordo com o estabelecido na Lei Federal n° 14.133/21 e no Decreto Estadual n°
1.525/22, inclusas as clausulas obrigatdrias relacionadas nos diplomas legais que sdo inerentes ao
objeto licitado em comento.

2.9- DA ANALISE DA MINUTA DA ORDEM DE FORNECIMENTO

Em relagdo a Minuta da Ordem de Fornecimento de fls. 696/699, cumpre fazer uma
observaciio em relaciio ao item 1.5, no qual descreve que a entrega do objeto sera realizada de
forma vnica divergindo do que menciona a Minuta Contratual no item 4.2 (fl. 678), onde expde
que a entrega dos objetos devera ser realizada de forma parcelada, devendo, portanto, ser
verificado e corrigido pelo setor competente desta Autarquia Estadual.

3- CONCLUSAO
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Pelo exposto, opina-se pela legalidade e possibilidade da formaliza¢do do Edital de
Pregdo Eletronico para aquisicdo de materiais de consumo para atendimento das demandas do
Departamento Estadual de Transito — DETRAN/MT na Sede e em suas unidades da capital e do
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Governo do Estado de Mato Grosso
PGE - Procuradoria Geral do Estado

interior do Estado, desde que atendidas as seguintes recomendacdes:

1- Apresentar a devida justificativa pela dispensa da elaboragdo do Estudo Técnico
Preliminar — ETP;

2- Juntar aos autos a Portaria que designa o Pregoeiro e a equipe de apoio;

3- Incluir a previsdo de que os beneficios sdo limitados aquelas empresas que no ano-
calendario da licitagdo ainda nf3o tenham celebrado contratos com a
Administragdo Publica cujos valores somados ultrapassem a receita bruta maxima
admitida para fins de enquadramento de ME e/ou MEI e/ou empresa de pequeno
porte, devendo o o6rgdo exigir declaracdo de observancia desta limitagéo, vide art.
4°,§2°, da Lei n® 14.133/2021;

4- Corrigir a divergéncia entre o valor da reserva de empenho (fl. 645) e o valor
descrito na Retificagdo do Termo de Referéncia n® 198/2024 (fl. 635), atentando
ao principio da anuidade orgamentaria;

5- Corrigir a divergéncia existente entre a minuta da Ordem de Fornecimento e a
minuta Contratual acerca da forma como o objeto sera entregue, uma vez que na
primeira descreve ser de forma tunica (fl. 697) e na segunda ser de forma
parcelada (fl. 678);

6- Proceder as altera¢des recomendadas na minuta do Edital e do contrato;

Por oportuno, cumpre ressaltar que, caso a area técnica competente discorde das
orientagdes ou posicionamentos tomados neste pronunciamento, ou considerar cumpridas as
recomendagdes, deverd juntar as justificativas necessarias, sem necessidade de retorno para nova
analise (desde que ndo alterada a substincia dos atos analisados), sendo este o entendimento do
Tribunal de Contas da Unifo a respeito.

E o parecer. A consideragio superior.

(assinado digitalmente)
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Julyana Lannes Andrade

Procurador(a) do Estado
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Misséo:

“Exercer com exclusividade e exceléncia a Advocacia Publica do Estado de Mato
Grosso, mediante a representagéo judicial e a consultoria juridica dos seus érgdos e
entidades, visando a garantia do interesse publico e dos principios constitucionais”.

PGE - Procuradoria Geral do Estado

Processo n.

DETRAN-PRO-2024/31035 - PGE.Net 2024.02.009249

Interessado(a)

DETRAN - DEPARTAMENTO ESTADUAL DE TRANSITO

Assunto:

Licitagdes, Contratos e Parcerias - Consulta - Orientag¢do Juridica

DESPACHO:

1. Apds detida andlise dos autos, HOMOLOGA-SE o
Parecer n° 3115/SGAC/PGE/2024 da lavra do Procurador (a)
do Estado Dr. (a) Julyana Lannes Andrade, por seus proprios

fundamentos juridicos.

2. Encaminhem-se os autos a origem.

Cuiaba, 10 de dezembro de 2024.

WALDEMAR PINHEIRO DOS SANTOS
Subprocurador-Geral de Aquisi¢des ¢ Contratos
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Missao:
“Exercer com exclusividade e exceléncia a Advocacia Publica do Estado de
Governo do Estado de Mato Grosso Mato Grosso, mediante a representacéo judicial e a consultoria juridica dos
PGE - Procuradoria Geral do Estado seus orgaos e entidades, visando a garantia do interesse publico e dos
principios constitucionais”.

DESPACHO

Restitui-se os autos do processo 2024.02.009249 com a
andlise juridica do(a) Procurador(a) Julyana Lannes Andrade devidamente homologada
pelo Subprocurador-Geral de Aquisi¢des e Contratos Waldemar Pinheiro dos Santos para
conhecimento e providéncias de praxe.

Cuiaba, 10 de dezembro de 2024.

Evalton Rocha dos Santos Jinior
Assessor
Subprocuradoria-Geral de Aquisi¢des e Contratos
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