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Trata-se de analise acerca da minuta do Edital de Pregdo Eletronico,
objetivando a contratagdo de empresa especializada para prestagdo de servigos de caminhdo pipa
para irriga¢do das areas ajardinadas do DETRAN-SEDE, sob demanda, no valor global estimado de
RS 210.767,04 (duzentos e dez mil e setecentos e sessenta e sete mil e quatro centavos), e com o

prazo de vigéncia de 12 (doze) meses, contado da data da assinatura do contrato.

Constam dos autos, de relevante para a andlise do processo, os seguintes

documentos:
Documento Pagina
Estudo Técnico Preliminar DETRAN/00079/2024 4/25
Documento de Formaliza¢do de Demanda DETRAN/00079/2024 26/32
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Mapa Comparativo de Pregos 179
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Analise Critica do Mapa Comparativo 183/184 =
Termo de Referéncia n® 032/2025 185/212 g_f
Autorizagdo para Abertura do Procedimento 213 E
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CIN® 06149/2025/CADM/DETRAN 284
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Mapa Comparativo de Pregos 288
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Ratificagdo da Autorizagdo para Abertura do Procedimento 300
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O presente processo administrativo se encontra devidamente autuado,

protocolado e numerado, totalizando 352 paginas.
E o0 que importa relatar.
2- FUNDAMENTACAO JURIDICA
2.1 -DOS LIMITES E ALCANCE DO PARECER JURIDICO

Preliminarmente, convém destacar que compete a Procuradoria-Geral do
Estado prestar consultoria sob o prisma estritamente juridico, ndo lhe cabendo adentrar em aspectos
relativos a conveniéncia e oportunidade da pratica dos atos administrativos que estdo reservados a
esfera discricionaria do administrador publico legalmente competente e também a ndo examinar

questdes de natureza eminentemente técnica, administrativa e financeira.
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O parecer, portanto, é ato administrativo formal opinativo exarado em prol da
seguranca juridica da autoridade assessorada, a quem incumbe tomar a decisdo final dentro da

margem de discricionariedade conferida pela le1.
2.2 - DA MODALIDADE PREGAO E DO CRITERIO DE JULGAMENTO

O Pregdo surgiu para aperfeigoar o regime de licitages levando a uma maior
competitividade e ampliando a oportumidade de participar das licitagdes, contribuindo para
desburocratizar os procedimentos para a habilitagdo e etapas do procedimento, por ser mais célere e
também visando a busca pelas contratagdes de precos mais baixos pelos entes da Administragdo
Publica. Desta forma, o pregdo, ao mesmo tempo, garante maior agilidade nas contratagdes publicas

e contribui para a redugdo de gastos.

Com a edicdo da lei atual (Lei Federal no 14.133/2021), essa sistematica é
totalmente modificada, haja vista ndo haver diferenga legal entre os procedimentos do pregdo e da

concorréncia, sendo ambos apresentados como o “procedimento ordinério™.

Com efeito, o pregdo, assim como a concorréncia, atualmente, é realizado de
forma a acirrar as disputas pelas contratagdes com o Estado, admitindo, em seu procedimento, a
realizagdo de lances verbais, com o intuito de permitir sempre a contratagdo de menor custo,

observadas as disposigdes referentes aos requisitos minimos de qualidade.

Nesse sentido, o pregdo é modalidade licitatoria definida para aquisigdo de
bens e servigos comuns, cujos padrdes minimos de qualidade serdo previamente estipulados no
instrumento convocatorio. Ressalte-se que, conforme disposto no art. 29 da Lei no 14.133/211",
servigos e bens comuns sdo aqueles que podem ser designados no edital com expressdo usual de

mercado. O que se busca no pregdo é sempre a melhor contratagdo pelo menor prego.

' Art 29. A concorréncia e o pregdo seguem o rito procedimental comum a que se refere o art. 17 desta Lei, adotando-se o
pregio sempre que o objeto possuir padres de desempenho e qualidade que possam ser objetivamente definidos pelo edital, por
meio de especificagdes vsvais de mercado.
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A nova Lei Geral de Licitagdes n° 14.133/2021 define o pregio como
modalidade de licitagdo para aquisicdo de bens ou servigos comuns, cujo critério de julgamento

podera ser o de menor prego ou o de maior desconto, vejamos:

Art. 6° Para os fins desta Lei, consideram-se:

)

XLI - pregdo: modalidade de licitagdo obrigatoria para aquisi¢do de bens e
servigos comuns, cujo critério de julgamento podera ser o de menor prego ou o
de maior desconto;

O art. 6°, inciso XIIL, da Lei n° 14.133/21 define bens e servigos comuns como
"aqueles cujos padrdes de desempenho e qualidade podem ser objetivamente definidos pelo edital,

por meio de especificagdes usuais de mercado".

O pregdo é a modalidade de licitagdo prevista no art. 28, meciso I, da Lei no
14.133/21 e deve ser adotada quando da aquisi¢do de bens e servigos comuns, independentemente

do valor estimado do futuro contrato.

Destarte, o Decreto Estadual n® 1.525, de 23 de novembro de 2022, que
regulamenta a Lei Federal n® 14.133/2021 no dmbito da Administragdo Publica direta, autarquica e
fundacional do Estado de Mato Grosso, ressalta em seu art. 84 que os pregdes, no ambito
estadual, serdo realizados obrigatoriamente na forma eletronica, so se admitindo a realizagdo
presencial quando comprovada a indisponibilidade do sistema eletronico ou quando existir relevante

e excepcional interesse publico devidamente justificado.

No caso dos autos, consta no Termo de Referéncia n® 032/2025 o objeto a ser

licitado e a natureza da contratacdo, conforme informacdes contidas na fl. 185:

DETRANCAP202590308
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DO OBIETO

Contratagdo de empresa especizlizada para prestagdo de servigos de caminh3o pipa para irrigagio das
areas ajardinadas do DETRAN-SEDE, sob demanda, conforme condigdes, quantidades e exigéncias
estabelecidas neste instrumento.

DA NATUREZA DA CONTRATACAD

1.1. Regime de execugdo indireta, com prestagio do servigo de forma ndo continua, sem dedicacio de
mao de obra exclusiva.

1.2, 0s bens objeto desta contratagdo sdo caracterizados como comuns, conforme dispasto no artigo
62, inciso |, da Lei n® 14.133/2021, que classifica como bens comuns aqueles que, por suas caracteristicas,

podem ser adquiridos de forma padronizada, com especificagBes usuals no mercada, sem a necessidade
de projetos ou requisitos técnicos diferenciados.

Segundo a doutrina, é de competéncia da area técnica verificar se o objeto é

comum. Nesse sentido:

A caracterizagdo do objeto como bem comum cabe exclusivamente a drea
técnica demandante, em tese, conhecedora e entendedora do objeto a ser
contratado, desde que a especificagdo dos bens ou servicos a serem licitados
"ndo demandem significativas exigéncias técnicas, nem dificeis buscas no

mercado, seja do objeto, seja do universo de fornecedores. (grifo nosso)

No presente caso, a area técnica atestou que se trata de servigo de natureza
comum, conforme exposto na fl. 185, cujos padrdes de desempenho e qualidade podem ser

definidos pelo edital, por meio de especificagdes usuais no mercado.

Entretanto, recomenda-se a supressio da palavra “bens” contida no item

1.2. (fl. 185) por ndo corresponder ao caso em apreco, que trata da contratacio de servico.

Ainda, verifica-se também no referido Termo de Referéncia a

fundamentagdo/justificativa de tal aquisigdo (fl. 186/187), vejamos:
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DA FUNDAMENTACAO/JUSTIFICATIVA

2.1. A contratagdo de um caminhdo-pipa para irrigagdo do jardim é essencial para garantir a salde e
a vitalidade das plantas, especialmente durante os periodos de seca ou restrigies de agua. Os
principais motivos para essa contratagdo incluem:

« Manutengdo da Paisagem: Um jardim bem cuidado melhora significativamente a estética do
i pro: do uma i positiva e ac a para visi e moradores.

= Protegdo das Plantas: A irrigacdo regular & crucial para a sobrevivéncia das plantas, especialmente
durante os meses mais quentes, quando a evaporagao da dgua do solo é mais intensa. A falta de
irrigagdo adequada pode levar 3 morte das plantas, resultando em perda de investimentos em
paisagismo e a necessidade de replantio.

» Eficiéncia Hidrica: Utilizar um caminhdo-pipa permite uma distribuico de dgua mais eficiente e
controlada, garantindo que todas as dreas do jardim recebam a quantidade adequada de dgua.
Isso evita o desperdicio e promove o uso sustentdvel dos recursos hidricos.

* Flexibilidade e Prontiddo: A contratagio de caminhdo-pipa oferece a flexibilidade de agendar
irrigagdes conforme a necessidade, adaptando-se as condigdes climaticas e as exigéncias
especificas das plantas. Além disso, em caso de falhas no sistema de irrigagdo existente, o
caminhdo-pipa pode atuar como uma solugdo emergencial imediata.

« Conformidade com Normas Ambientais: Em situagdes de restricdo de uso de dgua potavel para fins
ndo essenciais, o caminhao-pipa pode utilizar agua de fontes alternativas, como rios ou pogos,
que sdo permitidas para irrigagdo, garantindo o cumprimento das I i

+ Redugdo de Trabalho Manual: A irrigagdo manual de grandes dreas de jardim pode ser extenuante
e demorada. O caminh3o-pipa automatiza o processo, liberando tempo e esforgo dos funciondrios
para outras atividades de manutencdo do jardim.

agbes

2.2 Portanto, a contratagdo de um caminhdo-pipa para a irrigagdo do jardim ndo sé assegura a
preservacdo e o embelezamento do espago verde, mas também representa uma solugdo pratica
e eficiente para a gestdo hidrica em tempos de escassez ou necessidade intensiva de irrigagdo.

2.3.No periodo de estiagem no estado de Mato Grosso, de maio a setembro, durante o outono e
inverno, as temperaturas caem um pouco e o clima se torna mais seco. Onde, no més de agosto,
temos a alta de temperatura e o tempo fica extremamente seco. Nessa época do ano, a
contratagdo de caminhdo pipa propiciara:

= Garantia da Sobrevivéncia das Plantas: Durante a estiagem, a falta de chuva e a alta evaporagdo da
agua do solo colocam as plantas sob estresse hidrico severo, podendo levar a sua morte. A
irrigagdo com caminhdo-pipa assegura que as plantas recebam a dgua necessaria para sobreviver
e manter sua vitalidade.

+ Preservagdo da Paisagem: Jardins e dreas verdes sdo elementos importantes de espagos publicos e
privados, contribuindo para a estética e a qualidade de vida. A manutengio adequada dessas
areas durante a estiagem evita que o paisagismo se deteriore, preservando o valor estético e
financeiro do espago.

+ Controle da Erosdo do Solo: A falta de umidade no solo durante periodos de estiagem pode levar a
compactagdo e erosdo, prejudicando a sadde do solo e dificultando a absorgdo de dgua em futuras
chuvas. A irrigagdo ajuda a manter a estrutura do solo, prevenindo esses problemas.
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* Redugdo de Riscos de Incéndio: Em periodos de seca, a vegetagdo seca se torna um material
combustivel altamente inflamavel. Airrigac3o regular com caminh3o-pipa mantém a umidade da
vegetagdo, reduzindo significativamente o risco de incéndios em dreas verdes.

» Eficiéncia no Uso de Recursos: Os caminhdes-pipa permitem uma distribuicdo controlada e
direcionada da agua, garantindo que cada parte do jardim receba a quantidade necessaria sem
desperdicio. Isso é especialmente importante em tempos de restrigdo hidrica, onde a eficiéncia
no uso da dgua é essencial.

= Flexibilidade Operacional: A contratagdo de caminh3o-pipa oferece uma solugdo rapida e flexivel
para a irrigagdo, que pode ser ajustada conforme a severidade da estiagem e as necessidades
especificas do jardim. Além disso, os caminhdes podem acessar dreas que sistemas de irrigagdo
fixos ndo conseguem cobrir adequadamente.

« Cumprimento de Regulamentagdes: Durante periodos de restricdo de uso de dgua potdvel, os
caminhdes-pipa podem utilizar fontes alternativas, como dgua de reuso, pogos ou rios, que s3o
permitidas para irrigagdo. Isso ajuda a cumprir as regulamentagdes sem comprometer a satde
das plantas.

2.4.Diante do exposto, a irrigagdo com caminhdo-pipa durante o periodo de estiagem & uma
estratégia essencial para garantir a saide das plantas, a preservacao do paisagismo, a seguranga
contra incéndios e a eficiéncia no uso da agua, contribuindo para a sustentabilidade e a resiliéncia
das dreas verdes

2.5.Cabe ainda ressaltar, que a contratagdo de caminhao pipa para irrigagao da area ajardinada do
DETRAN justifica-se pela insuficiéncia do atual sistema de irrigagdo, que nao é capaz de atender a
totalidade da drea recém-paisagistica. Considerando o investimento realizado no projeto de

paisagi an ¢do adequada das plantas e gramados € essencial para a preservagdo e
valorizagdo do patrimdnio pablico. A irrigagdo complementar através de caminhdo pipa garantird
a ilidade do projeto, evi a deterioragao precoce das areas verdes e assegurando o
retorno ambi | e estético do.

Em observincia ao art. 6° inciso XLI, da Lei no 14.133/21, o critério de
julgamento foi adequadamente fixado como o de menor preco por item e o modo de disputa
adotado foi o de lances abertos, em conformidade com os arts. 80 a 92 do Decreto Estadual no

1.525/22 (fl. 273):

CRITERIO DE JULGAMENTO:

Menor Prego / Por Item

MODO DE DISPUTA:
Aberto
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2.3 - DA FASE INTERNA E DA DEFINICAO DO OBJETO LICITATORIO

Com a finalidade de garantir robusto planejamento aos procedimentos
licitatérios, tanto a Lei no 14.133/21 em seu art. 18, como também o art. 66 do Decreto Estadual no
1.525/22, trazem uma série de documentos que devem ser providenciados ainda na fase preparatoria

da licitagdo e antes da publicagdo do edital.

Desse modo, os processos de aquisigdo de contratacdo de servigos serdo
autuados e instruidos em sua fase interna por documentos e respeitando ordem sequencial,

conforme descreve o art. 66 do Decreto Estadual no 1.525/22, vejamos:

Art. 66 Os processos de aquisigdo de bens e de contratagdo de servigos e
locacdo de bens moveis e imoveis serdo autuados e instruidos em sua fase
interna pelo menos com os seguintes documentos, na seguinte ordem:

I - documento de formalizagdo de demanda com a justificativa para a
contratagdo, termo de referéncia, projeto basico ou projeto executivo e, se for o
caso, estudo técnico preliminar e analise de riscos;

II - autorizagdo para abertura do procedimento;

III - comprovante de registro do processo no SIAG - Sistema de Aquisigdes
Governamentais;

IV - pareceres técnicos setorial e central, se for o caso, que demonstrem o
atendimento dos requisitos exigidos;

V - preco estimado consistente em comprovada pesquisa de mercado;

VI - indicagdo dos recursos orgamentarios para fazer face a despesa;

VII - definigdo da modalidade e do tipo de licitagdo a serem adotados;

VIII - minuta do edital e respectivos anexos, quando for o caso;

IX - minuta do contrato, se for o caso, ou do instrumento equivalente;

X - ata de registro de prego (ARP) e respectivos anexos, quando tratar-se de

adesdo de ARP;
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XI - checklist de conformidade quanto aos documentos enumerados neste
artigo e quanto a eventuais apontamentos formulados no parecer juridico;

XII - parecer juridico conclusivo emitido pela Procuradoria-Geral do Estado,
dispensado na hipotese de parecer referencial;

XII - aprovagdo do Conselho de Desenvolvimento Econdmico e Social -

CONDES, quando for o caso. (grifo nosso)

O primeiro destes documentos, corroborando com o inciso I do art. 66 do
Decreto Estadual no 1.525/22, é o Documento de Formalizagdo da Demanda que contém a

justificativa adequada para a contratagdo (fls. 27/30):

A contratagdo de um caminhdo-pipa para irmgagao do jardim & essencial para
garantir a sadde e a vitalidade das plantas. especialmente durante os periodos de
seca ou restrigdes de dgua. Os principais molivos para essa conltratagao incluem:

= M cdo da Pai Um  jardim bem cuidade melhora
significativamente a estética do ambiente, promovendo uma imagem positiva e
acolhedora para visitanles e moradores.

= Protegdo das Plantas: A irrigagdo regular & crucial para a sobrevivéncia das

plantas, especialmente durante os meses mais quentes, quando a evaporagio

b
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da &gua do solo & mais intensa. A falta de irrigag8o adequada pode levar a
morte das plantas, resultando em perda de investimentos em paisagismo e a
necessidade de replantio.

Eficiéncia Hidrica: Utilizar um caminhdo-pipa permite uma distribuicio de

Agua mais eficiente e controlada, garantindo que todas as dreas do jardim
recebam a quantidade adequada de dgua. |sso evita o desperdicio & promove
0 uso sustentavel dos recursos hidricos.

Flexibilidade e Prontiddo: A contratagio de caminhdo-pipa oferece a
flexibilidade de agendar imigagdes conforme a necessidade, adaptando-se as
condigbes climati e as exi i das plantas. Alem disso, em

caso de falhas no sistema de imigagdo existente, o caminhdo-pipa pode atuar
como uma solugao emergencial imediata.

Confor com N A Em situagdes de restricio de uso
de agua potavel para fins ndo essenciais, o caminhdc-pipa pode utilizar agua
de fontes alternativas, como rios ou pogos, que sdo permitidas para irrigagao,

garantindo o cumprimento das regulamentagbes ambientais.
Redugdo de Trabalho Manual: A irfigagao manual de grandes areas de jardim
pode ser extenuante e demorada. O caminhdo-pipa automatiza o processo,

liberando tempo e esforpo dos funciondrios para outras atividades de
manutengdo do jardim,

Portanto, a contratacio de um caminh&o-pipa para a imigacio do jardim ndo sé
assegura a preservagao e o embelezamento do espago verde, mas também
representa uma solug3o pratica e eficiente para a gestSio hidrica em tempos de

our idade intensiva de irigacio.

Cabe ainda ressaltar o periodo de estiagem no estado de Mato Grosso, d e
maio a setembro, durante o outono e inverno, as temperaturas caem um pouco e o

clima se torma mais seco. Onde, no més de agosto, temos a alta de temperatura e o
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tempo fica extremamente seco. Nessa época do ano, a contratagdo de caminhdo
pipa propiciara:

Garantia da Sobrevivéncia das Plantas: Durante a estiagem, a falta de
chuva e a alta evaporacao da agua do solo colocam as plantas sob estresse
hidrico severo, podendo levar & sua morte. A irrigagio com caminh&o-pipa
assegura que as plantas recebam a dgua necessaria para sobreviver e manter
sua vitalidade.

Preservagdo da Paisagem: Jarding e dreas verdes sdo elementos
importantes de espagos puiblicos e privados, contribuindo para a estética e a
qualidade de vida. A manutencio adequada dessas areas durante a estiagem
evita que o paisagismo se deteriore, preservando o valor estético e financeiro
do espaco.

Controle da Eroséo do Solo: A falta de umidade no solo durante periodos de
estiagem pode levar & compactagfo e erosdo, prejudicando a sa(de do solo e
dificultando a absorg3o de dgua em futuras chuvas. A irmigacdo ajuda a manter
a do solo, p do esses p

Redugdo de Riscos de Incéndio: Em periodos de seca, a vegetagio seca se
toma um material combustivel altamente inflamavel. A irrigagio regular com
caminhdo-pipa mantém a umidade da vegetagao, reduzindo significativamente
o risco de incéndios em areas verdes.

Eficiéncia no Uso de Recursos: Os caminhbes-pipa permitem uma
distribuicio controlada e direcionada da agua, garantindo que cada parte do
jardim receba a quantidade necessaria sem desperdicio. Isso é especialmente
imps em pos de L hidrica, onde a eficiéncia no uso da agua &

essencial.
Flexibilidade Operacional: A contratagdo de caminhdo-pipa oferece uma
solugdo rapida e flexivel para a irrigacdo, que pode ser ajustada conforme a

da esti neas i pecificas do jardim. Além disso,
05 caminhdes podem acessar dreas que sistemas de imigacdo fixos néo
consequem cobrir adequadamente.

+ Cumprimento de Regulamentagdes: Durante periodos de restrigio de uso de
agua potavel, os caminhdes-pipa podem utilizar fontes altemativas, como agua
de reuso, pogos ou rios, que sdo permitidas para imigagdo. Isso ajuda a
cumgprir as regulamentagbes sem comprometer a salde das plantas.

Diante do exposto, a irrigagdo com caminhdo-pipa durante o periodo de
estiagem & uma esltratégia essencial para garantir a salde das plantas, a
preservacio do paisagismo, a seguranga contra incéndios e a eficiéncia no uso da
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Ademais, o Termo de Referéncia foi elaborado em observancia ao disposto no

inciso I do art. 66 do Decreto Estadual n® 1.525/2022.

Embora a elaboragdo do estudo técnico preliminar ndo tenha sido prevista, a
principio, no Documento de Formalizagdo da Demanda, sua confecgdo fo1 necessaria em razdo do

novo valor médio de referéncia global apurado no Mapa Comparativo de Pregos (fl. 288).

Neste ponto, a Lei Federal no 14.133/2021 (art. 18, §1° e incisos) e o Decreto
Estadual no 1.525/2022 (art. 35) estabelecem elementos que devem constar do estudo técmico
preliminar, em que se evidencia o problema a ser resolvido e a sua melhor solugdo para permitir a

avalia¢do da viabilidade técnica e econdmica da contratacio.

Destarte, wverifica-se nos autos o Estudo Técnico Preliminar n°
DETRAN/00079/2024 (fls. 4/25). Além disso, acostado as fls. 17/21 do referido documento consta
o0 Mapa de Riscos.

Questionada acerca da decisdo por contratar o servico sob demanda, a
drea técnica justificou que este formato de contratacio € o que melhor atende este Ente a fl.

284.

i BPHE-ULHZ.

Na fl. 213 dos autos encontra-se a Autorizagdo para Abertura do Procedimento

e a sua ratificagdo na fl. 300, vejamos:

DETRANCAP202590308

13 Assinado digitaimente por JULYANA LANNES ANDRADE - 02/07/2025 - 15:47
Esse documento € uma copia fiel, para visualizar o original, acesse o site:

=
N
H
E
3
H
°
H
H
=
o
s
E
=]
2
o
@
3
H

 hitp/ispa.pge.mt.gov.bridocument_validatorfvalidar e informe o codigo: CO8NF

Autenticado com senha por MAX DE MORAES LUCIDOS - COORDENADOR. / COAC - 03/07/2025 &s 10:42:09.
Documento N°: 28360209-8167 - consulta & autenticidade em
https://www_sigadoc.mt.gov br/sigaex/public/app/autenticar?n=28360209-8167 SIG{\J




0015214/2024 - Pagina 394

Governo do Estado de Mato Grosso
PGE - Procuradoria Geral do Estado

RATIFICAGAO DA AUTORIZAGAO PARA ABERTURA DO PROCEDIMENTO

No ambito das aquisigbes publicas, a autorizagdo do Ordenador &, portanto, um ato
administrativo de atesto para firmar que a realizacdo das despesas cumpre os requisitos legais.

Em observancia ao art. 66, inciso |l do Decreto Estadual n® 1.525/2022: “Os
processos de aguisigdo de bens e de contratacdo de servigos e locagdo de bens moveis e
imoveis serdo autuados e instruidos em sua fase interna pelo menos com os seguintes
documentos, na seguinte ordem: [...] Il - autorizagdo para abertura do procedimento”.

Desta feita, estando analisada e aprovada a presente demanda (cadastrado no SIAG
n® DETRAN-0015214.2024), em face aos expedientes vinculantes, AUTORIZO os procedimentos
legais para abertura do procedimento para contratagio de empresa especializada para prestacio
de servigos de caminhdo pipa para imigagdo das areas ajardinadas do DETRAN-SEDE, nos
termos da Lei Federal n® 14.133/2021, e do Decreto Estadual n® 1.525/2022.

Nome: PAULO HENRIQUE LIMA MARQUES
Matricula: 127001 B
Cargo: PRESIDENTE — EM SUBSTITUICAO

O comprovante de registro do processo no SIAG Sistema de Aquisigdes

Governamentais consta nas fls. 214/215 dos autos.

Junto as fls. 290/293 do processo verifica-se a Informacgdo Técnica a respeito
das Pesquisas de Precgos para subsidiar a confecgdo do Mapa Comparativo. Constam também no
processo os comprovantes da pesquisa de precos (fls. 34/179) e o Mapa Comparativo de Média de

Preco (fl. 288).

Verifica-se, entretanto, em relacdo a4 Informacdo Técmica (fl. 293)

contradicdo porque que, embora em um primeiro momento se afirme que a fonte de pesquisa do

b
-
=
=]

inciso IV do art. 46 do Decreto n°® 1.525/22 fo1 atendida, ao final ha atesto de que o inciso IV ndo

teria sido atendido, vejamos:
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Acredita-se que a combinagdo dos pregos praticados pela administragdo publica com os fornecidos
diretamente pelos fornecedores, poderdo representar um preco de referéncia préximo ao praticado
pelo mercado, claro que utilizando-se de mecanismos para identificar os que possam estar com
sobrepreco ou inexequivel.

Foram enviadas solicitagdes de orgamentos. Dentre os pedidos, 3 (trés) empresas forneceram seu
orcamento exatamente de acordo com a demanda.

Uma observagdo importante: considerando-se a prioridade de utilizagdo dos incisos | e Il na
composigdo da cesta de pregos, conforme previsto no art. 46, § 12, do Decreto n2 1.525/2022, e ainda
conforme o § 22 do mesmo artigo, informa-se que os incisos prioritdrios | e Il, bem como os incisos
IV e V, ndo foram atendidos. Apenas a fonte correspondente ao inciso Il foi contemplada.

Diante disso, recomenda-se que a drea técnica promova a devida correcio
da contradicdo apontada, de modo a certificar se houve ou nio o atendimento ao disposto no
inciso IV do art. 46 do Decreto Estadual n° 1.525/2022, juntando os orcamentos respectivos, se

for o caso.

No Documento de Formalizagdo da Demanda, encontra-se a descrigdo de que a

forma da contratagdo sugerida ndo sera via adesdo a Ata de Registro de Precos (fls. 26/27).

Nas fls. 218/220 do processo, consta a Lista de Verificagdo Inicial elaborada

pela Coordenadoria de Aquisi¢des e Contratos desta Autarquia Estadual.

Outrossim, verifica-se que também foi elaborado o Termo de Referéncia n°

032/2025, contido nas fls. 185/212 e a sua retificacio nas fls. 296/298 para a presente contratagdo.

Nos termos do art. 42 do Decreto Estadual n® 1.525/22 o Termo de Referéncia

devera abordar. dentre outros elementos, os seguintes temas:

Art. 42, O termo de referéncia é o documento elaborado a partir dos estudos

técnicos preliminares, se houver, devendo conter os elementos necessarios e
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suficientes, com nivel de precisfo adequado, para caracterizar o objeto da

licitagdo, e ainda:

I - definicdo do objeto, incluidos sua natureza, os quantitativos, o prazo do

contrato e, se for o caso, a possibilidade de sua prorrogagio;

Pois bem, no item 1 do Termo de Retificacio do Termo de Referéncia (fl.
296) consta a descrigdo do objeto, bem como os valores atualizados apos nova pesquisa de pregos

(fls. 296/297), considerando a manifestacdo técnica da PGE.
Junte-se aos autos a Portaria que designa o Pregoeiro e a equipe de apoio.
2.4 - DA PESQUISA PARA FORMACAO DO PRECO ESTIMADO

O art. 43 do Decreto no 1.525/22 destaca a importdncia do prego estimado da
licitagdo que, segundo o referido dispositivo e seus incisos, é elemento fundamental para fixar o
prego de mercado do objeto licitatorio, delimitar os recursos orgamentirios necessarios para a
contratagdo, identificar a necessidade de participagdo de microempresas e empresas de pequeno
porte nos itens ou lotes cujo valor se enquadre nos limites previstos na Lei Complementar Estadual

n® 605, de 29 de agosto de 2018 e suas alteragdes, identificar eventual sobreprego ou

i BPHE-ULHZ.

inexequibilidade da proposta, entre outros.

O valor estimado € obtido por meio de pesquisa de pregos referenciais regida
pelo art. 23 da Lei no 14.133/21. Tal artigo, em seu § 1° e incisos, dispde quais sdo as cinco fontes

aptas a instruirem a pesquisa que pode ser utilizada de forma combinada ou ndo.

Nada obstante, a regulamenta¢do estadual trazida pelo Decreto n°® 1.525/22
estabelece no seu art. 46, § 1°, que as medianas de banco de dados de pregos publicos (inciso I) e
contratagdes similares feitas pelo Poder Publico (inciso II) sdo fontes prioritarias na formagdo do

prego estimado.

DETRANCAP202590308
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Pois bem, no caso ora em analise foi providenciada a pesquisa de pregos de fls.
34/179 e a Informagdo Técnica (fls. 180/182), apesar de indicar o Termo de Referéncia N°
183/2024, ressalta que a pesquisa fo1 feita a partir da especificagdo apontada no referido Termo e
pelas diversas fontes elencadas na legislagdo estadual, justificando-se a manutengdo de fontes que

adotavam parametros diversos de unidade de medida do que o objeto da contratagéo:

| - Composigdo de custos unitdrios menores ou iguais a do item corresp ite nos
sistemas oficiais de governo, como, Painel de Pregos, banco de pregos em sadde, Sistema Radar do
TCE-MT ou por consulta de pregos no Portal Nacional de Contratagdes Publicas (PNCP);

Como pede no inciso |, foi utilizado a MEDIANA do Radar TCE com contratagdes publicas similares.

Il - Contratagdes similares feitas pela Administracdo Publica, em execugdo ou concluidas no periodo
de 1 (um) ano anterior a data da pesquisa de pregos, inclusive mediante si de regi de
pregos, observado o indice de atualizagdo de pregos correspondente;

Em conformidade com o inciso I, foram realizadas consultas aos portais da transparéncia de entes
publicos dos poderes municipal, estadual e federal, com o objetivo de identificar contratacdes
similares, em execu¢do ou concluidas no periodo de até um ano anterior a data de finalizagdo da
pesquisa.
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Para este inciso, foi wutilizada a ARP n2 054/2024 da Prefeitura de MHadba.

Com fundamento no art. 47, §2¢, do Decreto Estadual n® 1.525/2022, que regulamenta a Lei Federal
n® 14.133/2021 no dmbito do Estado de Mato Grosso, apresenta-se a presente justificativa técnica
quanto a utilizagdo da Ata de Registro de Pregos n2 054/2024 da Prefeitura Municipal de tadba/MT,
na composicdo da estimativa de pregos do Termo de Referéncia n2 032/2025.

O TR n2 032/2025 estabelece como exigéncia a prestacdo de servigo de irrigago com caminhdo-pipa
de capacidade minima de 16.000 litros, sendo a unidade de medida definida como “UN" (unidade),
correspondente @ uma execucdo completa da irrigagio de dreas ajardinadas, com caminhdo,

ajudante e i incluidos.

Contudo, a referida ARP adota como referéncia caminho-pipa com capacidade de 13.000 litros, bem
como utiliza a unidade de medida “didria”, correspondente  disponibilizagio do caminhdo para uma
jornada de trabalho estimada em aproximadamente 10 horas didrias, com todos os encargos
operacionais inclusos (motorista, combustivel, manutengao e sistema de aspersao tipo ducha).

Sobre a capacidade do caminhiio
Apesar da diferenga de 3.000 litros em relagdo a capacidade exigida no TR, essa redugdo representa
uma variagao de 18,75.

Tal variaglo é considerada tecnicamente aceitivel, uma vez que o caminhdo-pipa ofertado na ARP:

e Etrucado e dotado de reservatdrio pressurizado;

* Possuibomba de aspersao tipo ducha, compativel com a atividade de irrigagdo urbana;

* Estd apto para operagdes continuas em regime de jornada didria;

* Inclui condutor, combustivel e manutengio, tal como exigido no TR,
A redugdo de capacidade, ainda que inferior a 20%, pode ser compensada por leve ajuste logistico na
frequéncia ou tempo de execugdo, sem comp a efetividade, a finalidade publica ou a
economicidade do servigo, mantendo-se dentro dos limites aceitdveis de equivaléncia técnica.

Sobre a unidade de medida
Do mesmo modo, a unidade “didria” prevista na ARP pode ser considerada tecnicamente equivalente
a unidade “UN" do TR, pois ambas representam a prestacdo integral do servigo de irrigagdo, com
jornada suficiente para atender uma solicitagio padrio da Admi cdo. A léncia estd
fundada na similaridade dos seguintes fatores:

» Indusdo dos mesmos elementos operacionais;

* (Capacidade de atendimento por demanda;

* Jornada compativel com uma irrigacio completa;

» Efetiva entrega do resultado esperado pela Administragio.
Dessa forma, atesta-se a compatibilidade técnica da ARP n® 054/2024 da Prefeitura de Itaiba com as
exigéncias do Termo de Referéncia n? 032/2025, tanto no que se refere & capacidade do veiculo
quanto & forma de medigio do servico. A utilizagio desta ARP na pesquisa de pregos atende aos
critérios de similaridade técnica e vantajosidade, nos termos do art. 47, §22 do Decreto Estadual n®

q
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Il - dados de pesquisa publicada em midia especializada, de tabela de referéncia formalmente

aprovada pelo Poder e de sitios eletrdnicos especializados ou de dominio amplo, desde
que contenham a data e hora de acesso e tenham sido publicadas no periodo de 01 (um) ano
jor & data da juisa de precos;

Realizaram-se buscas no principal mecanismo de pesquisa da internet (Google) em busca de sites de
empresas especializadas nos servigos solicitados, porém, nio obteve sucesso.

Considerando as particularidades do objeto, ndo foi possivel obter sucesso na pesquisa publicada em
midia especializada, pois se trata de um objeto direcionado para uma contrata¢3o corporativa, com
isso @ incomum encontrar as especificidades dessa d da em sites eletrdnicos especializados ou
de dominio amplo.

Vale destacar os esforgos empenhados para que fosse cumprido o presente inciso, porém ndo foi
possivel dada a especificidade do objeto.

IV - Pesquisa direta com no minimo 03 (trés) f jores, mediante solicitagSo formal de ¢4

por meio de oficio ou e-mail, desde que seja apresentada justificativa da escolha desses

fornecedores e que nio h sido obtidos os com mais de 6 (seis) meses de
tecedéncia da data de divulgagio do edital;

Mo tocante ao inciso IV, enviou-se solicitagdes de orcamentos diretos, para fornecedores
especializados, valendo-se de e-mail oficlal do Departamento Estadual de Transito de Mato Grosso,
solicitando-se do fornecedor, o informe no or¢amento, da descricdo completa do objeto, valor
unitdrio e total, nimero do Cadastro de Pessoa Fisica (CPF) ou do Cadastro Nacional da Pessoa
Juridica (CNPJ) do proponente, enderegos fisicos e eletrdnicos, e telefone de contato, data da
emissdo, e nome completo e identificacdo do responsdvel.

Justificamos que, para as escolhas dos fornecedores do ramo de atuagdo compativel com o objeto

p foi inic uma pesquisa através do maior mecanismo (site) de busca
(www _google.com), coletando-se e-mails de potencials fornecedores, e ainda de licitantes habituais
encontrados no Sistema de Aquisicdes Governamentais de Mato Grosso (SIAG/MT), e aquisigdes
realizadas por outros Grgdos, que podem ser coletadas informagBes nas propostas apresentadas nos
certames licitatorios (Painel de Pregos do Governo Federal, PNCP, dentre outros), e ainda
fornecedores do DETRAN/MT.

Acredita-se que a combinacio dos precos praticados pela administracdo publica com os fornecidos
diretamente pelos fornecedores, poderdo representar um prego de referéncia préximo ao praticado
pelo mercado, claro que utilizando-se de mecani para identificar os que possam estar com
sobrepre¢o ou inexequivel.

Foram enviadas solicitagies de orgamentos. Dentre os pedidos, 3 (trés) empresas forneceram seu
orcamento exatamente de acordo com a demanda.

Ainda vale destacar que, dada a especificidade da demanda, a pesquisa deu muita atenclo a
fornecedores locais, que atendam esse tipo de objeto.

V - Pesquisa na base nacional de notas fiscais eletrénicas, e, quando o objeto tratar da aquisicdo
de produtos, na base de pregos do sistema de nota fiscal eletrbnica de Mato Grosso, desde que as
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Uma observacio importante: considerando-se a prioridade de utilizagio dos incisos | e Il na
composicio da cesta de pregos, conforme previsto no art. 46, § 19, do Decreto n® 1.525/2022, e ainda
conforme o § 2% do mesmo artigo, informa-se que os incisos prioritdrios | e Ii, bem como os incisos
IV e V, ndo foram atendidos. Apenas a fonte correspondente ao inciso 111 foi contemplada.

Entretanto, foram apresentadas todas as justificativas necessdrias, conforme previsto na norma,
demonstrando a impossibilidade de obtencdo de dados oriundos das demais fontes indicadas. Dessa
forma, entende-se que o item foi atendido nos termos dos pré-requisitos estabelecidos pela
legislagdo vigente, com as respectivas justificativas formal registradas nesta inf ¢do
técnica. Ressalta-se que a doc ¢do comprobatdria que da suporte a pesquisa de pregos segue
devidamente anexada nos autos do processo.

Desse modo, a area técnica concluiu da seguinte forma (fl. 293):

Conforme demonstrado, a pesquisa foi realizada considerando todos os incisos previstos no Decreto
Estadual n? 1.525/2022, com o objetivo de subsidiar a elaboragiio do Mapa Comparativo de Pregos.
Quando ndo foi possivel obter dados de determinada fonte, a justificativa correspondente foi
devidamente apresentada nesta informacao técnica. Para o calculo do prego de referéncia, utilizou-
se o critério do prego médio, a fim de que a composigdo da 'cesta aceitavel de precos' refletisse, com
a maior fidelidade possivel, a realidade praticada no mercado, conforme fundamentado nas fontes
mencionadas.

Em atencdo ao §32 inciso | do Art. 472, do Decreto Estadual n? 1.525/2022 foram desconsiderados
05 precos excessivos (superiores a 30% da média dos demais) e inexequiveis (inferiores a 70% da
média dos demais) em todos os itens da pesquisa, destacando-se também o que estd previsto no
Decreto n? 216/2023, art. 32,

PLANILHA RESUMIDA DAS FONTES POR ITEM - COMPOSICAO CESTA DE PRECOS

Fontes de Pesquisa, conforme Decreto 1525/2022,

art. 45, incisos la V.
Lotes/Itens da contratagdo

Inciso | | Incisoll | Incisolll | Inciso IV | Inciso V

01/01 - SERVICO DE IRRIGACAQ COM _ _
SiM SIM NAO SIM NAO
UTILIZACAO DE CAMINHAD PIPA|...)

Apos o exposto acima, foi realizada a andlise e o tratamento das cotagdes coletadas, concluindo que
esta pesquisa de pregos resultou em um valor total de RS 210.767,04 (Duzentos e dez mil, setecentos
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Assim, fo1 apresentado o Mapa Comparativo de Precos (fl. 288) e a Analise
Critica do Mapa Comparativo (fls. 294/295), conforme a previsdo do Decreto Estadual no
1.525/2022 (arts. 48 a 50), na qual ressaltou que a média aritmética dos valores provenientes das
pesquisas de pregos resultaram em RS 210.767,76 (Duzentos e dez mil, setecentos e sessenta e
sete reais e setenta e seis centavos) para o unico item da solicitacio de contratacio de servico

DETRAN/00079/2024.

Como foi feita nova pesquisa de precos, recomenda-se juntar os

orcamentos citados no processo.

Em cumprimento ao art. 50 do Decreto no 1.525/22_ a analise critica (fls.
294/295) realizada por servidor diverso da elaboracio do mapa, atesta que os objetos orgados
possuem especificagbes compativeis com o objeto da pretensa licitagdo e que seu preco é

condizente com o praticado no mercado, vejamos:

'[= : . i€ O '.'H' po dEm "é‘ A= +] (=
pretensa compra direta, disgensa de |i(.i13£50, e que seu preco estd harmdnico com o preco graticado
no mercado, nos termos do Artigo 462 do Decreto Estadual 1.525/2022.

Por fim, imperioso consignar que o presente parecer juridico ndo é o meio

i BPHE-ULHZ.

adequado para "chancelar" a pesquisa realizada, uma vez que ndo cabe ao parecerista até por nio
lhe ser exigivel tal conhecimento técnico analisar a veracidade ou legitimidade dos argumentos
expostos pela area técnica quanto a pesquisa de preco executada e o tratamento dado as informagdes
coletadas no curso da fase empreendida pelo orgamentista, sendo essa responsabilidade exclusiva
daquele que confeccionou a pesquisa, o0 mapa comparativo e o ordenador de despesa

responsavel pelo prosseguimento do processo.

saplag.mtgov. biflowb ee pubf#Ehvalid anfGd G- R

Nesse sentido, é importante destacar que, conforme dispde o art. 7°, § 5°, do

Decreto n° 840/2017, o agente publico autor do mapa comparativo responsabiliza-se funcionalmente
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pela informagdo produzida nesta etapa, devendo atengdo aos riscos de orgamentos incompativeis

aos padrdes de mercado e que podem culminar com aquisi¢des ndo vantajosas.
2.5-DA ALOCACAO DE RECURSOS ORCAMENTARIOS/EMPENHO

Cabe ao orgdo licitante atentar-se as exigéncias da legislagdo financeira e
orgamentaria para a pretendida contratagdo, garantindo a existéncia de recursos suficientes para

fazer frente ao futuro dispéndio.

O primeiro deles se refere 4 adequagdo orgamentaria, corroborando com o
entendimento da alinea “y” do inciso XXIII do art. 6°, da Lei Federal no 14.133/21, que obriga a

compatibilidade do compromisso assumido com a previsdo de recursos.

Nesse aspecto, vé-se que o Termo de Referéncia elencou a adequagdo da

disponibilidade orgamentaria (fl. 198), conforme segue:

10. ADEQUACAO ORCAMENTARIA (Art. 42, X, D1525/22)

10.1. Dotac3o orgamentaria abaixo destacada:

Programa: 036 Projeto/Atividade (Agao): 2005
Subacdo: 1 Etapa: 03
Natureza da Despesa: 3390-3900 Fonte: 15010000

Assim, foi anexado o Pedido de Empenho de fl. 222, bem como o Pedido de
Empenho Complementar de fl. 302, com o objetivo de atender o que dispde o art. 60 da Lei no
4320/644%, que estatui normas gerais de Direito Financeiro para elaboragio e controle dos

or¢amentos e balangas da Unido, dos Estados, dos Municipios e do Distrito Federal.

% Art. 60. E vedada a realizacio de despesa sem prévio empenho.

DETRANCAP202590308
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2.6 - DA EXIGENCIA DE AUTORIZACAO DO CONSELHO DE DESENVOLVIMENTO
ECONOMICO E SOCIAL DO ESTADO DE MATO GROSSO - CONDES

A luz do Decreto Estadual no 1.047/2012, a celebragio de contratos
administrativos, a depender do valor, pode demandar autorizagdo prévia do Conselho de
Desenvolvimento Econdmico e Social do Estado CONDES, na forma dos §§ 1°e 2° do art. 1°, ou

comunicacgdo posterior, conforme descreve o § 2°-A. Vejamos:

Art. 1° A contratagdio e assun¢do de obrigagdes por orgdos e entidades do
Poder Executivo Estadual deverdo ser previamente autorizadas pelo Conselho
de Desenvolvimento Economico e Social do Estado - CONDES, que podera
delegar atribuigdes a um dos seus membros.

§ 1° Inclui-se nessa obrigagdo:

&)

II as licitacGes para fornecimento de bens e prestacio de servigos,
independente da sua modalidade;

&)

§ 2° Exclui-se dessa obrigagdo as progressdes e promogdes de servidores,
pagamento de diarias, adiantamentos, tarifas relativas aos servigos de telefonia,
fornecimento de agua, energia elétrica, as obrigacgdes tributarias e contributivas,
servigos da divida e encargos sociais, repasses de transferéncias obrigatorias de
atendimento as politicas sociais de atengdo especial. (Nova redacdo dada pelo
Dec 1.277/2022)

§ 2°-A O CONDES estabelecera por meio de resolucio os critérios e os
valores minimos das contratacdes e assuncio de obrigacdes das situacdes
que deverdo ser submetidos para deliberacdo do Conselho. (Nova redacio

dada pelo Dec 1.277/2022)
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§ 3° Para operacionalizagdo da autorizagdo prevista no caput, os oOrgdos e
entidades do Poder Executivo deverdo encaminhar a solicitagdo & Secretaria

Técnica do CONDES. (Nova redacdo dada pelo Dec 1.277/2022)

O tema fo1 regulamentado pelo Art. 2° da Resolugdo n® 01/2022-CONDES, de

11 de fevereiro de 2022 com a seguinte redagdo:

Art. 2° Excluem-se da obrigacio de autorizacdo pelo Conselho de
Desenvolvimento Econdémico e Social do Estado - CONDES:

I - as contratacdes e assuncoes de obrigacdes cujo valor anual seja inferior a
R$ 600.000,00 (seiscentos mil reais) para obras e servigos de engenharia,
independente da sua modalidade; ou inferior a R$ 400.000,00 (quatrocentos
mil reais) nas demais situagbes constantes no § 1° do art. 1° do Decreto

Estadual no 1.047, de 28 de margo de 2012;

Assim, ndo € necessario a autorizacdo prévia do CONDES no presente caso,

por tratar-se de valor contratual inferior a R$ 400.000,00 (quatrocentos mil reais).

2.7 - DA ANALISE DA MINUTA DO EDITAL

Especificamente em relagdo a minuta do edital, dever-se-do observar os termos
do art. 72 do Decreto no 1.525/2022 e o art. 25 da Lei no 14.133/2021, o que foi, de modo geral,

devidamente cumprido no caso em analise.

Importante frisar que, em se tratando de contratagdo de servigos comuns, o
intervalo minimo entre a data da publicagdo do aviso do edital e a data para apresentagdo das
propostas ndo poderd ser inferior a 10 (dez) dias Uteis, consoante estabelece o art. 55, inciso II,

alinea “a” da Leino 14.133/21.
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A divulgagdo do prego de referéncia do objeto licitado, antes do encerramento
da fase de lances do pregdo, é facultativa (Decreto Estadual no 1.525/2022, art. 44). No caso dos

autos, optou-se pela divulgagdo do prego estimado da contratagdo.

Por configurar fator restritivo 4 ampla competitividade, as exigéncias, sejam de
qualificagdo técnica ou econdmica, devem guardar relagdo com a complexidade do objeto da

licitagdo. Além disso, devem ser descritos os motivos pelos quais se impdem.

Para a comprovagdo da capacidade técnico-operacional das licitantes, e desde
que limitada, simultaneamente, as parcelas de maior relevincia e valor significativo do objeto a ser
contratado, é legal a exigéncia de comprovagdo da execugdo de quantitativos minimos em obras ou
servigos com caracteristicas semelhantes, devendo essa exigéncia guardar proporgdo com a

dimensdo e a complexidade do objeto a ser executado.

Em relacdo especificamente a exigéncia de qualificacdo técnica, convém
pontuar que deve haver justificativa acerca da necessidade desta exigéncia para a execucido do

objeto:

i BPHE-ULHZ.

Art. 135 A qualificagdo técnica, quando necessaria a execugdo e devidamente
justificada nos autos, podera ser comprovada mediante:

I - inscrigdo vigente no conselho profissional competente, relativo ao
profissional técnico;

II - anotagdo de responsabilidade técnica ou equivalente do profissional

indicado, registrada no conselho profissional, indicando a execugdo de servigos

saplag.mtgov. biflowb ee pubf#Ehvalid anfGd G- R

com caracteristicas semelhantes ao objeto a ser contratado;
III - certiddes ou atestados, regularmente emitidos pelo conselho profissional

competente, quando for o caso, que demonstrem capacidade operacional na

d Assinado digitalmentfe por JULYANA LANMNES ANDRADE - 02/07/2025 - 15:47
* Esse documento € uma copia fiel, para visualizar o original, acesse o site:

B Documente digital disponivel em htps faquisicoss

http:/ispa.pge. mt.gov.bridecument_validator/ivalidar e informe o codigo: CO8NF

Autenticado com senha por MAX DE MORAES LUCIDOS - COORDENADOR. / COAC - 03/07/2025 &s 10:42:09.
Documento N°: 28360209-8167 - consulta & autenticidade em
https://www_sigadoc.mt.gov br/sigaex/public/app/autenticar?n=28360209-8167 SIG{\J




0015214/2024 - Pagina 406

Governo do Estado de Mato Grosso
PGE - Procuradoria Geral do Estado

execugdo de servigos similares de complexidade tecnologica e operacional
equivalente ou superior, bem como documentos comprobatorios emitidos na
forma do § 3° do art. 88 da Lei Federal no 14.133/21;

IV - comprovante de mscrigdo vigente no conselho profissional competente,
relativo a empresa;

V - indicagdo do pessoal técnico e respectiva qualificagdo, instalagdes e
aparelhos para execugdo do objeto;

VI - prova de atendimento de requisitos previstos em lei especial, quando for o
caso;

VII - declaragdo de que esta ciente de todas as informagdes e condigodes locais
para o cumprimento das obrigagdes objeto da licitagdo;

VII - relagdo de compromissos assumidos pelo licitante que importem na

diminui¢do da disponibilidade do pessoal técnico, se necessario.

§ 1° Nio se aplica o disposto nos incisos I a IV do caput quando a execucdo
objeto ndo exigir a inscricio em conselho de classe, mas sera exigida a
comprovacio, por atestado de capacidade técnica, de que o profissional ou

empresa a ser contratado possui conhecimento técnico e experiéncia na

i BPHE-ULHZ.

execucio de objeto semelhante.

Nio bastasse isso, impde o § 2° do art. 135:

§ 2° Com relagdo as exigéncias de qualificagdo técnica indicadas neste artigo:

I - as exigéncias ndo podem ser superiores ao previsto no caput deste artigo;

IT - a exigéncia de atestados deve ser apenas sobre as parcelas de maior
relevincia ou valor significativo da licitagdo, igual ou maior do que 4% do

valor total estimado;
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III - pode ser exigido que os atestados comprovem até 50% da quantidade a ser
executada daquelas parcelas de maior relevdncia ou valor;

IV - ndo podem ser impostos limites de tempo e local de execucgdo para
aceitagdo de atestados;

V - admitem-se atestados e documentos similares de entidades estrangeiras,
desde que acompanhados de tradugdo para o portugués;

VI - profissionais indicados deverdo participar da execugdo da obra ou servigo;
VII - pode se recusar atestado de profissional que tenha dado causa a aplicagdo

de sangdes de impedimento de licitar e contratar e declaragdo de imidoneidade.
Impde-se, assim, que se justifiquem as exigéncias de qualificacio técnica e

que se definam os limites desta comprovacio, obedecendo-se o teor dos incisos IT e ITI do § 2°

retro.

Ainda, recomenda-se a supressio da palavra “bens” contida nos itens 16.5

e 16.8 (fl. 242) por ndo corresponder ao caso em apreco.

Justifique-se a vedacdo a subcontratacdo (fl. 243).

Vedou-se a participacdo de consércio, porém foi incluida justificativa para

tanto.
Cumpre ressaltar a descrigdo contida no item 22.9 da Minuta do Edital, no
sentido de, em havendo divergéncias entre o instrumento convocatorio e o Termo de Referéncia,

prevalecerem as disposigdes do Edital de Pregdo Eletronico.

2.8 - DA ANALISE DA MINUTA CONTRATUAL
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No que se refere a8 minuta do contrato, a ser celebrado com o licitante vencedor,
deve-se atencdo ao disposto no art. 92 da Le1 no 14.133/2021 e no art. 247 do Decreto Estadual n®

1.525/2022. A minuta do contrato de fls. 331/351 contém as seguintes clausulas essenciais:

Disposicdes obrigatorias (art. 92 da Lei no 14.133/21 ou §lo do art. Clausulas
247, do Dec. no 1.525/22) correspondentes na
minuta
O objeto e seus elementos caracteristicos (inciso I) Clausula Primeira
(fl. 331)

Vinculagdo ao ato que tiver autorizado a respectiva proposta (inciso II) Clausula Segunda
(fl. 331)

A legislacdo aplicavel a execugdo do contrato (inciso III) Clausula Terceira
(fls. 331/332)

O regime de execucdo ou a forma de fornecimento (inciso IV) Clausula Quarta
(fl 332/333)

O preco e as condicdes de pagamento, os critérios, a data-base e a Clausula Quinta
periodicidade do reajustamento de pregos e os critérios de atualizagdo (fls. 333/337)

monetaria entre a data do adimplemento das obrigagdes e a do efetivo
pagamento (inciso V)

Os critérios e a periodicidade da medicdo e o prazo para liquidagdo e Clausula Sexta
para pagamento (inciso VI) (fls. 337)

Os prazos de 1nicio das etapas de execugdo, conclusdo. entrega Clausula Sétima
observacio e recebimento definitivo (inciso VII) (fls. 338/339)

DETRANCAP202590308
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O crédito pelo qual correra a despesa, com a indicagdo da classificagdo
funcional programatica e da categoria econémica (inciso VIII)

Clausula Oitava
(fl. 339)

A matriz de risco, quando for o caso (inciso IX)

Nio aplicavel

(f1.339)
O prazo para resposta ao pedido de repactuacdo de pregos, quando for o Nio aplicavel
caso (inciso X) (fl. 339)
O prazo para resposta ao pedido de restabelecimento do equilibrio Clausula Décima
econdmico-financeiro (inciso XI) Primeira

(fl. 339)
As garantias oferecidas para assegurar sua plena execucdo. quando Dispensada
exigidas, inclusive as que forem oferecidas pelo contratado no caso de (fl. 340)
antecipacgdo de valores a titulo de pagamento (inciso XII)
O prazo de garantia minima do objeto, observados os prazos minimos Clausula Décima
estabelecidos nesta Lei e nas normas técnicas aplicaveis, g as condigdes Terceira
de manutencdo e assisténcia técnica, quando for o caso (inciso XIII) (fl. 340)

Os direitos e as responsabilidades das partes. as penalidades cabiveis e
os valores das multas e suas bases de calculo (inciso XIV)

Clausulas Décima
Quarta
(fls. 340/346)

As condicdes de importacdo e a data e a taxa de cdmbio para

Nio aplicavel

conversdo, quando for o caso (inciso XV) (fl. 346)

A obrigacdo do contratado de manter, durante toda a execugfo do Clausula Décima
contrato, em compatibilidade com as obrigagdes por ele assumidas, Sexta
todas as condicdes exigidas para a habilitacdo na licitacio. ou para a (fl. 347)
qualificacdo, na contratacdo direta (inciso XVI)

A obrigacdo de o contratado cumprir as exigéncias de reserva de cargos Clausula Décima
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revista em lei. bem como em outras normas especificas, para pessoa Sétima
com deficiéncia, para reabilitado da Previdéncia Social e para aprendiz (fl. 347)
(incisoXVII)
O modelo de gestdo do contrato, observados os requisitos definidos em Clausula Décima
regulamento (inciso XVIII) Oitava

(fls. 347/348)

Os casos de extincdo (inciso XIX)

Clausula Décima
Nona (348/349)

O termo inicial para o computo da anualidade da repactuagdo e do
reajuste, bem como o indice que compora a base de calculo (inciso XX
do §1° do art. 247, Dec. no 1.525/22)

Clausula Vigésima
(fl. 349)

A opcdo dos contratantes pela adocfo dos meios alternativos de
resolucdo de controvérsias, com a possibilidade de prévia submissdo do
conflito 4 Cadmara de Resolugdo de Conflitos Contratuais da
Procuradoria do Estado (inciso XXI do §1° do art. 247 Dec. no
1.525/22)

Clausula Vigésima
Primeira
(fl. 349)

Prevencdo e repressdo de praticas corruptas nos processos de
contratagdo publica (inciso IV do art. 327, Dec. no 1.525/22)

Clausula Vigésima
Segunda
(fl. 349/350)

Obediéncia ao principio do Desenvolvimento Nacional Sustentavel
(art. 5° da Lei no 14.133/21)

Item 23.1 da
Clausula Vigésima
Terceira
(fl. 350)

Foro da sede da Administragdo (§1°)

Clausula Vigésima
Quarta
(fl. 350)
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Assim, tem-se que, em termos gerais, a minuta do contrato esta de acordo com
o estabelecido na Lei Federal no 14.133/21 e no Decreto Estadual n® 1.525/22, inclusas as cldusulas

obrigatorias relacionadas nos diplomas legais que sdo inerentes ao objeto licitado em comento.

2.9 - PUBLICIDADE DO EDITAL E DO TERMO DO CONTRATO

Destaca-se que é obrigatoria a divulgagdo e a manutencdo do inteiro teor do
edital de licitacdo e dos seus anexos e do termo de contrato no Portal Nacional de Contratagdes
Publicas e a publicagdo de extrato do edital no Diario Oficial do Estado, bem como em jornal de

grande circulagdo, conforme determinam os art. 54, caput e §1°, e art. 94 da Leino 14.133/2021.

Apds a homologagdo do processo licitatorio, € obrigatoria a disponibilizagdo no
Portal Nacional de Contratagdes Publicas (PNCP) dos documentos elaborados na fase preparatoria
que porventura ndo tenham integrado o edital e seus anexos. conforme determina o art. 54, §3°, da

Leino 14.133/2021.

2.10 - DA UTILIZACAO DAS MINUTAS PADRONIZADAS

i BPHE-ULHZ.

Vale ressaltar que a padronizagdo de modelos de documentos da fase interna da
licitagdo constitui medida de eficiéncia e celeridade administrativa que encontra previsdo no art. 19,

IV, da Leino 14.133/2021.

Por conta dessa previsio e, tendo em vista a celeridade, a eficiéncia e a

seguranca, € essencial que a Administragdo aponte de forma clara:

(1) Se foram utilizados modelos padronizados;

(11) Quais modelos foram adotados; e

DETRANCAP202590308
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(111) Quais foram as modifica¢des ou adaptagdes efetuadas no modelo.

Nesse mesmo sentido esta o art. 26 do Decreto Estadual no 1.525/2022, o qual
estabelece a obrigagdo dos setores técnicos de, na utilizagdo de minutas padronizadas, indicar na

consulta os pontos de adequagdo ao caso concreto:

Art. 26 As minutas padronizadas de editais e contratos deverdo ser previamente
aprovadas pela Procuradoria-Geral do Estado, incumbindo ao orgdo ou
entidade consulente, sempre que promover qualquer alteragdo para adequagdo
ao caso concreto, indicar na consulta especificamente os pontos de distingdo

relevantes a avaliagdo juridica.

Recomenda-se, assim, que o setor técnico revise todo o edital, termo de
referéncia e minuta do contrato, tomando como base os modelos-padrdo para a confecgdo de
minutas de editais e anexos, editados com base na Resolugdo no 105/CPPGE/2023, de 26/01/2023,
que se encontra disponivel em

"https:/‘www.pge mt gov.br/modelos-padronizados-de-licita%C3%AT%C3%BSes-e-contratos".

2.11 - DA AUTORIZACAO DA SECRETARIA DE ESTADO DE PLANEJAMENTO E
GESTAO

De acordo com o § 2° do artigo 197 do Decreto Estadual n® 1525,
modificado pelo Decreto n° 1.460/2025, os orgdos e entidades devem solicitar previamente
autorizagdo da Secretaria de Estado de Planejamento e Gestdo (SEPLAG) para os casos previstos

nos incisos I a X do referido dispositivo.

No presente caso, trata-se de um servico de conservacdo, conforme

disposto no inciso III do referido dispositivo, tendo em vista que este orgdo pretende contratar

13 Assinado digitaimente por JULYANA LANNES ANDRADE - 02/07/2025 - 15:47
Esse documento € uma copia fiel, para visualizar o original, acesse o site:

 hitp/ispa.pge.mt.gov.bridocument_validatorfvalidar e informe o codigo: CO8NF

HASH: 28cebelacdla

1caaffed030aea1215e1b

125433a4886840a5024146f. Juntado em 02/07/2025

Autenticado com senha por MAX DE MORAES LUCIDOS - COORDENADOR. / COAC - 03/07/2025 &s 10:42:09.
Documento N°: 28360209-8167 - consulta & autenticidade em
https://www_sigadoc.mt.gov br/sigaex/public/app/autenticar?n=28360209-8167

=
&
3
2
=
N
H
E
3
H
°
H
H
H
H
=
z
z
s
E
=]
&z
e
@
3
H

DETRANCAP202590308



0015214/2024 - Pagina 413

Governo do Estado de Mato Grosso
PGE - Procuradoria Geral do Estado

uma empresa especializada para a prestagdo de servigos de caminhdo-pipa destinados a irrigagdo
das dreas ajardinadas. Diante disso, recomenda-se a solicitacdo de autorizacdo a SEPLAG, a

fim de viabilizar o devido andamento do processo licitatorio.

3- CONCLUSAO

Pelo exposto, opina-se pela legalidade e possibilidade da formalizagdo do
Edital de Pregdo Eletronico para contratagdo de empresa especializada para prestagdo de servigos de

caminhdo pipa para wrigagdo das areas ajardinadas do DETRAN-SEDE, sob demanda, desde que
atendidas as seguintes recomendacdes:

1 - Correcdo da contradicido apontada na Informacfio Técnica, de modo
a assegurar o atendimento ao disposto no inciso IV do art. 66 do
Decreto Estadual n°® 1.525/2022, bem como juntada dos orcamentos

respectivos;
2 - Juntada da Portaria que designa o Pregoeiro e a equipe de apoio;

3 - Solicitacdo de autorizacio 2 SEPLAG para licitar servico de cariter

corporativo;

4 - Promovam-se as adequacdes recomendadas no tépico referente a

minuta do Edital;

Por oportuno, ressalto que, caso a drea técnica competente discorde das
orientagdes ou posicionamentos tomados neste pronunciamento, ou considerar cumpridas as

recomendagdes, devera juntar as justificativas necessarias, sem necessidade de retorno para nova
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analise (desde que nfo alterada a substdncia dos atos analisados), sendo este o entendimento do

Tribunal de Contas da Unido a respeito.

E o parecer. A consideragdo superior.

(assinado digitalmente)
JULYANA LANNES ANDRADE

Procuradora do Estado
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Processo n° DETRAN-PRO-2024/15214
Interessado(s) Departamento Estadual de Transito de Mato Grosso - DETRAN

Assunto(s) Consulta

DESPACHO:

1. Apos detida analise dos autos, HOMOLOGA-SE o Parecer n°
01369/2025/SGAC/PGEMT da lavra do Procurador (a) do Estado Dr.

(a) Julyana Lannes Andrade, por  seus proprios

Juridicos.

2. Encaminhem-se os autos a origem.

Cuiaba/MT, Quarta, 02 de julho de 2025.

‘Waldemar Pinheiro dos Santos
Subprocurador-Geral de Aquisi¢des e Contratos
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Processo DETRAN-PRO-2024/15214 (SPA 2025-00000767

Assunto(s) Consulta

Restitui-se os autos do processo DETRAN-PRO-2024/15214 com a
analise juridica do(a) Procurador(a) Julyana Lannes Andrade devidamente homologada pelo
Subprocurador-Geral de Aquisicdes e Contratos Waldemar Pinheiro dos Santos para conhecimento e

providéncias de praxe.

Cuiaba/MT, 03 de julho de 2025

Lauren de Almeida Barros Azevedo
Chefe de Gabinete
SGAC - Subprocuradoria-Geral de Aquisicdes e Contratos
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