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Assunto Concorréncia Piiblica Eletronica — Cobertura para estacionamento
Parecer n° 464/SGAC/PGE/2025
Local e Data Cuiaba MT, 17 de marco de 2025.
Procurador Julyana Lannes Andrade

CONTRATO ADMINISTRATIVOS. LICITACAO NA MODALIDADE
CONCORRENCIA PUBLICA ELETRONICA. LEI N° 14.133/2021. DECRETO
ESTADUAL N° 1.525/2022. CONSTRUCAO DE COBERTURAS PARA
ESTACIONAMENTOS. ANALISE Do EDITAL E  ANEXOS.
POSSIBILIDADE. RECOMENDACOES DE CONFORMIDADE.

1- RELATORIO

Trata-se de analise juridica do processo administrativo instaurado pelo Departamento de
Transito do Estado de Mato Grosso — DETRAN. com a finalidade realizar a Concorréncia Piblica
Eletronica para a contratacio de empresa para construcio (confeccio e instalacio) de coberturas para
estacionamentos, no valor estimado de R$ 575528 40 (quinhentos e setenta e cinco mil quinhentos e
vinte e oito reais e quarenta centavos).

Constam dos autos os seguintes documentos:

Documento Pigina
Documento de Formalizagio da Demanda 03/06
Autorizagio De formalizagdo da Demanda 07
Analise de Riscos da Contratacio 08/18
Estudo Técnico Preliminar 19/23
" Tustificativa Técnica ¢ Econdmica das So].ut;oes Apresentadas o o o . 24/28
Decisio do Presidente quanto a escolha da soluq.ao 31/32
Relatério Circunstanciado mmmmmmmmmmmm— !
Pro_]eto 3841

Planilha orgamentana orr;amemo sintético e pla.m]ha orgamentana analitica

Cronograma fisico-financeiro
Demonstragéo Calculo do BDI
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Anotacio de Responsabilidade Técnica 35
Projeto Basico 537/94
Autorizagio para Abertura de Procedimento 96
Check-list 98/102
Pedido de Empenho 106
Edital de Concorréncia Publica 107/145
Minuta do Contrato 146/173

O presente processo admimstrativo foi devidamente autuado, protocolado e numerado,
totalizando 174 paginas.

Eo que importa relatar.
2. FUNDAMENTACAO JURIDICA
2.1 DOS LIMITES E ALCANCE DO PARECER JURIDICO

A presente manifestacio juridica tem o escopo de assistir a autoridade assessorada no
controle prévio de legalidade, conforme estabelece o art. 33, I e IT, da Lei n® 14.133/2021, tratando de
competéncia exclusiva da Suprocuradonia-Geral de Aquisigdes e contratos (art. 20 do Decreto Estadual n®
1.525/2022).

Assim, esse controle se da em fungdo do exercicio da competéncia da analise juridica da
futura contratacio, nio abrangendo, portanto, oz demais aspectos envolvidos, como os de natureza
técnica, mercadologica ou de conveniéncia e oportunidade.

Nesse contexto, parte-se do pressuposto de que as especificagdes técnicas contidas no
presente processo, inclusive quanto ao detalhamento do objeto da contratacio, suas caracteristicas,
requisitos e avaliagio do prego estimado, tenham sido regularmente determinadas pelo setor competente
do Detran™MT, com base em pardmetros técnicos objetivos, para a melhor consecugio do interesse
publico.

Portanto, o parecer € ato administrativo formal opinativo exarado em prol da seguranga
juridica da autoridade assessorada, a quem incumbe tomar a decisio final dentro da margem de
discricionariedade conferida pela lei. Desse modo, vale salientar que determinadas observagdes sio feitas
sem carater vinculativo, mas em prol da seguranca da propria autoridade assessorada a quem incumbe,
dentro da margem de discricionariedade que lhe & conferida pela lei, avaliar e acatar, ou nio, tais
ponderagdes.
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Nio obstante, as questdes relacionadas a legalidade serio apontadas para fins de sua
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correcio. O seguimento do processo sem a observincia destes apontamentos sera de responsabilidade
exclusiva da Administragio.

2.2. ANALISE DOS ELEMENTOS ESSENCIAIS

A requisicio do demandante esta contida as fls. 03/06, por meio da qual a Geréncia de
Obras solicitou a abertura do procedimento licitatorio para a contratagio de empresa para construgio
(confecgdo e instalacio) de coberturas metalicas para estacionamento.

Em seguida, foi apresentado o Documento de Formalizacio da Demanda (fls. 03/06).
Pontualmente a fl. 07, a autorizacio do Diretor de Administracio Sistémica da Autarquia para a
deflagracio do procedimento licitatorio.

O Estudo Técnico Preliminar n® 005/2025 foi juntado as fls. 19/23, tratando-se de
elemento essencial da licitagio que corresponde ao documento constitutive da primeira etapa do
planejamento da contratagio e que oferece a base do projeto bisico, nos termos do art. 6°, inciso XX,
daLein® 14.133/2021.

Destaca-se que o ETP devera conter todos aqueles elementos previstos nos incisos do art.
18 da Le1 n® 14.133/21, se forem aplicaveis. Caso nio contemple alguns dos elementos obrigatérios, a
Administracio deveri apresentar as devidas justificativas, nos termos do §2° do art. 18 da Lei n®
14.133/21, sendo gque hi semelhante disposicio no art. 35 do Decreto n® 1.525/22.

No presente caso, foram juntados o Projeto Basico n. 024/2025 (fls. 57/94), projeto
arquitetonico e planilhas orcamentirias (fls. 38/54). No que diz respeito a elaboragio, o TCU
recomenda que sejam adotadas as orientacdes elaboradas pelo Instituto Brasileiro de Auditoria de
Obras Piblicas na OT-IBR n° 01/2006 (Acérdic n® 632/2006-Plenirio) para observar os padrdes
minimos no caso de obras publicas. Dessa orientaciio técnica, extrai-se que os projetos basicos devem:

Estabelecer com precisio, através de seus elementos constitutivos, todas as
caracteristicas, dimensdes, especificagfes, e as quantidades de servigos e de mateniais,
custos e tempo necessarios para execucio da obra, de forma a evitar alteragfes e
adequacdes durante a elaboragio do projeto executivo e realizacio das obras.

Considerado o projeto basico como documento gue reiine os elementos necessirios
com mnivel de precisio adequado para definir e di i a obra ou servico, deve conter os
elementos previstos no art. 6°, XXV, da Lein® 14 133/2021, quais sejam:
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XXV - projeto basico: conjunto de elementos necessarios e suficientes, com nivel de
precisio adequado para definir e dimensionar a obra ou o servigo, ou o complexo de
obras ou de servigos objeto da licitagdo, elaborado com base nas indicagdes dos
estudos técnicos preliminares, que assegure a viabilidade técnica e o adequado
tratamento do impacto ambiental do empreendimento e que possibilite a avaliagio do
custo da obra e a definigio dos métodos e do prazo de execugio, devendo conter os
seguintes elementos:

a) levantamentos topograficos e cadastrais, sondagens e ensaios geotécnicos,

ensaios e andlises laboratoriais, estudos socioambientais e demais dados e

levantamentos necessarios para execugio da solugio escolluda;

b) solugdes técnicas globais e localizadas, suficientemente detalhadas, de forma

a evitar, por ocasiio da elaboracio do projeto executivo e da realizacio das

obras e montagem, a necessidade de reformulagdes ou vanantes quanto a

qualidade, ao preco e ao prazo micialmente definidos;

c) identificacio dos tipos de servigos a executar e dos materiais e equipamentos
a incorporar a obra, bem como das suas especificacdes, de modo a assegurar os
melhores resultados para o empreendimento e a seguranga executiva na
utilizacio do objeto, para os fins a que se destina, considerados os riscos e os
perigos identificavels, sem frustrar o cardter competitivo para a sua execugio;
d) informacées que possibilitem o estudo e a definicio de métodos construtivos,
de instalagdes provisorias e de condigbes organizacionais para a obra, sem
frustrar o carater competitivo para a sua execugio;

e) subsidios para montagem do plano de licitagio e gestio da obra,
compreendidos a sua programacio, a estratégia de suprimentos, as normas de
fiscalizacio e outros dados necessarios em cada caso;

f) orcamento detalhado do custo global da obra, fundamentado em quantitativos
de servicos e fornecimentos propriamente avaliados, obrigatorio
exclusivamente para os regimes de execugio previstos nos incisos LIT [T TV e

VTI do caput do art. 46 desta Lei;

O Projeto Basico deve ser analisado de forma sistematica, de modo a aferir a precisio e
a completude das suas especificacbes, e, consequentemente, avaliar os quantitativos e os custos
unitirios de cada item. A partir de um projeto basico preciso e detalhado evitam-se falhas tanto no
procedimento licitatério quanto na propria execucio da obra publica, permitindo a Administracio
Publica a consecugio da economicidade.
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Cumpre ressaltar que projeto bisico deve ser elaborado por um responsivel técnico a
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ele vinculado, com inscricio no Conselho Regional de Engenharia e Agronomia (CREA), que
efetuara o registro das Anotacdes de Responsabilidade Técnica (ARTs), nos termos da Lein® 6.496/77
e do art. 7° da Resolugio CONFEA n °361/91.

Nesse sentido, destaca-se a Stimula n® 260/2010. do Tribunal de Contas da Unifo:

Simula 260. E dever do gestor exigir apresentacio de Anotacio de
Responsabilidade Técnica - ART referente a projeto, execucio, supervisio e
fiscalizacio de obras e servicos de engenharia, com indicagio do responsavel pela
elaboragio de plantas, or¢amento-base, especificaces técnicas, composigbes de
custos unitarios, cronograma fisico-financeiro e outras pecas técnicas.

Da lettura do processo, verifica-se a juntada dos seguintes documentos:

e ART em nome de Edno Martimiano de Carvalho Engenheiro Civil
responsavel pelo projeto e elaboragio do orgamento (fls. 53);

Apesar dos documentos anexados, nio consta ART do engenheiro responsivel pela
elaboracio e assinatura do projeto bisico. Sr. Edno Martimiano de Carvalho. Desse modo,

recomenda —se tal providéncia, conforme a Stimula descrita.

QOutrossim, nos termos do art. 10 do Decreto n® 7.983/2013', o Projeto Bésico também

deve trazer a anotacio de responsabilidade técnica pelas planilhas orcamentirias, providéncia que
foi realizada.

Quanto as ARTs referentes a fiscalizacio e execucio devem ser juntadas posteriormente,
que deverfio ser subscritas por profissionais distintos. Salienta-se que cabe i drea técnica se acautelar
sobre i suficiéncia das ARTs que instruem os autos e verificar se estas compreendem todos os
aspectos técnicos que envolvem o projeto.

Além disso, € valido ressaltar que o art. 19, §3° da Lei n® 14.133/2021 estabelece, para
as licitagdes de obras e servigos de engenharia, sempre que adequada ao objeto, a adogio preferencial
da Modelagem da Informacio da Construcio (Building Information Modelling — BIM) ou tecnologias e
processos integrados similares ou mais avancados. No presente caso, no item 3.4 do Projeto Bisico

! Art. 10. A anotagio de responsabilidade técnica pelas planilhas orgamentarias devera constar do projeto que
integrar o edital de licitagio, inclusive de suas eventuais alteragdes.

DETRANCAP202544200
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(fls. 62), o setor técnico informou:
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34, Os projetos foram elaborados no software do sistema de modelagem BIM da AUTODESK, o
AuteCAD;

Em relacio ao projeto executivo, consta do § 1° do art. 46 da Lei 14.133/21 que: E

vedada a realizagdo de obras e servigos de engenharia sem projeto executivo, ressalvada a hipdtese

dar7WHD-PH

prevista no £ 3°do art. 18 desta Lei.

A fl 61 do Projeto Basico constou que: A norma dispde que, como regra, o projeto
executivo € obrigatorio para a realizagio de obras e servigos de engenharia Todavia, prevé a excegio de
dispensa da elaboracio de projetos executivos, com especificacio do objeto apenas em projeto basico ou
em termo de referéncia, em se tratando de estudo técnico preliminar para a contratagio de obras ou
servicos comuns de engenharia, respectivamente, se demonstrada a inexisténcia de prejuizo para a
afericio dos padrdes de desempenho e qualidade almejados. Este o escopo da contratagio € semelhante
as estruturas feitas para fixacio das placas solares e da construcio das passarelas (fundacio, estrutura,
coberturas). Assim, a auséncia de projetos executivos nio causa prejuizo aos padrdes de desempenho e

qualidades desejados com a execucio do objeto.

Entendo, no entanto, que nio basta a mera declaracio de auséncia de prejuizo,

devendo esta declaracio estar devidamente comprovada nos autos.

¥5da. Documento digital dis ponivel em https:faquisicoes.seplag. mt. go

2.2.1 JUSTIFICATIVA DA CONTRATACAO

Quanto a justificativa da contratagio, nio cabe ao orgdo juridico adentrar o mérito
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(oportunidade e conveniéncia) das opgdes do Administrador, exceto em caso de afronta a preceitos legais.

O papel do orgdo juridico é recomendar que tal justificativa seja a mais completa
possivel, orientando o orgio assistido, se for o caso, pelo seu aperfeicoamento ou reforgo, na hipotese de
ela se revelar msuficiente, desproporcional ou desarrazoada, de forma a nio deixar margem para futuros
questionamentos, por exemplo, quanto a pertinéncia ou necessidade da contratagio.

Quanto a especificagio do objeto, esta devera atender as normas técnicas elaboradas pela

Associagio Brasileira de Normas Técnicas.
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Neste caso especificamente, as justificativas para a contratagio estio inseridas no Projeto
Basico (item 2) a partir da fl. 58 e desta pega se extrai que:

21, MNecessidade: Considerando que o DETRAN possui uma drea total de aproximadamente 117.000 m®
e uma ampla drea de estacionamento, faz-se necessério a instalagdo de coberturas para proporcionar um
melhor ambiente. Além disso, esta contratagSo visa abrigar 99 vagas de estacionamento para veiculos de
servidores, usudrios e veiculos oficiais;

.seplag. mt. gov. brflowbes- pubi@validar? WHD- PHTA LMAB-9575 . Juntado em 20032025 11:50:19 por LIVIA CAMPOS.
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22 Planejamento: A construgdo esta alinhada com o ¢ i de metas e obj previstos no
planejamento estratégico da instituicio e do Estado do Mato Grosso, & existindo os recursos orgamentgrios
disponiveis;

23. Economicidade: Servigos de obras ndio sBo atividades finalisticas da Autarquia, somado ao fato que
esses servigos devem ser realizados por empresas com pessoal devidamente qualificado e com o devido
material ario, busca-se quea cdo, através do processo de concorrencia, possa trazer maior
economicidade ao servigo prestado e padronizacdo dos imdveis da autarquia;

24, Adequages as novas realidades: Os imdvels pablicos devem ser funcionals, mas devemn atender as
novas demandas sociais, como oferecer um ambi is eficients & avel,

25. Topografia: verifica-se que o terreno nio desnivel, © nio serdo
necessarias intervengbes para nivelamento ou outras agdes congéneres.

nto digital disp

Além disso, no Estudo Técnico Preliminar, a fl. 20/21 seguem as justificativas técnica e

econdmica:
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7. LEVANTAMENTO DE MERCADO, QUE CONSISTE NA ANALISE DAS ALTERNATIVAS POSSIVEILS, E JUSTIFICATIVA
TECNICA E ECONOMICA DA ESCOLHA DO TIPO DE SOLUCAD A CONTRATAR, PODENDO, ENTRE OUTRAS
OPCOES (art. 35, inclso V do D1525/2022)

7.1.Diante dos probl citados, sio das as intes solugbes:

i. Construgdo das coberturas atrawés de concorréncia;
Ii. Construglo das coberturas através de adeslo de ata de registro de pregos de manutengSo predial;
lii. Construglio das coberturas através de uso do procedimento de credenciamento;

7.2.Dentre as solugbes amelhor é a utilizagio da éncia para a Jo do objeto

7.3.A concorréncia é a modalidade licitatoria a ser usada nas contratagbes de obras e servigos de engenharia.

7.4 Considerando o conceito de obra destacado na Mova Lei de Licitaghes n® 14.133/2021: toda atividade
estabelecida, por forga de lei, como privativa das profissBes de i e heiro gue implica intervengio
na meio ambiente por meio de um conjunto dnico de agdes que, agregadas, formam um todo que inova
o espaco fisico da natureza ou acarreta alterag3o substancial das caracteristicas originais de bem imdvel.

7.5_A manutencdo predial ndo & cabivel para servigos de construclo;

7 6. Nio existern Atas de Registro de Precos vigentes para a execugio de construges; g

7.7.E que o procedimento de credenciamento da SEPLAG (Edital n® 001/2023/SEPLAG/SINFRA) é cabivel pardf

servigos de reformas e ampliages, ndo para construges
7.8 Logo, d as recentes licitacBes para £ liagdes e des feitas pelo

Berou ri i gue a utilizacio da de & a soluclo mals
adequada aos principios do interesse pablico, competitividade, economicidade, eficiéncia e planejamento,

.seplag. mt. gov. brflowbes- pubi@validar? WHD- PHTA LMAB-9575 . Juntado em 20032025 11:50:19 por LIVIA CAMPOS.

Quanto ao parcelamento da licitacio, a Lei n® 14.133/2021 estabelece que as licitagdes
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atenderio o principio do parcelamento, quando este for tecnicamente possivel e economicamente
vantajoso. Nesse sentido, a area técnica, ao analisar a solugio escolhida no ETP, dispds acerca da

justificativa para o nio parcelamento da contratacio (fls. 21):

nto digital disp

10. JUSTIFICATIVAS PARA O PARCELAMENTO OU NAO DA SOLUCAO (art. 35, inciso VIl do D1525/2022)

10.1. A contratacdo da obra deve ser feita de forma nao divisivel;

10.2.  Aindivisibilidade do objeto se justifica por seus elementos técnicos e econdmicos serem condizentes com
o ndo parcelamento, pois a fragmentagdo podera comprometer o andamento da obra;

10.3. Além disso, a centralizagdo de responsabilidade da contratada é mais eficiente tendo em vista o
acompanhamento de problemas e solugdes que possam existir, além de aumentar o controle sobre a execucdo

do objeto.

Nos termos ja narrados, o parcelamento do objeto deve ser adotado sempre que a medida
for wviavel e acarretar vantajosidade econdmica. A reuniiio destes dois argumentos deve ser
satisfatoriamente justificada nos autos evitando-se a restricio indevida ao carater competitivo do certame.

Neste sentido:

Acorddo n. 1668/2021 — Plenario TCU
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O parcelamento do objeto, nos termos do art. 15, mciso IV, e do art. 23, § 1°,
da Ler 8.666/1993, deve ocorrer, sempre que possivel, com wvistas ao melhor
aproveitamento das peculiaridades e dos recursos disponiveis no mercado e 3 ampliagio
da competitividade, nio se tratando, contudo, de regra absoluta, vez que deve
ocorrer sempre que for técnica e economicamente vidvel e sem que implique a
perda da economia de escala, de sorte que, por tais razdes, as vantagens do
nio parcelamento devem estar devidamente justificadas nos autos e
os ganhos de escala devidamente demonstrados [...].

O parcelamento do objeto é a regra nas licitagdes publicas. A matéria estd
sumulada no dmbito deste Tribunal, na Sumula TCU 247, que assim dispde:

E obrigatéria a admissdo da adjudicagio por item e nio por prego global,
nos editais das licitagbes para a contratacio de obras, servigos, compras e
alienages, cujo objeto seja divisivel, desde que nio haja prejuizo para o conjunto
ou complexo ou perda de economia de escala, tendo em wvista o objetivo de
propiciar a ampla participagio de licitantes que, embora nio dispondo de
capacidade para a execucdo, fornecimento ou agusicio da totalidade do objeto,
possam fazé-lo com relacdio a itens ou umdades auténomas, devendo as exigéncias
de habilitacio adequar-se a essa divisibilidade. [grifo nosso]

De acordo com precedentes do Tribunal de Contas da Unifio, na aplicagio do principio do
parcelamento, devem ser sopesados outros preceitos publicos, em especial os da eficiéncia, eficacia,
economicidade e da primazia do interesse publico, de modo que a atuagio administrativa considere o

custo na gestio de contratos frente 4 possivel economia decorrente da divisio do objeto em itens ®

Desta forma, parece legitimo, neste caso, que a éncia do parcela to seja a

opcio adotada pela administracio publica.

2.2.2 MODALIDADE DE LICITACAO

A modalidade escolluda para a presente licitagiio foi a concorréncia, cujo procedimento
pode ser esquematizado da seguinte forma:

Art. 6° Para os fins desta Lei, consideram-se:

XXXVIII - concorréncia: modalidade de licitagio para contratacio de bens e
servigos especiais e de obras e servigos comuns e especiais de engenharia, cujo
critério de julgamento podera ser:

a) menor prego;

b) melhor técnica ou conteddo artistico;

I TCU; Acorddo n. 4506/2022 - Primeira Cimara.
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c) técnica e prego;
d) maior retorno econdmico;
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e) maior desconto;

Verifica-se que o Edital descreve que as propostas serdo recebidas a partir dos dados que
serdo inseridos no predmbulo, vejamos:

dar7WHD-PH

1.3. As propostas comerciais serdo recebidas a partir das Xxh do dia X0¢00¢/202X até as Xoth do dia
HX/¥X/202% hordrio de Cuiabd/MT (hordrio de Brasiliz ¥xh / ¥Xh), por meio do SIAG no enderego
https://aquisicoes. seplag.mt.gov.br/, podendo os interessados cadastrar ou substituir propostas no sistema
eletrénico.

1.4. Data e Hordrio de abertura da sessdo publica: XX/XX/20XX as XXh30 - Horirio de Cuiabd/MT (XXh30
- Hordrio de Brasilia/DF).

Nesse ponto, cumpre esclarecer que o Edital (fls. 109/145) deve observar os prazos
minimos para a apresentacio das propostas, conforme previsio do art. 55 da Lei n® 14.133/2021°.

Portanto, recomenda-se gque seja observado o minimo do prazo de 10 (dez) dias riteis,
uma vez que a norma define este periodo no caso de servicos comuns e de obras e servigos comuns de
engenharia quando adotado o critério de julzamento de menor preco, de modo que tal medida deve ser
observada.

2.2.3 FORMA ELETRONICA

Conforme previsio da nova lei, as licitagdes devem ser realizadas preferencialmente sob
a forma eletrénica, nos termos do art. 17, § 2° Admitida a forma presencial mediante motivagio

expressa, devendo a sessio publica ser registrada em ata e gravada em dudio e video.

¥5da. Documento digital dis ponivel em https:faquisicoes.seplag. mt. go

No presente caso, conforme informacio constante no preimbulo do edital (fl. 109), a
licitagio sera realizada sob a forma eletronica, vejamos:
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3 Art. 55. Os prazos minimos para apresentacio de propostas e lances, contados a partir da data de divulgacio do
edital de licitagio, sdo de: I
- no caso de servigos e obras:

a) 10 (dez) dias utes, quando adotados os critérios de julgamento de menor prego ou de maior desconto, no caso de
servigos comuns e de obras e servigos comuns de engenharia; b)
25 (vinte e cinco) dias uters, quando adotados os critérios de julgamento de menor prego ou de maior desconto, no
caso de servigos especiais e de obras e servigos especiais de engenharia;
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EDITAL DE CONCORRENCIA ELETRONICA N2 XX/ 202X/ DETRAN/MT
(Processo DETRAN-PRO-2025/01045)

575, Juntado em 200X 2025 11:50:19 por LIVIA CAMPOS

1. PREAMBULO

1.1. O ESTADO DE MATO GROSSO, por meio do DEPARTAMENTO ESTADUAL DE TRANSITO - DETRAN-MT,
CNPJ 03,829.702/0001-70, torna publico, para conhecimento de todos os interessados, que realizara
licitagiio, na modalidade CONCORRENCIA ELETRONICA, dao tipo MENOR PRECO POR LOTE, EMPREITADA POR
PRECO GLOBAL, em conformidade com a Lei Federal n® 14.133/2021, Lei Complementar n® 123/2006, Lei
Complementar Estadual n? 605/2018, Lei Estadual n? 10.442/2016, com o Decreto Estadual n® 1.525/2022 e
legislagdo pertinente, bem como pelas disposigbes estabelecidas neste Edital e seus anexos.

2.2.4 CRITERIO DE JULGAMENTO E MODO DE DISPUTA

Quanto ao critério de julgamento eleito, o Estudo Técnico Preliminar n® 005/2025 (f1.21)
definiu 0 menor preco, como segue:

49.5.5endo assim, indica-se a contratacio da empresa através do procedimento adequado:

# Tipo: Obra [Construcdo)
* Modalidade Licitatéria: Concorréncia Eletronica

. ritéri J : Menor
# BDI: Nio desonerado (Tabela Sinapi

No instrumento convocatério, o critério de menor preco foi confirmado e o modo de

disputa aberto (fl. 121), conforme exposto a seguir:

6.45. Para a presente Cancorréntia, serd adotade para o envie de lances, o Modo de Disputa [berto] as
Licitantes apresentardo lances pdblicos e sucessivos, conforme o critério de[FAENOR FRECD] .

Nesse ponto, o art. 33 da Lei n® 14.133/2021 elenca os critérios de julgamento como

passiveis de utilizagio:

Art. 33. O julgamento das propostas sera realizado de acordo com os seguintes critérios:
I- menor preco;

II - maior desconto;

1II - melhor técnica ou contetdo artistico:

8] HASH: 549640 bBOA5ELBCe 1 BIS5 18570 17d daf7 32425184668 a0 2204407 bBOSTE5 da. Documento digital disponivel em https ¥ aquisicoes s eplag, mt. gov, brfflowbee- pubvalidarTiHD- P H T4 LIMAE

IV - técnica e prego; —
; . ——
V - maior lance, no caso de leilo; =
. L. —
VI - maior retorno econdmico. —
=
O julgamento pelo menor preco considerari o dispéndio para a administracio —
publica, atendidos os pardmetros minimos de gqualidade definidos no instrumento convocatorio. Por tais o
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motivos, a licitacio e contratacio exigem projeto bisico com elevado grau de detalhamento dos
Servicos.

Os modos de disputa aplicaveis as licitagdes estio previstos no art. 56 da Lei n®
14.133/2021%. No presente processo, consta no edital que o modo de disputa adotado sera aberto. de

modo que foram observadas as disposigdes legais.

Insta observar que no modo aberto, de acordo com o inciso I do art. 70 do Decreto n®
1.525/22, os licitantes apresentario suas propostas por meio de lances piblicos e sucessivos,
crescentes ou decrescentes, sendo vedado quando o critério de julgamento for técnica e prego.

Entretanto, constam do Edital itens que parecem ser incompativeis com o modo
aberto, verifique-se: 6.38. As propostas apresentadas permanecerio sigilosas até o encerramento da
fase competitiva. (...) 6.49. O sistema eletrdnico somente permitira a visualizacio da Proposta de
Precos Eletrdonica apés o término da etapa de lances.

Cumpre assinalar que devem ser atendidas ainda as demais disposigdes do art. 56 daLe1
n® 14.133/2021, em especial a previsio do §3° reproduzido a seguir:

Art. 56. § 5°. Nas licitagBes de obras ou servigos de engenharia, ap6s o julgamento, o licitante
vencedor devera reelaborar e apresentar 4 Administracio, por meio eletrénico, as plamlhas
com indicagio dos quantitativos e dos custos umitirios, bem como com detalhamento das
Bonificagbes e Despesas Indiretas (BDI) e dos Encargos Sociais (ES). com os respectivos
valores adequados ao valor final da proposta vencedora, admutida a utilizacio dos pregos
unitarios, no caso de empreitada por preco global, empreitada integral, contratagio
semi-integrada e contratacio integrada, exclusivamente para eventuais adequagbes
indispensaveis no cronograma fisico-financeiro e para balizar excepcional aditamento
posterior do contrato.

1a. Documento digital dis ponivel em https & & quisico es s eplag. mt. go

Dessa forma, recomendamos que a equipe responsavel esteja atenta ao disposto em lei.

8 a0 229447 hE

2.2.4 REGIME DE EXECUCAO

A execucgio indireta de obras e servigos de engenharia pode ocorrer por meio de algum
dos regimes de execugio previstos no art. 46 da Lei n® 14.133/2021. No caso, interessam as espécies de

2
‘B
* Art. 56. O modo de disputa podera ser, isolada ou conjuntamente: I - aberto, hipitese em que os licitantes 8
apresentardo suas propostas por meio de lances publicos e sucessivos, crescentes ou  decrescentes; 3
1I - fechado, hipotese em que as propostas permanecerio em sigilo até a data e hora designadas para sua divulgagio. o
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empreitada, que podem ser resumidas da seguinte forma, considerando o disposto no Acordio n®
1977/2013 - TCU:

Stz dn rraniacneL
s
Cibirns e apressntam
incertezas intinsscas os
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Emarcendimentos
O vakr tatal do que dovar e
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Nesse contexto, o Edital (fl. 109) traz expressa previsio de que o regime de execucio ;
serd a empreitada por preco global. assim como no item 4.1.1 da minuta de Contrato (fl. 147).
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O art. 78 do Decreto n® 1.525/22 traz as seguintes exigéncias para as empreitadas
por preco global, como a que ora se analisa:

Art. 78 Para formacio e aceitabilidade dos pregos, em caso de adogio dos regimes de
empreitada por preco global e de empreitada integral, deverio ser observadas as
seguintes disposigdes:

I - na formacio do preco que constara das propostas dos licitantes, poderio ser utilizados
custos unitarios diferentes daqueles obtidos a partir dos sistemas de custos de referéncia
previstos neste Decreto, desde que o prego global orcado e o de cada uma das etapas
previstas no cronograma fisico-financeiro do contrato fiquem iguais ou abaixo dos precos
de referéncia da administragio publica obtidos, assegurado aos oOrgdos de controle o
acesso irestrito a essas informagdes; e

IT - devera constar do edital e do contrato clausula expressa de concordincia do

%
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contratado com a adequagio do projeto que integrar o edital de licitagio, sendo que e as
alteragdes contratuais sob alegacio de falhas ou omissdes em gqualquer das pegas,
orcamentos, plantas, especificacfes, memonais e estudos técnicos preliminares do
projeto nio poderdo ultrapassar, no seu conjunto, 10% (dez por cento) do valor total do
contrato, computando-se esse percentual para verificacio do limite previsto no art. 125 da
Lei Federal n® 14.133/2021

A cliusula 14.69. traz a previsio do art. 78, inciso IL Inclua-se a disposicio do inciso

tido contririo constantes do Edital.

I do art. 78 retro, corrigindo disposicies em
2.2.5 VALOR ESTIMADO DA LICITACAO

O valor estimado a ser adotado para o procedimento licitatorio de obras e servigos de
engenharia deve seguir a ordem de preferéncia dos pardmetros estabelecidos pelo art. 23, § 2°, daLein®
14.133/2021. Além disso, sdo aplicaveis as disposigdes mais especificas do art. 33 do Decreto Estadual n®
1.525/2022.

Nesse contexto, o valor estimado, acrescido do percentual de Beneficios e Despesas
Indiretas (BDI) e dos Encargos Sociais (ES), devera ser definido com base na seguinte ordem de
pardmetros:

(1) composigio de custos unitarios menores ou iguais a mediana do item
correspondente do Sistema de Custos Referenciais de Obras - SICRO, para servigos e
obras de infraestrutura de transportes, ou do Sistema Nacional de Pesquisa de Custos
e Indices de Construgiio Civil - SINAPI, para as demais obras e servigos de
engenharia;

(11) nos casos em que o SINAPI ou o SICRO nio oferecerem custos unitirios de
INSUmMos ou servigos, a estimativa de custo global podera ser apurada por meio da
utilizagio de dados de pesquisa publicada em midia especializada, contidos em tabela
de referéncia formalmente aprovada pelo Poder Executivo Estadual e de sitios
eletronicos especializados ou de dominio amplo, desde que atualizados no momento
da pesquisa e compreendidos no intervalo de até 01 (um) ano de antecedéncia da data
da pesquisa de pregos, contendo a data e hora de acesso;

(111) contratagdes similares feitas pela Administracio Publica, em execugio ou
concluidas no periodo de 01 (um) ano anterior a data da pesquisa de pregos, inclusive,
mediante sistema de registro de pregos, observado o indice de atualizacio de pregos

correspondente;
(1v) pesquisa na base nacional de notas fiscais eletronicas, e, quando o objeto tratar da

DETRANCAP202544200
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aquisigio de produtos, na base de precos do sistema de nota fiscal eletronica de Mato
Grosso, desde que as cotagdes tenham sido obtidas no periodo de até 01 (um) ano
anterior a data da pesquisa de pregos.
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Vale observar ainda que o §1° do art. 53 do Decreto Estadual n® 1.525/2022 estabelece
que as composicdes de custos umitirios e o detalhamento de encargos sociais e do BDI integram o
orcamento gue compde o projeto basico da obra ou servico de engenharia, devem constar dos anexos

dar7WHD-PH

do edital de licitagiio e das propostas das licitantes e nio podem ser indicadas pelo uso da expressio
“verba” ou de umidades genéricas.

Na pretensa licitagio, o valor estimado da contratacio foi formado por meio do
orgamento constante as fls. 42, seguindo a tabela SINAPI e o percentual de BDI fo1 de 22 23%:
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Nesse ponto, cabe ressaltar que o tema nio € propriamente juridico, envolvendo questdes £

. . - - - - - - k]
pertinentes a formacio do preco final da obra ou servigo de engenhania. Portanto, a investigacio e =
decomposicio dos seus elementos formativos pressupdem conhecimentos solidos em contabilidade, @

economia e engenharia civil, os quais permitem avaliar a regulanidade do percentual fixado para fins de
computar a parcela do lucro e dos custos indiretos aplicaveis na obra/servigo de engenharia.
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Dessa maneira, consta que a area técnica observou os parimetros definidos pelo Tribunal
de Contas da Unifio para definicio de valores de referéncia do BDI, conforme informagio extraida dos
autos (fls. 54):
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Nesse contexto, importante esclarecer que o Acordio 2.369/2011 do Tribunal de Contas
da Unidio fo1 superado pelo Acérdio n® 2622/2013 — Plendrio do mesmo Tribunal, o que foi observado
pela area técnica.

Em dmbito estadual o Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso — TCE/MT, por
meio Resolugio Normativa n. 18/2017 — TP, aprovou o estudo técnico que dispde sobre os parimetros
referenciais da taxa BDI para os orcamentos de obras publicas, a serem observados pelas unidades
gestoras fiscalizadas, tendo expedido, dentre outras, a seguinte recomendagio:

a) limitar a taxa de BDI utilizada nos orgamentos base de obras publicas ao valor
decorrente da utilizacio dos pardmetros meédios indicados no Acdérdic n®
2622/2013/TCU, salvo se situagio excepcional, devidamente justificada, impor a
extrapolagio desse limite referencial.
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Também € importante alertar para o disposto no art. 77, §3° do Decreto Estadual n®
1.525/2022, cuja redacio replica a Sumula 253 do TCU:
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Art. 77.

§3°. Comprovada a inviabilidade técnico-econdmica de parcelamento do objeto da licitagdo,
nos termos da legislacio em vigor, os itens de fornecimento de materiais e equipamentos de
natureza especifica que possam ser fornecidos por empresas com especialidades proprias e
diversas e que representem percentual significativo do preco global da obra devem apresentar
incidéncia de taxa de BDI reduzida em relago i taxa aplicavel aos demais itens.
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diferenciado, conforme segue (fls. 61):

Considerando o escopo do objeto, todos os itens sdo relevantes para sua execugdo. Além disso, ndo
existem itens especiais ou que devam ser executados por empresas com especialidades préprias e
diversas, assim, ndo sendo justificavel o uso de BDI diferenciado e reduzido. O BDI foi definido com os

Destague-se que, embora o orcamento tenha sido feito com base na SINAPI ha
itens que foram objeto de composicio propria, sendo necessirio esclarecer como se deu em relacio
a esses itens, comprovando-se, em relacio a eles, a observincia do art. 53 do Decreto n® 1.525/22.

2.2.6 QUALIFICACAO TECNICO-PROFISSIONAL E TECNICO OPERACIONAL

A fase de habilitagio serve para a verificagio do conjunto de informagdes e documentos
necessarios e suficientes para demonstrar a capacidade do licitante de realizar o objeto da licitagdo,
drvididas em juridica, técnica, fiscal/social/trabalhista e econdmico-financeira, nos termos do art. 62 da
Lein® 14.133/2021.

No ponto, interessa abordar a gqualificacio técnica, que € subdividida em qualificacio
técnico-profissional e gualificacio técnico-operacional. As duas espécies sio regidas pelo art. 67 da
Lei n°® 14.133/2021, devendo a documentagio necessaria a comprovacio das qualificagdes ficar restrita
as hipoteses previstas no caput do dispositivo:

Art 67. A documentagio relativa a qualificagio técnico-profissional e técnico-operacional sera
restrita a:

I - apresentagiio de profissional, devidamente registrado no conselho profissional competente,
quando for o caso, detentor de atestado de responsabilidade técnica por execugdo de obra ou
servigo de caracteristicas semelhantes, para fins de contratacio;

II - certidées ou atestados, regularmente emitidos pelo conselho profissional competente,
quando for o caso, que demonstrem capacidade operacional na execucio de servigos similares
de complexidade tecnologica e operacional equivalente ou superior, bem como documentos
comprobatérios emitidos na forma do § 3° do art. 88 desta Lex;

ITI - indicagio do pessoal técmico, das instalagdes e do aparelt nto adequados e disponiveis
para a realizacio do objeto da licitago, bem como da qualificagio de cada membro da equipe
técnica que se responsabilizara pelos trabalhos;

IV - prova do atendimento de requisitos previstos em lei especial, quando for o caso;

V - registro ou inscrigdo na entidade profissional competente, quando for o caso;

VI - declaragio de que o licitante tomou conhecimento de todas as nformacdes e das
condigdes locais para o cumprimento das obrigagdes objeto da licitagdo.
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No que tange aos atestados, a exigéncia deverd estar restrita is parcelas de maior
relevincia ou valor significativo do objeto da licitacdo, de acordo com o art. 67, §1° da Lei n®
14.133/2021.

Para a determinacio do valor significativo do objeto, a norma citada prevé que devem ser
consideradas aquelas parcelas que tenham valor individual igual ou superior a 4% do valor estimado
da contratagio.

Havendo duas possibilidades admitidas por lei, é importante que o setor competente
para a elaboracio do projeto e da minuta do edital apresente justificativa idénea para a opcio
adotada.

Em outras palavras, deve haver motivagio para a exigéncia de atestados em relagio as
parcelas de maior relevincia ou para a exigéncia em relacio ao valor significativo do objeto. Neste
ultimo caso, é necessirio também gque seja demonstrada a observincia do percentual de 4% citado.

No caso dos autos, consta no Edital (fls. 117/118) as seguintes exigéncias:

6.22, Para fins de comprovagio de qualificacio téenica (Art. 135, D1.525/2022):
6.22.1. Registro ou inscrigiio na entidade profissional competente.

6.22.1.1.1 Certidiio de Registro ou inscricho da Empresa, no Conselho Regional de
Engenharia e Agronomia - CREA efou Conselho de Arquitetura e Urbanismo - CAU, do local da
sede do Licitante. [Acdrdio n? 1.328/2010 TCU - Plendrio & Acdrdlio n2 1.117/2012 - 12
Cémara).

6.22.2. Comprovagiio de aptiddo para desempenho de atividade pertinente e compativel em
caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto da licitagio.

6.22.1.1.2 Atestado(s) de Capacidade Técnico-Dperacional, fornecido(s) por pessoa(s)
juridicals) de direito piblice ou privado, que servird como comprovacio que o Licitante
executou obra/reforma/servico compativel em caracteristicas e quantidades com o ohjeto da
presente licitagdo.
6.22.1.1.3 Atestado(s) de Capacidade Técnico-Profissional, com registro no CREA
competente, acompanhado(s) da Certiddo de Acerva Técnico (CAT), firmado{s) por ente
puiblico ou privade, em nome de profissional de nivel superior legalmente habilitado, que
F {m) sua resg bilidade técnica na cugio de obrafreforma/servigo, compativel
em caracterfsticas e quantidades com o objeto da presente licitagdo.

6.22.3. Para comprovaciio do subltem anterlor (profissional detentor de acervo técnico) sero
admitidos:

6.22.1.1.4 Se séclo, copla do ato constitutivo ou contrato soclal vigente com os devidos
registros competentes.
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6.22.1.1.5 Se diretor, copia do contrato social, em se tratando de sociedades empresarias.
ou copla da ata de eleigdo, devidamente publicada na imprensa, em se tratande de sociedades
ananimas.

6.22.1.16 Se empregado, copia da Carteira de Trabalho (CTPS) em que conste o Lictante
como CONTRATANTE, cu ainda copla da ficha ou livro de registro do empregado registrada na
Delegacia Regional do Trabhalho - DRT.

6.22.1.1.7 Se prestador de servigos, copia de contrato de prestaciio de servigos firmado com
o Licitante, celebrado de acordo com a legislagio civil comum.

6.22.1.1.8 Ou ainda, de declaragdo de gue a empresa Licitante ird dispor de responsdvel
técnico, tratado no subitem 8125, e de que aquele profissional executara os servigos,
assinada tanto por representante legal da empresa Licitante quanto pelo profissional indicado
para exercer a responsabilidade técnica.

6.22.4. Evedada, sob pena de inabilitagio dos Licitantes, a indicagio de idéntico Responsdvel Técnico
por mais de uma pessoa juridica Licitante.

6.22.5. Para dimento dos isitos previ serd admitida a soma ilimitada de atestados do
Licitante, ou de empresas componentes de Consdrclo Licitante, desde que atendam as exigéncias de
conteddo definidas para o caso, podendo ser apresentado atestado para cada item exigido ou ainda
atestado que contenha um ou mals itens exigidos,

6.22.6. Na hipotese de a empresa Licitante ou o responsavel técnico ndo serem registrados ou inscritos
no CREA do Estado de Mato Grosso, deverdo ser providenciados os respectivos vistos deste drgdo
regional, quando legalmente exigido, por ocasido da assinatura do Contrato.

Como visto, a Le1 14.133/2021 (art. 67, incs. I e II) e o Decreto Estadual n. 1525/2022
(art. 135, incs. I e II) fixaram a comprovacio por meio de ART ou atestados emitidos pelo conselho

5
H
]
8
5
=
g

profissional, mas também se admite os documentos comprobatorios trazidos no § 3° do art. 88, quais

sejam: A atuacio do contratado no cumprimento de obrigacies idas sera avaliada pelo

contratante, que emitiri documento comprobatério da avaliacio realizada, com mencio ao seu

desempenho na execucio contratual, baseado em indicadores objetivamente definidos e aferidos, e
a eventuais penalidades aplicadas, o que constari do registro cadastral em que a inscricio for
realizada.

Adégque-se, assim, o Edital 3 exigéncia legal referida.

Quanto a previsio do Decreto Estadual n® 1.525/2022, cita-se o seguinte excerto:

Art. 135. A qualificaciio técnica, quando necessania a execugio e devidamente justificada nos
autos, podera ser comprovada mediante:

I - inscrigio vigente no conselho profissional competente, relativo ao profissional técnico;

II - anotagdo de responsabilidade técnica ou equivalente do profissional mdicado, registrada no
conselho profissional, indicando a execugiio de servigos com caracteristicas semelhantes ao
objeto a ser contratado;

IT - certidio ou atestado emutido pelo conselho profissional, relativo 3 empresa proponente,
comprovando a execugdo de servigos com caracteristicas semelhantes de complexidade
tecnolgica e operacional equivalente ou superior ao objeto a ser contratado;

IV - comprovante de inscrigio vigente no conselho profissional competente, relativo a
empresa;

358 a0 2128 44cT b
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V - indicagio do pessoal técnico e respectiva gualificacio, instalacdes e aparelhos para
execugio do objeto;

VI - prova de atendimento de requisitos previstos em lei especial, quando for o caso;

VII - declaragio de que estd ciente de todas as informagBes e condicdes locais para o
cumprimento das obrigagdes objeto da licitagdo;

VI - relagio de compromissos assumidos pelo licitante que importem na diminuigio da
dispomibilidade do pessoal técmico, se necessario.
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§ 1°. Nio se aplica o disposto nos incisos I a IV do caput quando a execugio objeto nio exigir
a mscricio em conselho de classe, mas serd exigida a comprovagio, por atestado de
capacidade técnica, de que o profissional ou empresa a ser contratado posswi conhecimento
técnico e experiéncia na execugio de objeto semelhante.

§ 2°. Com relagdio as exigéncias de qualificacio técnica indicadas neste artigo:

I- as exagéncias ndo podem ser superiores ao previsto no caput deste artigo;

II - a exigéneia de atestados deve ser apenas sobre as parcelas de maior relevincia ou valor
significativo da licitago, igual ou maior do que 4% do valor total estimado;

III - pode ser exigido que os atestados comprovem até 50% da quantidade a ser executada
daguelas parcelas de maior relevincia ou valor;

IV - nio podem ser impostos lhimites de tempo e local de execugdo para aceitagio de atestados;
V - admitem-se atestados e documentos similares de entidades estrangeiras, desde que
acompanhados de tradugdio para o portugués;

VI - profissionais mdicados deverdo participar da execugdo da obra ou servigo;

VII - pode se recusar atestado de profissional que tenha dado cawsa  aplicagio de sangdes de
impedimento de licitar e contratar e declaracio de imdoneidade.

Reitera-se que o Edital deve definir quais sio as parcelas de maior relevincia ou
valor significative, o que nio foi feito no certame em guestio. Além disso, o atestado que comprova

¥5da. Documento digital dis ponivel em https:faquisicoes.seplag. mt. go

experiéncia na execucio de obra com caracteristicas e guantidades semelhantes deve salientar que

a comprovacio nio precisa exceder a 50% da quantidade a ser executada neste contrato, o que
também deve ser incluido no Edital.
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2.2.7 PLANEJAMENTO ESTRATEGICO E PLANO DE CONTRATACOES ANUAL

A Lein® 14.133/2021 estabelece que a fase preparatoria do procedimento licitatorio €
caracterizada pelo planejamento, devendo ser compatibilizada com o plano de contratagdes anual e com
as leis orcamentarias.

O documento que busca racionalizar as contratagdes e garantir o alinhamento com o
planejamento estratégico do ente € justamente o plano de contratagdes anual, conforme disposto no art.

27 do Decreto Estadual n® 1.525/2022. b=
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Dessa forma, € importante que seja evidenciado que a contratagio pretendida esta
prevista no plano, de modo a manter a eficiéncia e a racionalizagio das contratagdes.

No presente caso, foi expressamente registrado no Estudo Técnico Preliminar que a
demanda esta devidamente contemplada no Plano de Contratagdes Anual — PCA, conforme demonstrado
a seguir (fls. 19):

RS 7 500 000,00 RS 7 500 000,00
RS 400000000 RS 4.000.000,00
S 2 700.000,00 5 2 700.000,00
5 4.200.000,00 RS 4.200.000,00
S 4.000.000,00 RS 4.000.000,00
5 1.000.000,00 5 1.000 000,00
S 1,300 000,00 RS 1 300 000,00
RS 1000 000,00 PS5 1.000 000,00
5 1000 000,00 RS 1.000 000,00

Construs Escola Pubica de Transito

Construr Acaderna de muncustio na Sede do Detran

Feforma & mplacho da $02. Cretran oe Primavers do Leste

Construcho da 494 Cretran de Lucas 8o Mo Verde

Construcho da Ciretran de 372 Cretran de Sorreo -
Feforrma ¢ smplacho da 194, Cretran de Move Laventna

Fadformma w smplagio da 307 Cirstrar de Parsnatings

Fadorrma da 417 Ciretran de Pedrs Prets

Fetorma ca L§4 Coretran de Jaciars

.seplag. mt. gov. brflowbes- pubi@validar? WHD- PHTA LMAB-9575 . Juntado em 20032025 11:50:19 por LIVIA CAMPOS.

O -

Marntencho Predai da 81 Cretran de Bars do Bugres S 500 000,00 5 500 000,00
Marwtencho Predus e 3¢ Cretran oe Nowe Oempis 5 500 000,00 5 500.000,00
Marmtengio Predial oa 514 Ciretran oe Tenma Nova do Nons RS 700.000,00 5 200.000,00
Marutencho Fredil da 358 Ciretrn o Arputangs RS 700.000,00 E5 700.000,00
G i ehorma do b [Transporte RS 1.000.000,00 RS 1.000.000,00
Credencaments de axecuio de reforma dos banheirms do bow do Restawante RS 200.000,00 5 200 000,00 E
G 2o emecugdc dob Apreanzio RS 500 000,00 5 500.000,00 3
Inttaiagio de Coberturas Metsicas pars staconamento RS 300.000,00 S 100.000,00 21
TRITHACHG o8 Lobermiaras MeTaca: 00 MpOItor, Vatona o Futs oe Teres W 0m000 kS 50000000 £
Instaagho o8 Pasareds RS 300.000,00 5 300 000,00 E
Contratacio Ok empresd pars 3 e/abomg3o ¢ projetes - RS 400.000,00 5 400.000,00 =
Contratagiko de empresa 3 w5 em Cusabs & Varzea G - 5 900.000,00 RS 500.000,00
L
£
=
=
No que tange a observdncia das leis orcamentarias, vale lembrar que o orgamento € E
regido pelo principio da anualidade, de maneira que o empenho realizado em um ano deve referir-se a

servigos que serdo prestados neste mesmo ano.

Nesse sentido, tem-se o art. 27 do Decreto 93.872/86:

Art 27 As despesas relativas a contratos, convémos, acordos ou ajustes de vigéncia plurianual,
serdo empenhadas em cada exercicio financeiro pela parte nele a ser executada.

Ha nos autos (fls. 106) o Pedido de Empenho n® 19301.0001.25.000732-3, no valor de
R$ 575.528,40 (quinhentos e setenta e cinco mil e quinhentos e vinte e oito reais e quarenta centavos).
atendendo, portanto, ao dispositivo legal supra.

2.2.8 CRITERIOS DE SUSTENTABILIDADE AMBIENTAL

A Lei n® 14.133/2021 trouxe normas especificas que demonstram a importincia da
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observincia de critérios de sustentabilidade ambiental em obras e servigos de engenharia.

Com efeito, o art. 45 da Lei n® 14.133/2021 prevé que tais contratagdes devem observar
normas relativas a disposigio final ambientalmente adequada de residuos sélidos e 4 mitigacio por
condicionantes e compensacio ambiental.

Assim, a avaliacio econdmica também deve ir além da mensuracio pura e simples do
prego de aguisicio do produto, de forma a avaliar os custos durante todo o seu ciclo de vida, uma vez que

hiantal +

a demanda por produtos e servicos a tiveis proporciona uma tendéncia de
reducio de precos ante a ampliacio de escala em termos de producio e comercializacio, além do

aumento de competicio entre os fornecedores.

Nesse sentido, o art. 7°, X1, da Lei n® 12.305/2010, prevé que nas aquisi¢des e
contratagdes governamentais, deve ser dada prioridade para produtos reciclados e recicliveis e para
bens, servicos e obras que considerem critérios compativeis com padries de consumo social e
ambientalmente sustentaveis.

Nesse contexto, € preciso que a area técnica verifique se as normas ambientais foram

integralmente respeitadas nos documentos técnicos apresentados e certifique expressamente tais
dados.

Além disso, o art. 25, §5° inciso I, da Lein® 14.133/2021 admate que o edital preveja a
responsabilidade do contratado pela obtencio do licenciamento ambiental. Nos casos em que nio
seja do contratado a responsabilidade, o art. 115, § 4° da Lei n® 14.133/2021 estabelece que a
manifestacio prévia ou licenca prévia, quando cabiveis, deverdo ser obtidas antes da divulgagio do
edital.

1a. Documento digital dis ponivel em https & & quisico es s eplag. mt. go

No caso em tela, hi previsio no Contrato g a resp bilidade pelo

licenciamento ambiental, conforme item 14 41 (fl. 161):

8 a0 229447 hE

14.41.Dispor de Licenciamento Ambiental, conforme Resolugio CONAMA n® 001/1986 e n® 237/2017 e
da Lei Federal n? 6.938/1981, caso empreendimento necessite dos mesmos.

Diante disso, recomenda-se a reanalise dos projetos apresentados e da planilha
orgamentaria para a inclusio de critérios sustentiveis e utilizacio de produtos, equipamentos e
servicos que favorecam a reducio do consumo de energia e de recursos naturais, em respeito ao
principio constitucional da eficiéncia administrativa e do meio ambiente equilibrado.
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2.2.9 DA AUTORIZACAO DO CONDES
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A luz do Decreto Estadual n° 1.047/2012, a celebragio de contratos administrativos, a
depender do valor, pode demandar autorizagio prévia do Conselho de Desenvolvimento Econdmico e
Social do Estado — CONDES, na forma do § 1° e § 2° do art. 1°, ou comunicagio posterior, conforme §

2°-A vejamos:

Art. 1°A contratacio e assungio de obrigacdes por orgios e entidades do Poder
Executivo Estadual deverfo ser previamente autorizadas pelo Conselho de
Desenvolvimento Econdmico e Social do Estado - CONDES, que podera delegar
atribuigdes a um dos seus membros.

§ 2°A O CONDES estabelecera por meio de resolugio os critérios e os valores
minimos das contratages e assuncio de obrigagdes das situagdes que deverfo ser
submetidos para deliberagio do Conselho.

§ 3° Para operacionalizagio da autorizagio prevista no caput, os orgios e entidades do
Poder Executivo deverdo encaminhar a solicitagio a Secretaria Técnica do CONDES.

O tema foi regulamentado pelo art. 2° da Resolucio n® 01/2022-CONDES, com a
seguinte redacio:

Art. 2° Excluem-se da obrigacio de autorizacio pelo Conselho de
Desenvolvimento Econdmico e Social do Estado - CONDES:

I - as contratacies e assuncoes de obrigacées cujo valor anual seja inferior a RS
600.000,00 (seiscentos mil reais) para obras e servicos de engenharia,
independente da sua modalidade; ou inferior a R$ 400.000,00 (quatrocentos mil reais)
nas demais situagdes constantes no § 1° do art. 1° do Decreto Estadual n® 1.047, de 28
de margo de 2012;

Considerando que o valor da contratagio é inferior a R$600.000,00 (seiscentos mil reais),
é desnecessiria prévia autorizacio do CONDES para essa demanda.

2.2.10 DA GARANTIA CONTRATUAL

A Lein® 14.133/2021, em seus artigos 92, XII, e 96, § 3°, nio fixa um prazo especifico
para a garantia, 0 que também nio consta da minuta padrio da PGE, vez que se trata de obrigacio
prévia a assinatura do contrato. Nesse sentido o Edital estabelece a necessidade da apresentagio da
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garantia como condigio para assinatura do contrato:

4.2.1. Nos termos do §3%, art, 81 do Decreto Estadual n® 1.525/2022, a contratagio de obras e

servicos de engenharia deverd ser prestada a garantia na modalidade seguro-garantia, com 2 obeigacio

dea em caso de inadi peloc assumir a execugio e concluir o objeto

do contrato, na forma do art. 102 da Lei Federal n® 14.133/2021.

422 Nos termos do art. 96, §32 da Lel Federal n2 14.133/2021, o Licltante Vencedor deverd
de garantia para gssi do contrat

423 0 da g deverd ser apr el Iginal ou cdpia da, devendo

ter sua validade, por no minimo o prazo de vigéncia do Contrato, acrescido de 3 (trés] meses.

Tal medida encontra-se em consonincia com o disposto no art. 96, § 3° da Lei n®
14.133/2021, que dispde o seguinte:

§ 3°. O edital fixara prazo minimo de 1 (um) més, contado da data de homologagdo da licitacio g
anterior i assinatura do contrato. para a prestagio da garantia pelo contratado quando optar
pela modalidade prevista no inciso IT do § 1° deste artigo.

Assim, a forma como fo1i disposta evita que o futuro contrato seja assinado e tenha
. s0.d . ]

Nio bastasse a exigéncia de garantia contratual, verifica-se do Edital gue também
se exigiu garantia da proposta 3 fl. 110:

4.1. Nos termos do §5%, art. 77 do Decreto Estadual n? 1.525/2022, no momento da apresentacdo da
proposta, como requisito de pré-habilitagdo, os interessados deverdo comprovar gue asseguraram o valor
de 1% do valor estimado da presente contratagao a titulo de garantia de proposta, que podera ser prestada
nas modalidades do art. 96 da Lei Federal n® 14.133/2021.

4.1.1. 0 valor recolhido seré devolvido aos licitantes que participaram do certame no prazo de 10
(dez) dias Gteis, contados da assinatura do contrato ou da data em que for declarada fracassada a
licitagdo.

4.1.2. O valorintegral referente a garantia da proposta sera executado no caso de recusa em assinar
o contrato ou ndo apresentacdo dos documentos para contratacao.

4.1.3. A ndo apresentacdo da garantia da proposta configura auséncia de requisito de participacao,
com a consequente desclassificacdo da proposta e exclusdo do licitante do certame.

I i Javi §5°4d 77 do D Estadual n° 1.525/22 foi
recentemente alterado para prever gue a exigéncia de garantia da proposta é devida nas
contratacies de obra com valor estimado superior a 20x o teto da dispensa de licitacdo do art. 75, I,
da Lei n® 14.133/2] (para contratacio gue envolva valores inferiores a RS 100.000.00 (cem mil

reais). no caso de obras e servicos de engenharia ou de servicos de manutencio de veiculos

automotores). Confira-se:
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§ 5° O edital para a contratagio de obras com valor estimado superior a vinte vezes o
teto para a dispensa de licitagcio previsto no art. 75, I da Lei1 14.133/2021 devera prever a
exigéncia de garantia de proposta, como requisito de pré-habilitacio, na forma prevista
no art. 38 da Lei Federal n® 14.133, de 1° de abril de 2021 (Nova redagido dada pelo Dec.

76:2025,

Parece-nos, assim, que a exigéncia na licitacio em questio € indevida.

2.2.11 ANALISE DA MINUTA DE CONTRATO

O termo de contrato a ser celebrado pela Administracio Publica deve conter as clausulas
necessarias estabelecidas pelo art. 92 da Lein® 14.133/2021.

A minuta do contrato de fls. 146/173, contém as seguintes clausulas essenciais:

Disposicies obrigatérias (art. 92) Cliusulas
correspondentes na
minuta

O objeto e seus elementos caracteristicos Clausula Primeira

(inciso I) (fl. 146)

Vinculacio ao ato que tiver autorizado a contratacio direta e a respectiva Clausula Segunda

proposta (inciso IT) (fl. 146)

A legislacio aplicavel a execugio do contrato (inciso IIT) Clausula Terceira
(fl. 146/147)

O regime de execugio ou a forma de fornecimento (inciso IV) Clavsula Quarta
(fl. 147/148)

D preco e as condigdes de pagamento. os critérios, a data-base e a Clavsula Quinta

periodicidade do reajustamento de pregos e os critérios de atualizacio (fl. 148/152)

monetaria entre a data do adimplemento das obrigagdes e a do efetivo

pagamento (inciso V)

Os critérios e a periodicidade da medicio e o prazo para liquidacio e para Clavsula Sexta

pagamento (inciso VI) (fl. 152/154)

Os prazos de inicio das etapas de execucio, conclusio, entrega observagio e Clausula Sétima

recebimento defimtivo (inciso VII) (fls. 154/156)
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O crédito pelo qual correra a despesa, com a indicacio da classificagio Clausula Oitava

funcional programatica e da categoria econdmica (inciso VIII) (fl. 156)

A matnz de fisco. quando for o caso (inciso IX) Clausula Nona
(fl. 156)

O prazo para resposta ao pedido de repactuacio de pregos, quando for o caso
(inciso X)

Nio aplicavel

O prazo para resposta ao pedido de restabelecimento do eguilibrio Clavsula Décima
econdmico-financeiro (inciso XI) Primeira

(fl. 156/157)
As garantias oferecidas para assegurar sua plena execucio, quando exigidas, Clausula Décima
mclusive as que forem oferecidas pelo contratado no caso de antecipagio de Segunda
valores a titulo de pagamento (inciso XIT) (fl. 157/158)
O prazo de parantia minima do objeto, observados os prazos minimos Clausula Décima
estabelecidos nesta Lei e nas normas técnicas aplicaveis, e as condicdes de Terceira
manutencio e assisténcia técnica. quando for o caso (inciso XIIT) (fl. 158)

Os direitos e as responsabilidades das partes, as penalidades cabiveis e os
valores das multas e suas bases de calculo (inciso XIV)

Clausulas Décima
Quarta
(fls. 158/169)

As condigdes de importaciio e a data e a taxa de cdmbio para conversio,
quando for o caso (inciso XV)

Nio aplicavel

A obnigacio do contratado de manter, durante toda a execucio do contrato,

em compatibilidade com as obrigagdes por ele assumidas, todas as condicdes Clavsula Décima
exigidas para a habilitacio na licitacio. ou para a qualificacio. na Sexta
contratagio direta (inciso XVI) (fl. 169)

A obrigacio de o contratado cumprir as exigéncias de reserva de cargos

prevista em lei. bem como em outras normas especificas, para pessoa com Clausula Décima
deficiéncia, para reabilitado da Previdéncia Social e para aprendiz (inciso Sétima
XVII) (fl. 169)

0 modelo de gestio do contrato. observados os requisitos definidos em Clausula Décima
regulamento (inciso XVIIT) Oitava
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(fl 169/171) |
Os casos de extingio (inciso XIX) Clausula Décima Nona E’
(fl.171)
Foro da sede da Admimistracio (§1°) Clausula Vigésima
Quarta
(f1.173)
Indice de reajustamento de preco. independentemente do prazo de duragio Clausula Vigésima
do contrato (§3%) (fl. 172)

Na cliusula 2.1 retire-se a mencio a pregio eletrdmico, corrigindo para

Concorréncia Eletronica.
Em relacio i matriz de risco , consta na cliusula 9.1 que nio é aplicivel ao caso.

Todavia, convém notar que o art. 247, §§ 4° e 5°, do Decreto n® 1.525/22 traz as
hipéteses em que a matriz de risco pode ser dispensada, veja-se:

§ 4° A matriz de nisco podera ser dispensada mediante decisio fundamentada
quando:

I - a analise pormenorizada dos riscos for incompativel com a natureza do objeto ou as
caracteristicas de execugio do contrato;

I - for dispensada a realizacio do ETP.

§ 5° Sera dispensada a elaboracio de matriz de riscos quando a modalidade escolhida
for o pregio, ressalvado o pregio relativo a servicos de engenharia. (dcrescentad;

pelo Dec. 216:2023)

Nio parece que a hipotese em anilise se inclua dentre as excecdes previstas e nio
hi qualquer justificativa para a dispensa. Ademais, analisando a redacio do Decreto, parece-nos
gque o Administrador nio almejava que se dispensasse matriz de risco em casos de servico de
engenharia, ji que disse que isso nio seria possivel nos pregdes que envolvessem servicos de
engenharia, de forma que com mais razio sobressai necessirio atender essa exigéncia nas

concorréncias para obra.

2.2.12 REGRAS DE PUBLICIDADE

E relevante destacar que € obrigatoria a divulgacio e a manutengio do inteiro teor do
edital de licitagio e dos seus anexos, bem como do termo de contrato no Portal Nacional de Contratagées
Publicas, conforme dispde o art. 54 e o art. 94 da Lei n® 14.133/2021.
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Também é obrigatoria a publicagio do extrato do edital no Diario Oficial do Estado, de
acordo com o art. 534, §1° da Lei n® 14.133/2021. Ademais, cabe destacar que, apos a homologacio do
procedimento licitatorio, € obrigatoria a disponibilizagio no Portal Nacional de Contratagdes Publicas
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dos documentos elaborados na fase preparatéria que nio tenham integrado o edital e seus anexos,
nos termos do art. 54, §3° da Lein® 14.133/2021.

3. CONCLUSAO

Em face do exposto, opino pela possibilidade juridica condicionada de deflagracio do
procedimento licitatorio, que objetiva a contratacio de empresa para comstrucio (confeccio e
instalacio) de coberturas para estacionamentos. desde que sejam atendidas as recomendagdes

exaradas neste parecer, notadamente:

1. Apresentar a ART do responsivel técnico que elaborou e assinou o projeto
basico;
2 Demonstre-se a auséncia de prejuizo decorrente da auséncia de projeto

executivo, nio bastando a mera declaracio nesse sentido;

3. Em relaciio aos itens do orgamento, objeto de composigio propria, esclarecer
como se deu em relagiio a quantificacio deles, comprovando a observincia do art. 53
do Decreton® 1.525/22;

4 Adequar as exigéncias de capacidade técmica aos termos do Decreto
Estadual n. 1525/2022 (art. 135, incs. [ e IT);

5. Inclua-se a exigéneia do inciso [ do art. 78 do Decreto n° 1.525/22 no Edital;
6. Retifique-se no edital as clausulas incompativeis com o modo de disputa
aberto;

7. Verificar as normas ambientais que devem ser integralmente respeitadas nos
documentos técnicos apresentados e certificar expressamente os dados relacionados
aos critérios de tabilidade ambiental, conforme explicitado no ttem 2.2 §;

8 Retire-se a exigéncia de garantia da proposta, porque nio esta adequada aos
termos do § 3° do art. 77 do Decreto n® 1.525/22;

9. Procedam-se as alteragdes recomendadas na minuta do contrato;

10. Publicar o extrato do edital no Diario Oficial do Estado, de acordo com o

art. 54, §1° da Lei n® 14.133/2021. Apos a homologacio do procedimento licitatorio,
disponibilizar no Portal Nacional de Contratacoes Piblicas os documentos
elaborados na fase preparatoria que nio tenham integrado o edital e seus anexos,
nos termos do art. 34, §3°, da Lein® 14.133/2021.
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Repiso que o presente parecer toma por base, exclusivamente, os aspectos estritamente
juridicos, nio lhe competindo adentrar a conveniéncia e a oportunidade dos atos, nem analisar aspectos
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de natureza eminentemente técnica ou administrativa.

Por oportuno, ressalto que, caso a drea técnica competente discorde das orientagdes ou
posicionamentos tomados neste pronunciamento, ou considerar cumpridas as recomendagdes, devera
juntar as justificativas necessarias, sem necessidade de retorno para nova analise (desde que nio alterada
a substdncia dos atos analisados), sendo este o entendimento do Tribunal de Contas da Unido.

dar7WHD-PH

Eo parecer, que submeto a apreciacio superior.

(assinado digitalmente)
Julyana Lannes Andrade
Procuradora do Estado de Mato Grosso

¥5da. Documento digital dis ponivel em https:faquisicoes.seplag. mt. go
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Assinado digitaimente por JULYANA LANNES ANDRADE - 18/03/2025 - 15:12
Esse documento € uma copia fiel, para visualizar o original, acesse o site:
;3 hitp://spa.pge.mt.gov.brid i i alidar_d e informe o codigo: 3322C
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Autenticado com senha por MAX DE MORAES LUCIDOS - COORDENADOR. / COAC - 02/04/2025 &s 16:50:51.
Documento N°: 25908843-1418 - consulta & autenticidade em
https://www_sigadoc.mt.gov br/sigaex/public/app/autenticar?n=25908843-1418 SIG B_‘
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Governo do Estado de Mato Grosso
PGE - Procuradoria Geral do Estado

Processo n° DETRAN-PRO-2025/01045
Interessado(s) Departamento Estadual de Transito de Mato Grosso - DETRAN

Assunto(s) Contrato

DESPACHO:

1. Apos detida analise dos autos, HOMOLOGA-SE o Parecer n°
00464/2025/SGAC/PGEMT da lavra do Procurador (a) do Estado Dr.
(a) Julyana Lannes Andrade, por  seus proprios fundamentos

Juridicos.

2. Encaminhem-se os autos a origem.

Cuiaba/MT, Quarta, 19 de marco de 2025.

WALDEMAR PINHEIRO DOS SANTOS
Subprocurador-Geral de Aquisi¢des e Contratos

=, < s Assinado digitalmente por WALDEMAR PINHEIRO DOS SANTOS - 19/03/2025 - 16:36
y Esse documento & uma copia fiel, para visualizar o original, acesse o site:

] » hitp://spa.pge.mt.gov.bridocument_validatorfvalidar e informe o codigo: 1FE2F

Autenticado com senha por MAX DE MORAES LUCIDOS - COORDENADOR / COAC - 02/04/2025 as 16:50:51.

Documento N°: 25908843-1418 - consulta & autenticidade em
https://www_sigadoc.mt.gov br/sigaex/public/app/autenticar?n=25908843-1418

‘A B HASH: 649646 bB045ELECe 1 BE5 16570 17d daf7 A2d251 866 Al 26204407 BB0S7 S5 da. Documenta digital dis ponivel em https @ quisico es s eplag. mt. gov. brflawbee- pubi#validan7WHD- PHTA LMAB-957S . Juntade em 200X2025 11:50:18 por LIVIA CAMPOS.
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Governo do Estado de Mato Grosso
PGE - Procuradoria Geral do Estado

Processo DETRAN-PRO-2025/01045 (SPA 2025-00000812

Assunto(s) Concorréncia Publica

Restitui-se os autos do processo DETRAN-PRO-2025/01045 com a
analise juridica do(a) Procurador(a) Julyana Lannes Andrade devidamente homologada pelo
Subprocurador-Geral de Aquisicdes e Contratos Waldemar Pinheiro dos Santos para conhecimento e

providéncias de praxe.

Cuiaba/MT, 19 de marco de 2025

Lauren de Almeida Barros Azevedo
Chefe de Gabinete
SGAC - Subprocuradoria-Geral de Aquisicdes e Contratos

Autenticado com senha por MAX DE MORAES LUCIDOS - COORDENADOR. / COAC - 02/04/2025 &s 16:50:51.
Documento N°: 25908843-1418 - consulta & autenticidade em
https://www_sigadoc.mt.gov br/sigaex/public/app/autenticar?n=25908843-1418
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