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PARECER JURIDICO N° 1.041/2025/SGAC

DIREITO ADMINISTRATIVO. LICITACAO. PARECER
REFERENCIAL. LEI N° 14.133/21. DECRETO ESTADUAL N° 1.525/22.
INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO. MENOR VALOR. LOCACAO
DE IMOVEL. NAO UTILIZACAO DA MINUTA PADRONIZADA.
POSSIBILIDADE JURIDICA.

1. RELATORIO

Trata-se de processo administrativo encaminhado a Unidade Setorial da
Procuradoria-Geral do Estado para analise e emissdo de parecer juridico acerca da minuta
contratual acostada as fls. 152/163, elaborada com fundamento no Termo de Referéncia n°
023/2025 (fls. 129/140).

Verifica-se que a minuta em questdo ndo se adere integralmente ao
modelo padronizado aprovado por meio da OJN 009/CPPGE/2023, que trata de contratagdo
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direta por inexigibilidade de licitacdo em razdo do valor reduzido do ajuste, motivo por que se
faz necessaria a analise juridica individualizada pela Procuradoria-Geral do Estado.

No caso concreto, a contratagdo tem por objeto a locacio de imével
destinado ao funcionamento provisério da 41" Circunscricio Regional de Transito
(CIRETRAN) no municipio de Pedra Preta/MT.

Diante do exposto, considerando a peculiaridade da minuta apresentada e
a sua nao aderéncia integral ao modelo padronizado, revela-se necessaria a apreciacdo juridica
por esta Procuradoria, conforme a sistemdtica prevista na legislacdo vigente e nas normas
internas desta PGE.

Constam dos autos os seguintes documentos:

Documento Pagina
Documento de Formaliza¢do Da Demanda 03/07
Estudo Técnico Preliminar N° 03/2025 08/11
Analise de Riscos da Contratacao 12/15
Mapa de Riscos 15/22
Proposta Locagao de Imével Destinado ao Funcionamento da 41° 23/26
CIRETRAN
Documento Pessoal do Proprietario 27/29
Registro Loteamento 30/32
Instrumento Particular 33/36
Dados Cadastrais do Imével 37
Relatorio de Avaliagdo Econdmica Imovel Publico Urbano 38/40
Certiddo Negativa de Débitos Relativos aos Tributos Federais ¢ a Divida 41/42
Ativa da Unido
Certidao Negativa de Débitos Trabalhistas 43
Certiddo Negativa de Débitos Relativos a Créditos Tributarios ¢ Nao 44

Tributarios Estaduais Geridos pela Procuradoria-Geral do Estado e pela
Secretaria de Estado de Fazenda
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Certidao Negativa Correcional - Entes Privados (EPAD, CGU-PJ, CEIS, 45
CNEP e CEPIM)

Certidao Negativa TCU 46
Certidao Negativa de Inclus@o no Cadastro de Empresas Inidoneas e 47
Suspensas

Certidao de Distribuicdo de Processos de 1° Grau 48/49
Certidao Negativa de Tributos Municipais 50
Declaracdo 51
Declarag@o de Pleno Conhecimento e Aceitacdo das Regras e das 52
Condi¢oes Gerais da Contratacdo

Parecer Técnico T. N° 009/2025 53/62
Laudo De Avaliagao 005/2025/Coeng 63/85
Planilha Or¢amentaria 86/90
Publicac¢io Diario Oficial 91
Oficio N° 001/2025/41° Ciretran De Pedra Preta/Detran/Mt 92
Oficio N° 20/2025/Adm 93
Declaragao de Inexisténcia de Imovel Publico Vago e Disponivel 94
Justificativa Tecnica e Economica 95/101
Termo de Referéncia N° 023/2025 102/117
Solicitagao de Informagdes Sobre Imoveis Publicos Vagos e Disponiveis 118/119
Detran

Certidao Negativa de Débitos Relativos aos Tributos Federais e a Divida 120
Ativa da Unido

Certidao Negativa de Débitos Trabalhistas 121
Certidao Negativa de Débitos Relativos a Créditos Tributarios € Nao 122
Tributarios Estaduais Geridos Pela Procuradoria-Geral Do Estado e pela

Secretaria de Estado de Fazenda

Certidao Negativa de Tributos Municipais 123
Certiddo Negativa Correcional - Entes Privados (EPAD, CGU-PJ, CEIS 124
e CEPIM)

Certidao Negativa TCU 125
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Certidao de Distribuicdo de Processos de 1° Grau 127/128
Termo de Referéncia N° 023/2025 129/140
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Checklist de Conformidade 306/309
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O presente processo administrativo se encontra devidamente autuado,
protocolado e numerado, totalizando 370 péginas.

E o que importa relatar.
2. FUNDAMENTACAO JURIDICA
2.1 DOS LIMITES E ALCANCE DO PARECER JURIDICO

Cumprindo delinear os limites e o alcance da atuagdo desta consultoria
juridica, tem-se que o parecer juridico exarado pela Procuradoria-Geral do Estado veicula
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opinido estritamente juridica, desvinculada dos aspectos técnicos que envolvam a presente
demanda, a exemplo de informagdes, documentos, especificagdes técnicas, justificativas, e
valores, os quais sdo presumidamente legitimos e verdadeiros, em razdo, inclusive, dos
principios da especializacdo e da segregacdo de fungdes, regentes da atuacdo administrativa.

O parecer, portanto, é ato administrativo formal opinativo exarado em
prol da seguranga juridica da autoridade assessorada, a quem incumbe tomar a decisdo final
dentro da margem de discricionariedade conferida pela lei.

2.2 - DA UTILIZACAO DE MINUTAS PADRONIZADAS

A adogdo de minutas padronizadas encontra amparo expresso na Lei n°
14.133/2021, a qual facultou aos entes federativos a possibilidade de elaborarem seus proprios
modelos ou, alternativamente, adotarem aqueles disponibilizados pelo Poder Executivo Federal.

Nos termos do artigo 19, inciso 1V, da referida norma:

Art. 19. Os 6rgaos da Administragdo com competéncias regulamentares
relativas as atividades de administragdo de materiais, de obras ¢ servigos
e de licitacdes e contratos deverao:

[.]

IV — instituir, com auxilio dos 6rgdos de assessoramento juridico e de
controle interno, modelos de minutas de editais, de termos de referéncia,
de contratos padronizados e de outros documentos, admitida a adogdo das
minutas do Poder Executivo federal por todos os entes federativos.

Nesse contexto, foi elaborada a minuta padrao anexada ao Parecer
Referencial (fls. 227/244), previamente aprovada pelo CPPGE/MT, destinada a formalizagao
de contratos administrativos oriundos de contratacdes diretas por inexigibilidade de licitacio
consideradas de baixo valor, com fundamento nos artigos 74 e 75, incisos I e II, da Lei n°
14.133/2021. A referida minuta atende, ainda, as exigéncias previstas no artigo 92 ¢ demais
dispositivos correlatos que disciplinam a contratagdo direta por inexigibilidade.

Cumpre ressaltar que, na hipotese de nédo utilizacdo da minuta
padronizada aprovada, o instrumento contratual elaborado pela Administragdo devera ser
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obrigatoriamente submetido a apreciacdo da Subprocuradoria-Geral de Aquisicdes e
Contratos — SGAC, conforme dispde o artigo 53, § 5°, da Lei n° 14.133/2021.

No caso concreto, verifica-se que a Minuta de Contrato (fls. 152/163)
apresenta clausulas que fogem aos limites da minuta padrdo aprovada no referido Parecer
referencial da CPPGE, motivo por que a sua analise ¢ imperativa.

2.3 ANALISE DA MINUTA CONTRATUAL

No que se refere @ minuta do contrato a ser celebrado com o locador,
deve-se atenc¢do ao disposto no art. 92 da Lei n° 14.133/2021 e no art. 247 do Decreto Estadual n°
1.525/2022. A minuta do contrato de fls. 152/163 contém as seguintes clausulas essenciais:

Disposicoes obrigatorias (art. 92) Clausulas
correspondentes na
minuta
O objeto e seus elementos caracteristicos (inciso I) Clausula Primeira (fl.
152)
Vinculacdo ao edital de licitag@o e a respectiva proposta (inciso II) Cléusula Primeira
A legislacdo aplicavel a execucdo do contrato (inciso IIT) Clausula Terceira (fl.
153)
O regime de execucdo ou a forma de fornecimento (inciso IV) Clausula Nona (fls.
159)
O preco e as condigdes de pagamento, os critérios, a data-base e a] Clausula Quinta (fls.
periodicidade do reajustamento de pregos e os critérios de atualizagdo 153/155)
monetaria entre a data do adimplemento das obrigagoes e a do efetivo
[pagamento (inciso V)
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Os critérios e a periodicidade da medicdo e o prazo para liquidag¢do e Clausula Quinta (fl.
para pagamento (inciso VI) 153/155)

Os prazos de inicio das etapas de execugdo, conclusdo, entrega,| Clausula Nona (fls.
observacao e recebimento definitivo (inciso VII) 159)

O crédito pelo qual correrd a despesa, com a indicagdo da classificagdo/Clausula Segunda (fls,
funcional programatica e da categoria econdmica (inciso VIII) 152/153)

A matriz de risco, quando for o caso (inciso IX)

Nao aplicavel

O prazo para resposta ao pedido de repactuacdo de pregos, quando for
0 caso (inciso X)

Nao aplicavel

O_prazo_para resposta ao pedido de restabelecimento _do equilibrio

econdmico-financeiro, quando for o caso. (inciso XI)

Clausula Quinta (fls.
155)

[As garantias oferecidas para assegurar sua plena execugdo, quando
exigidas, inclusive as que forem oferecidas pelo contratado no caso de

antecipacdo de valores a titulo de pagamento (inciso XII)

Clausula Décima
Segunda (fls. 160)

O prazo de garantia minima do objeto, observados os prazos minimos|
estabelecidos nesta Lei e nas normas técnicas aplicaveis, e ag

condicdes de manutencdo e assisténcia técnica, quando for o casol
(inciso XIII)

Nao aplicavel

Os direitos e as responsabilidades das partes, as penalidades cabiveis €
os valores das multas e suas bases de calculo (inciso XIV)

Clausula Décima
Quarta (fls. 161/162)

[As condicdes de importacdo e a data e a taxa de cambio para
conversao, quando for o caso (inciso XV)

Nao aplicavel

A obrigacdo do contratado de manter, durante toda a execugdo do
contrato, em compatibilidade com as obriga¢des por ele assumidas,

todas as condicOes exigidas para a habilitacdo na licitacdo, ou para al

qualificacdo, na contratacdo direta (inciso XVI)

Clausula Sétima (fl.
156/157)
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A obrigacdo de o contratado cumprir as exigéncias de reserva de| Clausula Oitava (fl.
cargos prevista em lei, bem como em outras normas especificas, paral 158/159)
pessoa com deficiéncia, para reabilitado da Previdéncia Social e para
aprendiz (inciso XVII)

O modelo de gestdo do contrato, observados os requisitos definidos Nao aplicavel
em regulamento (inciso XVIII)

Os casos de extincdo (inciso XIX) Clausula Décima
Quarta (161/162)

O termo inicial para o computo da anualidade da repactuacdao e do| Clausula Quinta (fl.

reajuste, bem como o indice que compora a base de célculo (§1°, 153/155)
inciso XX)
Da opgdo dos contratantes pela adog¢do dos meios alternativos de Ausente

resolucdo de controvérsias (§1° inciso XXI)

Anticorrupcao Cléausula Vigésima
Segunda (fls. 162)

[Das disposicoes finais Cléausula Vigésima
Terceira (fl. 162)

Foro da sede da Administracdo (§1°) Clausula Vigésima
Quarta (fl. 162)

Em relacio ao prazo de vigéncia e a possibilidade de prorrogacao dos

contratos de locacio, cumpre reproduzir o que consta da OJN 003/CPPGE/2023:
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Como ¢ sabido, nos contratos de locacdo de imovels em que a Administragéo
Publica ocupa a posigiao de locataria o regime juridico aplicavel sera predominantemente o
de direito privado, incidindo apenas as normas gerais previstas na Lei n® 14.133/2021 que
se mostrarem compativeis com o regime de direito privado.

Nesse sentido, entende Rafael Carvalho Rezende Oliveira:

Assim como a Lei 8.666/1993 (arts. 1.°, 2." ¢ 62, § 3.°, T) os art. 2. e 51 da Lei
14.133/2021 determinam a aplicacio dos seus dispositivos aos contratos de locacio.

Os contratos de locacio de bens imoveis sio regulados, predominantemente, pelo
direito privado (Lei 8.245/1991), aplicando-se, contudo, as disposicoes da Lei de
Licitacoes.

A formalizacio do contrato de locacio e a aplicacio do direito privado sio
plenamente possiveis nas hipoteses em que a Administracio Pablica seja locatiaria e
em casos de locacio de bens integrantes das pessoas juridicas de direito privado da
Administracio Indireta.

Dessa forma, cumpre a Lei do Inquilinato (Lei n® 8.245/91), que regula as
locagdes de imoveis urbanos, definir os procedimentos pertinentes aplicaveis aos contratos
de locagdo de imoveis.
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Tal situacio desde logo afasta a submissio dos contratos de locacio de imovel
nos quais a Administragdo seja locataria a regra contida no art. 106, mcisos I, 11 ¢ 111, da
Lein® 14.133/2021, a qual fixa o prazo maximo de vigéncia dos contratos de prestagio de
servicos e fornecimento continuos.

De toda sorte, cabe ressaltar que os requisitos presentes na oporturndade da
mexigibilidade de licitagdo, tais como a justificativa de prego, a razio da escolha do
imovel, a justificativa técnica, os documentos de habilitacdo, a comprovacdo de
titularidade do imovel, tambem devem estar presentes e atualizados para a prorrogacio do
contrato.

Vé-se que o contrato de locacio ndo pode ser firmado com prazo
indeterminado, nem ser prorrogado de maneira tacita ou verbal. Dessa premissa firmada
pela Corte de Contas decorrem duas obrigagdes atribuiveis a Administracio Publica que
pretende prorrogar seus contratos de locagdo de imovel:

a) elaborar procedimento administrativo em que se analise a conveniéncia,
a viabilidade juridica e a economicidade em prorrogar o contrato; e

b) celebrar o aditivo de prazo antes de findado seu prazo de vigencia.

Naturalmente, o cumprimento desse ultimo requisito exige apenas que o gestor
da coisa publica se certifique que o contrato esta valido no momento da assinatura do
aditivo.

Portanto, ainda que a locagdo nio esteja sujeita a prazo maximo na
Lei de Inquilinato, a Administracio Publica nao deve firmar contrato com prazo
indeterminado, motivo por que se deve incluir na minuta um prazo maximo para as
prorrogacées contratuais. Além disso, as prorrogacdes devem preceder anailise de
conveniéncia, viabilidade juridica e vantajosidade. Inclua-se exigéncia nesse sentido.

Na clausula 5.24 no que concerne a exigéncia de analise juridica do
pedido de reajuste, recomenda-se incluir a seguinte disposicio do paragrafo uinico do art.
277 do Decreto n° 1.525/22, que diz que: Prescindem de encaminhamento individualizado a
Procuradoria Geral do Estado as alteragdes contratuais objeto de pareceres referenciais ou atos
normativos, bem como o reajuste e repactuacio apostilados conforme previsio contratual, salvo
divida especifica.
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A clausula 5.26 esta em contrariedade com a clausula 5.12 em relacio ao
indice de reajuste. Retifique-se.

As clausulas 7.25.2 a 7.25.5 parecem nao ter a ver com a contratacio em
questio, motivo pelo qual se recomenda a exclusio.

Inclua-se no item 11.3 a penalidade de multa.

2.4 REGRAS DE PUBLICIDADE

E relevante destacar a obrigatoriedade da divulgagdo e a manutengdo do
inteiro teor do edital de licitagdo e dos seus anexos, bem como do termo de contrato no Portal
Nacional de Contratagdes Publicas, conforme dispde o art. 54 ¢ o art. 94 da Lei n°® 14.133/2021.

De igual modo, ¢ preciso observar a publicacdo do extrato do edital no
Diario Oficial do Estado, de acordo com o art. 54, §1°, da Lei n® 14.133/2021. Ademais, cabe
destacar que, apds a homologagao do procedimento licitatério, é obrigatoria a disponibilizagdo
no Portal Nacional de Contratagdes Publicas dos documentos elaborados na fase preparatéria
que nao tenham integrado o edital e seus anexos, nos termos do art. 54, §3°, da Lei n°
14.133/2021.

3. CONCLUSAO

Diante do exposto, opino pela viabilidade juridica da minuta
contratual apresentada, desde que atendidas as recomendacdes feitas acima.

Por oportuno, ressalta-se que, caso a unidade técnica responsavel entenda
por ndo acolher as recomendac¢des ora formuladas, ou considere que ja foram devidamente
observadas, podera apresentar as devidas justificativas diretamente nos autos, sem necessidade
de nova manifestacdo juridica, desde que ndo haja alterag@o substancial no contetdo dos atos
analisados, em consonancia com o entendimento consolidado do Tribunal de Contas da Unido.

E o parecer.
Assinado Digitalmente

Julyana Lannes Andrade
Procuradora do Estado
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Governo do Estado de Mato Grosso
PGE - Procuradoria Geral do Estado

Processo n° DETRAN-PRO-2024/23154
Interessado(s) Departamento Estadual de Transito de Mato Grosso - DETRAN

Assunto(s) Contratacdo Direta - Lei 14.133/2021

DESPACHO:

1. Apds detida analise dos autos, HOMOLOGA-SE o Parecer n°
01041/2025/SGAC/PGEMT da lavra do Procurador (a) do Estado Dr.
(a) Julyana Lannes Andrade, por  seus proprios fundamentos

juridicos.

2. Encaminhem-se os autos a origem.

Cuiaba/MT, Terga, 27 de maio de 2025.

WALDEMAR PINHEIRO DOS SANTOS
Subprocurador-Geral de Aquisi¢des e Contratos
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Governo do Estado de Mato Grosso
PGE - Procuradoria Geral do Estado

Processo DETRAN-PRO-2024/23154 (SPA 2025-00001522)

Assunto(s) Contratacao Direta - Lei 14.133/2021

Restitui-se os autos do processo DETRAN-PRO-2024/23154 com a
andlise juridica do(a) Procurador(a) Julyana Lannes Andrade devidamente homologada pelo
Subprocurador-Geral de Aquisicoes e Contratos Waldemar Pinheiro dos Santos para conhecimento e

providéncias de praxe.

Cuiabd/MT, 27 de maio de 2025

Evalton Rocha dos Santos Junior
Chefe de Gabinete
SGAC - Subprocuradoria-Geral de Aquisi¢des e Contratos
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