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RELATORIO DO AGENTE DE CONTRATAGAO

INEXIGIBILIDADE DE LICITAGAO N2 24/2025

Este relatdrio trata do processo de inexigibilidade de licitacdo, com fundamento na Lei
Federal n? 14.133/2021, que prevé, em seu artigo 74, inciso |, a inviabilidade de competicdo em
situagdes especificas, como contratacao de servigos que sé possam ser fornecidos por empresa
exclusiva.

A presente contratacdo tem por objeto contratacdo da Sollicita Negdcios Publicos Ltda
para acesso a SollAl Inteligéncia Artificial, conforme Termo de Referéncia e demais
documentacgdes acostadas ao processo DETRAN-PRO-2025-24742.

DA FUNDAMENTAGAO LEGAL

A Constituicdo de 1988 que prevé em seu artigo 37, caput, no ambito da Administracao
Publica, a obediéncia aos principios constitucionais da legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade e eficiéncia, e, em seu inciso XXI, a contracado por intermédio de licitagdo publica:

Artigo 37, XXI: “ressalvados os casos especificados na legislagdo, as
obras, servigos, compras e alienagoes serdo contratados mediante
processo de licitacdo publica (...)".

A atual legislagdo patria na area de licitagcbes e contratos, Lei Federal n2 14.133/2021,
expOe também o entendimento de existirem casos em que pode ser dispensada a licitacdo, como,
por exemplo, o CAPITULO VIII - DA CONTRATACAO DIRETA, que trata dos casos de inexigibilidade
da licitacdo, mais especificamente os arts. 72 e 74, destacado, in verbis:

09/09/2025. Juntado em 09/09/2025 14:52:09 por JOAO LOPES.

Art. 72. O processo de contratagdo direta, que compreende os casos

de inexigibilidade e de dispensa de licitagdo, devera ser instruido

com os seguintes documentos:

I - documento de formalizag¢éo de demanda e, se for o caso, estudo
técnico preliminar, andlise de riscos, termo de referéncia, projeto
bdsico ou projeto executivo;

Il - estimativa de despesa, que deverd ser calculada na forma
estabelecida no art. 23 desta Lei;

lll - parecer juridico e pareceres técnicos, se for o caso, que
demonstrem o atendimento dos requisitos exigidos;

IV - demonstracdo da compatibilidade da previsdo de recursos =
or¢amentdrios com o compromisso a ser assumido; %ﬁ
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V - comprovagdo de que o contratado preenche os requisitos de
habilitagdo e qualificagdo minima necessdria;

VI - razdo da escolha do contratado;

VII - justificativa de prego;

VIII - autorizagdo da autoridade competente.

Pardgrafo unico. O ato que autoriza a contratag¢do direta ou o
extrato decorrente do contrato devera ser divulgado e mantido a
disposigdo do publico em sitio eletrénico oficial.

Art. 74. E inexigivel a licitagdo quando invidvel a competicéo, em
especial nos casos de:

I - aquisicdo de materiais, de equipamentos ou de géneros ou
contratagdo de servigos que s6 possam ser fornecidos por produtor,
empresa ou representante comercial exclusivos;

No Estado de Mato Grosso, o Decreto Estadual n21.525/2022 regulamentou a Lei Federal
n2 14.133/2021 e sobre o tema, disciplinou em seu capitulo V:

Art. 148 O procedimento de contratagdo direta, que compreende os
casos de inexigibilidade e de dispensa de licitagdo, devera ser
instruido com os documentos elencados no art. 66 deste Decreto, e
com o os seguintes:

I - justificativa da contratagdo direta;

Il - razdo de escolha do contratado;

Il - comprovagdo de que o contratado preenche os requisitos de
habilitagdo e qualificagdo minima necessdrias;

IV - autorizagdo da autoridade competente.

Desta forma com fulcro no art. 74, inciso |, da Lei n? 14.133/2021, justifica-se pelo facto
de a CONTRATADA deter exclusividade na comercializagao do acesso ao “SollAl Inteligéncia
Artificial” em todo o territdrio nacional. A contratacdo de servicos de inteligéncia artificial por

09/09/2025. Juntado em 09/09/2025 14:52:09 por JOAO LOPES.

orgdos da administracdo publica implica consideracdes especificas quanto a legislacdo de
licitacbes e contratos administrativos, notadamente no que concerne as hipéteses de
inexigibilidade. A luz da Lei n2 14.133, de 2021, a contratagédo de servicos de inteligéncia artificial
pela administracdo publica, via inexigibilidade de licitacdo, é vidvel desde que haja a
comprovacao da exclusividade do fornecedor e da especificidade e singularidade do servico, que
o caso da SollAl, sendo também a primeira e Unica IA especialista em licitagcbes e contratos do
Brasil. Em resumo, a SollAl é uma ferramenta abrangente e eficiente, projetada para simplificar
e otimizar processos relacionados a licitagcdes, contratos e gestdo publica, proporcionando
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respostas rapidas, consultoria especializada e uma ampla gama de artefatos legais

personalizaveis. Deste modo, a contratacdo fundamenta-se no art. 74, inciso |, da Lei n.2 %E%ﬁ—m
L

14.133/2021, uma vez que se trata de um sistema de producdo intelectual com caracteristicas w5
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singulares, sem comparabilidade objetiva com outras solu¢des disponiveis no mercado. Além

disso, destaca-se que a escolha deste sistema assegura o melhor custo-beneficio para a

Administragdo, alinhando-se aos principios de eficiéncia, eficicia e economicidade.

A elaboragdo do estudo técnico preliminar esta disciplinada nos arts. 33 a 38 do Decreto

Estadual n2 1.525/2022, bem como os casos de seu afastamento.

Art. 38 A elaboragdo do ETP:

| - sera dispensada:

a) contratagdo de obras, servigos, compras e locagées cujos valores
se enquadrem nos limites dos incisos I e Il do art. 75 da Lei Federal
n? 14.133/2021, independente da forma de contratagéo;

b) nos casos de prorrogagées contratuais relativas a objetos de
prestagdo de natureza continuada;

¢) quando ja tenha sido elaborado no mesmo processo e ndo forem
apresentadas propostas vdlidas, em casos de licita¢oes desertas ou
fracassadas;

d) contratagdo de remanescente nos termos dos §§ 22 a 72 do art.
90 da Lei Federal n® 14.133/2021;

e) nas contratagées por utilizagdo de atas de registro de prego por
orgdos e entidades participantes.

Il - poderd ser dispensada nas hipoteses de:

a) simplicidade do objeto ou quando o modo de seu fornecimento
puder afastar a sua necessidade e da andlise de risco, o que deverd
ser devidamente justificado no documento de formalizagdo da
demanda;

b) quando ja tiver sido elaborado ETP para o mesmo objeto nos 12
(doze) ultimos meses e houver justificativa de que as condigdes da
contratag¢do se mantiveram sem alteragdo significativa;

¢) dispensas de licitagdo em virtude de emergéncia ou grave
perturbagdo da ordem previstas nos incisos VIl e Vil do art. 75 da
Lei Federal n® 14.133/2021.

Il - poderd ser simplificada, em razdo dos principios da
razoabilidade e da eficiéncia, bastando ao 6rgdo ou entidade
instruir o processo administrativo com os elementos minimos
identificados no art. 18, § 22, da Lei Federal n® 14.133/2021, em
especial nos casos de:

a) objetos de mesma natureza, semelhanga ou dfinidade, em que
os ETP podem ser elaborados de forma comum, dada a similaridade
e equivaléncia dos estudos, sendo possivel conciliar os documentos;
b) procedimentos anteriores que ja tenham analisado diferentes
solugbes para necessidades similares;

c¢) quando se adotar especificagdo prevista em catdlogo de
padronizagdo emitido pelo Poder Publico.

Pardgrafo tnico: Nos casos em que houver objetos e demandas
similares, havendo justificativa da similaridade, poderdo ser
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utilizados ETPs formulados por outros drgdos ou entidades da
Administra¢do Publica estadual nos 12 (doze) meses anteriores a
contratagéo.

DA FORMALIZAGAO DA CONTRATAGAO DIRETA

Nas hipéteses de inexigibilidade de licitacdo, é necessaria a formalizacdo de um
procedimento com estrita observancia aos principios constitucionais da legalidade,
impessoalidade, moralidade, igualdade, publicidade, probidade, além de outros correlatos.

No que tange a formalizacdo do processo, sob a otica do art. 72 da Lei Federal n?
14.133/2021, os documentos acostados aos autos atendem a disciplina da norma vigente.

Documento Fls.
Documento de Formalizacdo da Demanda 01-03
Autorizacdo do DFD 18
Proposta Comercial 04-17
Pesquisa de Precos / Mapa Comparativo 19-30
Informacgao Técnica 31-32
Andlise Critica do Mapa 33
Documentos de Habilitacdo 34-71
Termo de Referéncia 72-84
Autorizacdo para Abertura do Procedimento 85
Checklist Verificagdo 86-87
Documentos de Habilitacdo Complementares 88-89
Solicitagao de Empenho 90
Empenho 91-92

Consta ainda, em observancia ao Decreto Estadual n? 1.525/2022, a justificativa da
contratacao direta, a razdao de escolha do contratado, a comprovacao de que o contratado

09/09/2025. Juntado em 09/09/2025 14:52:09 por JOAO LOPES.

preenche os requisitos de habilitacao e qualificagdo minima necessarias fixadas no Termo de
Referéncia.

O Estudo Técnico Preliminar e Analise de Risco da Contratacdo foram dispensados suas
elaboracdes pela drea técnica demandante, nos termos do art. 38, inciso |, alinea “a” do Decreto

Estadual n? 1.525/2022.

DA JUSTIFICATIVA DA CONTRATACAO
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A area técnica demandante manifesta em sua justificativa que a SollAl é uma inteligéncia =

"
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artificial desenvolvida para abordar perguntas relacionadas a licitagcbes, contratos e gestao 1

Av. Dr. Hélio Ribeiro, 1.000 — Centro Politico e Administrativo — Cuiaba-MT — CEP 78048-910 / Fone [1: (65) 3615-4752
https://www.detran.mt.gov.br/web/detran-transparencia/contratos



DETRAN-PRO-2025/24742 - PAgina 110

®

Governo de 2 ))

Mato )

Grosso DETRAN MT
ESTADO DE MATO GROSSO

SECRETARIA DE ESTADO DE SEGURANGA PUBLICA
DEPARTAMENTO ESTADUAL DE TRANSITO

publica. Utilizando tecnologia, ela é capaz de compreender as consultas e fornece respostas
rapidas, coerentes e naturais. Inteligéncias artificiais como a SollAl sdo construidas com base em
treinamentos realizados por humanos. Esse treinamento é realizado com enormes quantidades
de dados e informacgdes e ao término do treinamento, a inteligéncia artificial torna-se capaz de
gerar respostas de maneira apropriada para interagir efetivamente com o usudrio sobre o tema
desejado. No caso da SollAl, o treinamento foi elaborado pela SOLLICITA NEGOCIOS PUBLICOS
LTDA, uma empresa do GRUPO NEGOCIOS PUBLICOS.

Expde que a contratacdo em tela visa atender tanto os setores demandantes quanto
também o setor juridico e o setor de contrata¢gdes. Ademais, verifica-se claramente a
possibilidade de utilizacdo pela Autoridade Competente para andlise e julgamento de recursos
dentre outros fatores.

Quanto a justificativa da contratacdo, ndo cabe ao agente de contratacdo adentrar ao
mérito (oportunidade e conveniéncia), sendo esta responsabilidade da autoridade competente
pela deflagracao do processo de contratacdo e da autorizacao para a abertura do procedimento.

DA FORMACAO DO PRECO REFERENCIAL E DO VALOR A SER CONTRATADO

Consta nos autos, pesquisa de precos, mapa comparativo, informacdo técnica, andlise
critica e proposta comercial (fls. 04-33), fundamentando a comprovacdo do preco praticado pela
empresa a ser contratada junto a outras entidades, coadunando com o preco proposto para
contratacdo em tela.

DA ALOCACAO DE RECURSOS ORCAMENTARIOS
Consta as fls. 91-92 a nota de empenho para fazer frente a despesa. Considerando o

principio da anualidade orcamentaria, a area técnica demandante deve se atentar em consignar
recursos sempre que a vigéncia extrapolar o exercicio corrente.

09/09/2025. Juntado em 09/09/2025 14:52:09 por JOAO LOPES.

DOS DOCUMENTOS DE HABILITACAO

Os documentos juntados pela area técnica demandante, fls.34-71, foram analisados e
conforme apontamentos listados no Checklist de Verificacdo Inicial fls.86-87, indicando
pendéncias documentais, sendo estas sanados (paginas 88-89), atendendo aos requisitos de
habilitacdo e qualificacdo necessarios exigidos no Termo de Referéncia.

DA RAZAO DE ESCOLHA DO CONTRATADO
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Conforme consta na fl. 73 do Termo de Referéncia, a area técnica demandante %E%ﬁ—m
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publica implica consideracdes especificas quanto a legislacdo de licitacbes e contratos
administrativos, notadamente no que concerne as hipdteses de inexigibilidade. A luz da Lei n®
14.133, de 2021, a contratagao de servigcos de inteligéncia artificial pela administragao publica,
via inexigibilidade de licitacdo, é viavel desde que haja a comprovagdo da exclusividade do
fornecedor e da especificidade e singularidade do servigo, que o caso da SollAl, sendo também a
primeira e Unica IA especialista em licitagdes e contratos do Brasil. Em resumo, a SollAl é uma
ferramenta abrangente e eficiente, projetada para simplificar e otimizar processos relacionados
a licitacGes, contratos e gestdo publica, proporcionando respostas rdpidas, consultoria
especializada e uma ampla gama de artefatos legais personalizaveis.

DA CONCLUSAO

Apds analise do processo e considerando os requisitos legais e regulamentares, ndo foram
identificados Obices a contratacdo. Conforme manifestacdo da area técnica demandante, o
objeto atende as necessidades especificas da Administracdo, sendo a contratacdo direta
fundamentada no artigo 74, inciso |, da Lei Federal n® 14.133/2021.

Cuiaba-MT, 09 de setembro de 2025.

MAX DE MORAES LUCIDOS
Agente de Contratacao
Portaria n2 481/2025

Comissao de Apoio:

CAROLINA FIGUEIRA BALBINO DORILEO SILVEIRA
CRISTIANE RIBEIRO DE SANTANA ARAUJO

JOAO MARCELO REGIS LOPES
RENATA KAROLINE GUILHER
THAMIA KAROLINE MOREIRA DA SILVA
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