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RELATORIO DO AGENTE DE CONTRATAGAO

INEXIGIBILIDADE DE LICITAGAO N2 07/2025

Este relatdrio trata do processo de inexigibilidade de licitagdao, com fundamento na Lei
Federal n214.133/2021, que prevé, em seu artigo 74, inciso IV, a inviabilidade de competicdo em
situacOes especificas, como os objetos que devam ou possam ser contratados por meio de
credenciamento.

A presente contratacdo tem por objeto a contratacdo destinada a execucdo de reforma
na 92  (Ciretran, em Diamantino/MT, decorrente do  Credenciamento ne
001/2023/SEPLAG/SINFRA, para CREDENCIAMENTO de pessoas juridicas para execugdo de
servicos de reforma e intervencdées legais (ampliacdo), por meio de obras e servigos comuns de
engenharia, em imdveis publicos dos Orgdos e Entidades do Poder Executivo do Estado de Mato
Grosso, conforme Termo de Referéncia e demais documentacdes acostadas ao processo
SIAG/SIGADOC: DETRAN-PR0O-2024/29329.

DA FUNDAMENTAGAO LEGAL

A Constituicdo de 1988 que prevé em seu artigo 37, caput, no ambito da Administracdo
Publica, a obediéncia aos principios constitucionais da legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade e eficiéncia, e, em seu inciso XXI, a contracdo por intermédio de licitacao publica:

Artigo 37, XXI: “ressalvados os casos especificados na legislagédo, as
obras, servigos, compras e alienagbes serdo contratados mediante
processo de licitagdo publica (...)".

A atual legislacdo patria na area de licitacdes e contratos, Lei Federal n? 14.133/2021,
expOe também o entendimento de existirem casos em que pode ser dispensada a licitagcdo, como,
por exemplo, o CAPITULO VIII - DA CONTRATACAO DIRETA, que trata dos casos de inexigibilidade
da licitacdo, mais especificamente os arts. 72 e 74, destacado, in verbis:

Art. 72. O processo de contratagdo direta, que compreende os casos
de inexigibilidade e de dispensa de licitagcdo, devera ser instruido
com os seguintes documentos:
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I - documento de formalizag¢do de demanda e, se for o caso, estudo
técnico preliminar, andlise de riscos, termo de referéncia, projeto
bdsico ou projeto executivo;

Il - estimativa de despesa, que deverd ser calculada na forma
estabelecida no art. 23 desta Lei;

lll - parecer juridico e pareceres técnicos, se for o caso, que
demonstrem o atendimento dos requisitos exigidos;

IV - demonstra¢do da compatibilidade da previsdo de recursos
or¢camentdrios com o compromisso a ser assumido;

V - comprovagdo de que o contratado preenche os requisitos de
habilitagdo e qualificagdo minima necessdria;

VI - razdo da escolha do contratado;

VII - justificativa de prego;

VIl - autorizagdo da autoridade competente.

Pardgrafo unico. O ato que autoriza a contratag¢do direta ou o
extrato decorrente do contrato devera ser divulgado e mantido a
disposigdo do publico em sitio eletrénico oficial.

Art. 74. E inexigivel a licitagdo quando invidvel a competicdo, em
especial nos casos de:

[...]

IV - Objetos que devam ou possam ser contratados por meio de
credenciamento;

No Estado de Mato Grosso, o Decreto Estadual n21.525/2022 regulamentou a Lei Federal

n2 14.133/2021 e sobre o tema, disciplinou em seu capitulo V:

Art. 148 O procedimento de contratagdo direta, que compreende os
casos de inexigibilidade e de dispensa de licitagdo, deverd ser
instruido com os documentos elencados no art. 66 deste Decreto, e
com o os seguintes:

I - justificativa da contratagdo direta;

Il - razdo de escolha do contratado;

Il - comprovagédo de que o contratado preenche os requisitos de
habilitagdo e qualificagdo minima necessdrias;

IV - autorizagdo da autoridade competente.

Desta forma com fulcro no art. 74, inciso IV, a presente inexigibilidade de licitagcdo se

pauta na utilizacdo do procedimento de credenciamento, através do Edital n?
001/2023/SEPLAG/SINFRA, para a execug¢do da demanda, considerando que o desconto ofertado
€ vantajoso para a Administracao Publica.

A elaboracdo do estudo técnico preliminar esta disciplinada nos arts. 33 a 38 do Decreto

Estadual n2 1.525/2022, bem como os casos de seu afastamento.
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Art. 38 A elaboragdo do ETP:

| - sera dispensada:

a) contratagdo de obras, servigos, compras e locagées cujos valores
se enquadrem nos limites dos incisos I e Il do art. 75 da Lei Federal
n? 14.133/2021, independente da forma de contratagéo;

b) nos casos de prorrogagbes contratuais relativas a objetos de
prestagdo de natureza continuada;

¢) quando ja tenha sido elaborado no mesmo processo e ndo forem
apresentadas propostas vdlidas, em casos de licitagbes desertas ou
fracassadas;

d) contratagdo de remanescente nos termos dos §§ 22 a 72 do art.
90 da Lei Federal n® 14.133/2021;

e) nas contratagées por utilizagdo de atas de registro de prego por
orgdos e entidades participantes.
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Il - poderd ser dispensada nas hipodteses de:

a) simplicidade do objeto ou quando o modo de seu fornecimento
puder afastar a sua necessidade e da andlise de risco, o que deverd
ser devidamente justificado no documento de formalizagdo da
demanda;

b) quando ja tiver sido elaborado ETP para o mesmo objeto nos 12
(doze) ultimos meses e houver justificativa de que as condigdes da
contratagdo se mantiveram sem alteragdo significativa;

¢) dispensas de licitagdo em virtude de emergéncia ou grave
perturbagdo da ordem previstas nos incisos VIl e VIl do art. 75 da
Lei Federal n® 14.133/2021.

Il - poderd ser simplificada, em razdo dos principios da
razoabilidade e da eficiéncia, bastando ao 6rgdo ou entidade
instruir o processo administrativo com os elementos minimos
identificados no art. 18, § 22, da Lei Federal n® 14.133/2021, em
especial nos casos de:

a) objetos de mesma natureza, semelhang¢a ou afinidade, em que
os ETP podem ser elaborados de forma comum, dada a similaridade
e equivaléncia dos estudos, sendo possivel conciliar os documentos;
b) procedimentos anteriores que ja tenham analisado diferentes
solugées para necessidades similares;

c¢) quando se adotar especificagdo prevista em catdlogo de
padronizagdo emitido pelo Poder Publico.

Pardgrafo tnico: Nos casos em que houver objetos e demandas
similares, havendo justificativa da similaridade, poderdo ser
utilizados ETPs formulados por outros orgdos ou entidades da
Administra¢éo Publica estadual nos 12 (doze) meses anteriores a
contratagdo.
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DA FORMALIZAGAO DA CONTRATAGAO DIRETA

Nas hipdteses de inexigibilidade de licitacdo, é necessdria a formalizagdo de um
procedimento com estrita observancia aos principios constitucionais da legalidade,
impessoalidade, moralidade, igualdade, publicidade, probidade, além de outros correlatos.

No que tange a formalizacdo do processo, sob a otica do art. 72 da Lei Federal n?
14.133/2021, os documentos acostados aos autos atendem a disciplina da norma vigente.

Documento Fls.
Documento de Formalizacdo da Demanda 01-04
Autorizacdo do DFD 05
Estudo Técnico Preliminar 06-13
Mapa de Gestao de Risco 14-24
Decisdo 27-28
Projeto Basico de Arquitetura 38-64
Projeto Basico - Memorial Descritivo 65-105
Projeto Basico - Instalagdo Elétrica e Légica 106-113
Projeto Basico - Instalacdo Hidrossanitdrias 114-116
Projeto Basico - Ar Condicionado 117
ART - Anotacdo de Responsabilidade 118-122
Planilha Orgamentaria 123-270
ART’s 305
Projeto Basico 306-339
Autorizacdo para Abertura do Procedimento 340
Formulario de Referéncia do Imével 341-344
E-mail - aceite da Empresa Contratada 345-347
Autorizagao de Credenciamento SEPLAG 348
Termo de Credenciamento - R GONCALVES 349-355
Edital 001/2023/SINFRA/SEPLAG 356-431
Extrato do Termo de Credenciamento 432-433
Documentos de Habilitacdo 434-1338 e 1497
Planilhas Orgamentdrias Retificadas 1339-1487
Retificagao do Projeto Basico 1488-1489
CHECKLIST DE VERIFICACAO 1495-1496
Doc Complementar 1497
Reserva Orcamentaria 1502

Consta ainda, em observancia ao Decreto Estadual n? 1.525/2022, a justificativa da
contratacdo direta, a razdo de escolha do contratado, a comprovacdao de que o contratado
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preenche os requisitos de habilitacdao e qualificacdo minima necessarias fixadas no Termo de
Referéncia.

O Estudo Técnico Preliminar e Analise de Risco da Contrata¢dao foram elaborados pela
area técnica demandante em momento oportuno.

DA JUSTIFICATIVA DA CONTRATAGAO

A Unidade Administrativa Demandante manifesta em sua justificativa que as diversas
unidades descentralizadas da Autarquia necessitam da realizagdo de obras ou de servigos de
engenharia nas instalacOes, faz-se necessdria a contratacdo de empresa especializada para
atender as demandas recorrentes do DETRAN/MT, com o escopo de proporcionar um local
adequado ao exercicio regular das funcdes atinentes a esta Autarquia.

Aduz que conforme interesse publico, a reforma é necessaria para melhorar as condi¢des de
trabalho dos servidores, proporcionar um ambiente mais seguro para o publico usuario e atender a
demandas da cidade; e de acordo com planejamento, a reforma esta alinhada com o cumprimento
de metas e objetivos previstos no planejamento estratégico da instituicdo e do Estado do Mato
Grosso, ja existindo os recursos orgamentdrios disponiveis.

Pondera também que o imdvel publico apresenta danos estruturais, problemas elétricos,
hidraulicos, entre outros, a realizacdo de reformas é justificada com base na necessidade de
preservacdao do patrimdnio publico e que a contratacdo visa adequar o imdvel as normas de
acessibilidade existentes; considerando que a maioria das instala¢gdes das unidades sdo antigas,
sem conservacao ou reforma, tem-se o colapso dos diversos componentes das edificagdes, como
instalacbes elétricas, hidraulicas, sanitarias e outras, podendo interferir diretamente nas
atividades desempenhadas nestes locais. Mudangas econdmicas e culturais trazem necessidades
gue podem levar a alteracdo das construgdes. Contudo, estas transformacGes devem preservar
a seguranca das edificacGes, seus usudrios e o entorno por ela impactados.

Quanto a justificativa da contratacao, ndao cabe ao agente de contratacao adentrar ao
mérito (oportunidade e conveniéncia), sendo esta responsabilidade da autoridade competente
pela deflagracdo do processo de contratacdo e da autorizagdo para a abertura do procedimento.

DA FORMAGAO DO PRECO REFERENCIAL E DO VALOR A SER CONTRATADO

Consta nos autos, Projeto Basico (fls 329-330) e Planilha Orcamentaria (fls.1339-1487), a
indicacdo do valor a ser contratado e o material comprobatério quanto a formacdo do preco
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referencial, no montante de R$ 992.771,84 (novecentos e noventa e dois mil setecentos e
setenta e um reais oitenta e quatro centavos).

DA ALOCACAO DE RECURSOS ORCAMENTARIOS

Consta as fls. 1502, a reserva orcamentaria / nota de empenho para fazer frente a
despesa. Considerando o principio da anualidade orcamentaria, a area técnica demandante deve
se atentar em consignar recursos sempre que a vigéncia extrapolar o exercicio corrente.

DOS DOCUMENTOS DE HABILITAGAO

Os documentos juntados pela area técnica demandante, fls. 434-1338, foram analisados
e conforme apontamentos listados no Checklist de Verificacdo Inicial fls.1495-1496, que
encontrou um apontamento, sendo este sanado (pdaginas 1497), atendendo aos requisitos de
habilitacao e qualificacdo necessdrios exigidos no Projeto Basico.

DA RAZAO DE ESCOLHA DO CONTRATADO

Diante dos problemas citados do respectivo imdvel e dentre as solugcbes apresentadas, a
melhor é a reforma completa do imével, e considerando ndo haver Atas de Registro de Pregos
vigentes para a execuc¢ao da demanda de reforma e ampliacdo de imdvel, optou-se pelo
procedimento de credenciamento através do Edital n 001/2023/SEPLAG/SINFRA, para a
execucdo da demanda, ja que o desconto ofertado é vantajoso para a Administracdo Publica,
conforme Decisao fls.27-28.

DA CONCLUSAO

Apds analise do processo e considerando os requisitos legais e regulamentares, ndo foram
identificados ébices a contratacdo. Conforme manifestacdo da drea técnica demandante, o
objeto atende as necessidades especificas da Administracdo, sendo a contratacao direta
fundamentada no artigo 74, inciso 1V, da Lei Federal n2 14.133/2021. As inconsisténcias foram
sanadas conforme registros as fls. 1497 dos autos.

Cuiaba-MT, 11 de marco de 2025.

MAX DE MORAES LUCIDOS
Agente de Contratacao
Portaria n2 381/2023
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Equipe de Apoio:

ADNA ARAUJO DE OLIVEIRA

CRISTIANE RIBEIRO DE SANTANA ARAUJO
JOAO BOSCO DA SILVA

JOAO MARCELO REGIS LOPES

RENATA KAROLINE GUILHER

THAMIA KAROLINE MOREIRA DA SILVA
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