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RELATORIO DO AGENTE DE CONTRATAGAO

DISPENSA DE LICITACAO N2 04/2025

Este relatdrio trata do processo de dispensa de licitagdao, com fundamento na Lei Federal
n2 14.133/2021, que prevé, em seu artigo 75, inciso VIIL.

A presente contratacdo tem por objeto a “contratacdo emergencial de servigos
especializados em SOLUCAO DE OUTSOURCING (impressdo, cépia e digitalizagdo) e
GERENCIAMENTO DE IMPRESSAO DEPARTAMENTAL, manuten¢do preventiva e corretiva,
fornecimento e reposi¢do de pegas e insumos/consumiveis (incluso papel), além de instalagdo
de software necessario para a operacionalizagao e gerenciamento de ativos e bilhetagem das
paginas, em atendimento as demandas do Departamento Estadual de Transito de Mato Grosso
- DETRAN-MT”, conforme Termo de Referéncia e demais documentacdes acostadas ao processo
DETRAN-PRO-2025/24059.

DA FUNDAMENTAGAO LEGAL

A Constituicdo de 1988 que prevé em seu artigo 37, caput, no ambito da Administracao
Publica, a obediéncia aos principios constitucionais da legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade e eficiéncia, e, em seu inciso XXI, a contracdo por intermédio de licitacao publica:

Artigo 37, XXI: “ressalvados os casos especificados na legislagdo, as
obras, servigos, compras e alienagdes seréo contratados mediante
processo de licitacdo publica (...)".

A atual legislagdo patria na area de licitagcbes e contratos, Lei Federal n2 14.133/2021,
expOe também o entendimento de existirem casos em que pode ser dispensada a licitacdo, como,
por exemplo, o CAPITULO VIII - DA CONTRATACAO DIRETA, que trata dos casos de inexigibilidade
da licitacdo, mais especificamente os arts. 72 e 75, destacado, in verbis:

Art. 72. O processo de contratagdo direta, que compreende os casos
de inexigibilidade e de dispensa de licitagdo, deverd ser instruido
com os seguintes documentos:

I - documento de formalizagéo de demanda e, se for o caso, estudo
técnico preliminar, andlise de riscos, termo de referéncia, projeto
bdsico ou projeto executivo;
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Il - estimativa de despesa, que deverd ser calculada na forma
estabelecida no art. 23 desta Lei;

lll - parecer juridico e pareceres técnicos, se for o caso, que
demonstrem o atendimento dos requisitos exigidos;

IV - demonstragdo da compatibilidade da previsdo de recursos
or¢amentdrios com o compromisso a ser assumido;

V - comprovagdo de que o contratado preenche os requisitos de
habilitagdo e qualificagdo minima necessdria;

VI - razdo da escolha do contratado;

VII - justificativa de prego;

VIII - autorizagdo da autoridade competente.

Pardgrafo unico. O ato que autoriza a contratag¢do direta ou o
extrato decorrente do contrato deverd ser divulgado e mantido a
disposigdo do publico em sitio eletrénico oficial.

Art. 75. E dispensdvel a licitagéo:

[...]

VIII - nos casos de emergéncia ou de calamidade publica, quando
caracterizada urgéncia de atendimento de situagdo que possa
ocasionar prejuizo ou comprometer a continuidade dos servigos
publicos ou a seguranca de pessoas, obras, servigos, equipamentos
e outros bens, publicos ou particulares, e somente para aquisi¢cdo
dos bens necessdrios ao atendimento da situa¢éo emergencial ou
calamitosa e para as parcelas de obras e servi¢os que possam ser
concluidas no prazo maximo de 1 (um) ano, contado da data de
ocorréncia da emergéncia ou da calamidade, vedadas a
prorrogagéo dos respectivos contratos e a recontratacdo de
empresa jd contratada com base no disposto neste inciso;

No Estado de Mato Grosso, o Decreto Estadual n21.525/2022 regulamentou a Lei Federal

n2 14.133/2021 e sobre o tema, disciplinou em seu capitulo V:

Art. 148 O procedimento de contratagdo direta, que compreende os
casos de inexigibilidade e de dispensa de licitagdo, deverd ser
instruido com os documentos elencados no art. 66 deste Decreto, e
com o os seguintes:

| - justificativa da contratagdo direta;

Il - razdio de escolha do contratado;

lll - comprovagdo de que o contratado preenche os requisitos de
habilitagéo e qualificagdo minima necessdrias;

IV - autorizagdo da autoridade competente.

A elaboracdo do estudo técnico preliminar esta disciplinada nos arts. 33 a 38 do Decreto

Estadual n2 1.525/2022, bem como os casos de seu afastamento.
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Art. 38 A elaboragdo do ETP:

| - sera dispensada:

a) contratagdo de obras, servigos, compras e locagées cujos valores
se enquadrem nos limites dos incisos I e Il do art. 75 da Lei Federal
n? 14.133/2021, independente da forma de contratagéo;

b) nos casos de prorrogagbes contratuais relativas a objetos de
prestagdo de natureza continuada;

¢) quando ja tenha sido elaborado no mesmo processo e ndo forem
apresentadas propostas vdlidas, em casos de licita¢oes desertas ou
fracassadas;

d) contratagdo de remanescente nos termos dos §§ 22 a 72 do art.
90 da Lei Federal n® 14.133/2021;

e) nas contratagées por utilizagdo de atas de registro de prego por
orgdos e entidades participantes.

Il - poderd ser dispensada nas hipoteses de:

a) simplicidade do objeto ou quando o modo de seu fornecimento
puder afastar a sua necessidade e da andlise de risco, o que deverd
ser devidamente justificado no documento de formalizagdo da
demanda;

b) quando ja tiver sido elaborado ETP para o mesmo objeto nos 12
(doze) ultimos meses e houver justificativa de que as condigoes da
contratag¢do se mantiveram sem alteragdo significativa;

c) dispensas de licitagdo em virtude de emergéncia ou grave
perturbagdo da ordem previstas nos incisos VIl e VIl do art. 75 da
Lei Federal n® 14.133/2021.

Il - podera ser simplificada, em razdo dos principios da
razoabilidade e da eficiéncia, bastando ao 6rgdo ou entidade
instruir o processo administrativo com os elementos minimos
identificados no art. 18, § 22, da Lei Federal n® 14.133/2021, em
especial nos casos de:

a) objetos de mesma natureza, semelhanga ou afinidade, em que
os ETP podem ser elaborados de forma comum, dada a similaridade
e equivaléncia dos estudos, sendo possivel conciliar os documentos;
b) procedimentos anteriores que jd tenham analisado diferentes

03/09/2025. Juntado em 03/09/2025 09:07:59 por JOAO LOPES.

solugbes para necessidades similares;

¢) quando se adotar especificagéo prevista em catdlogo de
padronizagdo emitido pelo Poder Publico.

Pardgrafo unico: Nos casos em que houver objetos e demandas
similares, havendo justificativa da similaridade, poderdo ser
utilizados ETPs formulados por outros drgdos ou entidades da
Administra¢do Publica estadual nos 12 (doze) meses anteriores a
contratagéo.
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DA FORMALIZACAO DA CONTRATACAO DIRETA
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Nas hipdteses de dispensa de licitacdo, é necessaria a formalizacdo de um procedimento
com estrita observancia aos principios constitucionais da legalidade, impessoalidade,
moralidade, igualdade, publicidade, probidade, além de outros correlatos.

No que tange a formalizagdo do processo, sob a 6tica do art. 72 da Lei Federal n®
14.133/2021, os documentos acostados aos autos atendem a disciplina da norma vigente.

Documento Fls.
Documento de Formalizagao da Demanda 01/05
Autorizagao do DFD 06
Pesquisa de Precos 07/11e17/342
Mapa Comparativo 11/16 e 343
Informacgdo Técnica 344/347
Andlise Critica 348/349
Termo de Referéncia 350/386
Autorizacao para Abertura do Procedimento 387
Oficio n2 09599/2025/GISTI/DETRAN 388
Parecer Técnico 389
Despacho SEPLAG 390
Parecer Técnico - SEPLAG 391/408
Despacho n232214/2025/CGETIC/SEPLAG 409
SIAG Comprovante 410
Checklist de Verificagcdo Inicial 411/413
Despacho - Apontamentos 414
Documentos Complementares - Saneando apontamentos 415/528
Solicitacdo de Empenho 529
Pedido e Nota de Empenho 530/532
Minuta de Contrato 533/567

A elaboracdo do Estudo Técnico Preliminar foi dispensada, conforme hipétese prevista no
artigo 38, inciso Il, alinea c, do Decreto Estadual n? 1.525/2022.

Em que pese haver hipdteses para o afastamento do Estudo Técnico Preliminar/Gestdo
de Risco, os dois documentos sao fundamentais no planejamento e execu¢ao de contratagdes
publicas regidas pela Lei Federal n? 14.133/2021, pois asseguram maior eficiéncia, transparéncia
e alinhamento aos principios da Administracdo Publica. Ambos sdo complementares e
fundamentais para evitar retrabalhos, garantir eficiéncia e assegurar a boa aplicacdo dos recursos
publicos.

DA JUSTIFICATIVA DA CONTRATACAO
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A drea técnica demandante manifesta em sua justificativa que o Departamento Estadual
de Transito de Mato Grosso — DETRAN/MT, atualmente utiliza os servigos de outsourcing para
atender as necessidades de impressao, copia e digitaliza¢cdo, sendo essa a forma de prestagdo de
servicos mais vantajosa ao erdrio do Estado.

Informa que os servicos prestados na forma de outsourcing conferem maior
transparéncia dos custos, com melhor gerenciamento dos servicos utilizados, além de nao haver
necessidade de adquirir os equipamentos que se tornam obsoletos, ndo dispor de mao-de-obra
qualificada para realizar as manutencbes e nem atualizacdes nas tecnologias de controle
disponibilizadas pela empresa.

Expde também que ndo foi possivel a renovagdo do contrato 018/2020, cujo o objeto
refere-se a contratacdo de empresa especializada na prestacdo de servicos especializados em
SOLUCAO DE OUTSOURCING (impressdo, cépia e digitalizagdo) e GERENCIAMENTO DE
IMPRESSAO DEPARTAMENTAL, incluindo disponibilizacio de equipamentos, manutencio
preventiva e corretiva, fornecimento e reposicdo de pecas e insumos/consumiveis (incluso
papel), além de instalagdo de software necessdrio para a operacionalizacdo e gerenciamento de
ativos e bilhetagem das paginas, em atendimento as demandas dos 6rgdos/Entidades do Poder
Executivo Estadual, que deriva da adesdo a Ata de Registro de Precos n? 003/2020/SEPLAG,
decorrente do Pregdo Eletronico n? 014/2019/SEPLAG, em conformidade com o Termo de
Referéncia apresentado e demais anexos, independente de transcrigdo.

Considerando que foi protocolado o pedido de renovagdo contratual para prorrogacgao de
prazo de vigéncia ao contrato, SIGADOC n2 DETRAN-CIN-2025/11630.

Considerando o despacho proferido na pag. 17, do processo DETRAN-CAP-2025/106832,
onde opina-se pela impossibilidade juridica de prorrogacao excepcional do prazo de vigéncia do
Contrato n2018/2020/DETRAN/MT, que ja se encontra vencido. No entanto, opina-se pela
possibilidade de contratacdao emergencial de empresa especializada, por meio da dispensa de
licitacdo, observando-se a devida instrucdo processual com os documentos exigidos no art.72 da
Lein214.133/2021 e nos arts.66 e 148 do Decreto Estadualn?1.525/2022.

Considerando que a SEPLAG-MT, ainda esta em processo de formalizacdo de licitacdo para
Registro de Precos, para a Contratacdo Corporativa de servicos Outsourcing de Impressdo, e no
momento ndo possui Ata de Registro de Precos disponivel, para adesao.

Considerando a que a contrata¢do deste servico é INDISPENSAVEL para presta¢do dos
servicos realizados por este DEPARTAMENTO ESTADUAL DE TRANSITO DE MATO GROSSO.

A unidade demandante por fim, justifica-se a contratacdo emergencial do servicos
especializados em SOLUCAO DE OUTSOURCING (impressdo, coépia e digitalizacdo) e
GERENCIAMENTO DE IMPRESSAO DEPARTAMENTAL, incluindo disponibilizagdo de
equipamentos, manutencdo preventiva e corretiva, fornecimento e reposicdo de pecas e
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demandas dos 6rgdos/Entidades do Poder Executivo Estadual.
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Quanto a justificativa da contratacao, ndo cabe ao agente de contratacdo adentrar ao
mérito (oportunidade e conveniéncia), sendo esta responsabilidade da autoridade competente
pela deflagracao do processo de contratagdo e da autorizagao para a abertura do procedimento.

DA FORMAGAO DO PREGO REFERENCIAL E DO VALOR A SER CONTRATADO

Consta nos autos material comprobatério da pesquisa de precos realizada, fls. 07/11 e
17/342, bem como o mapa comparativo, fls. 11/16 e 343, informacdo técnica, fls. 344/347 e a
analise critica, fls. 348/349, realizada por servidor diverso, auferindo valor médio total de RS
643.969,37 (seiscentos e quarenta e trés mil e novecentos e sessenta e nove reais e trinta e sete
centavos) para 04 itens acima listados, logo justifica-se a contratacdo da empresa W.A.
Equipamentos e Servicos LTDA que apresentou orcamento no valor total de RS 399.712,91
(trezentos e noventa e nove mil e setecentos e doze reais e noventa e um centavos) para o
mesmo quantitativo, provando-se vantajosa a contratagdao acima mencionada.

DA ALOCAGAO DE RECURSOS ORCAMENTARIOS

Consta as fls. 530/532 a nota de empenho para fazer frente a despesa. Considerando o
principio da anualidade orcamentdria, a area técnica demandante deve se atentar em consignar
recursos sempre que a vigéncia extrapolar o exercicio corrente.

DOS DOCUMENTOS DE HABILITACAO

Os documentos juntados pela area técnica demandante, foram analisados e atendem aos
requisitos de habilitagcdo e qualificagao necessarios exigidos no Termo de Referéncia.

DA RAZAO DE ESCOLHA DO CONTRATADO

A razdo da escolha do contratado estd amparada ao atendimento do art. 75, VIII, da Lei
n2 14.133/2021, devido a necessidade iminente da continuidade da prestagdo de servico solugdo
de outsourcing (impressao, cdpia e digitalizacdo) e gerenciamento de impressao departamental,
incluindo disponibilizacdo de equipamentos, manutencao preventiva e corretiva, fornecimento
e reposi¢cdo de pecas e insumos/consumiveis (incluso papel), além de instalacdo de software
necessario para a operacionalizacdo e gerenciamento de ativos e bilhetagem das paginas, em
atendimento as demandas dos 6rgdos/Entidades do Poder Executivo Estadual. Desta forma a
empresa W.A. EQUIPAMENTOS E SERVICOS LTDA foi escolhida pela sua capacidade de resposta
imediata, por ser a contratada anterior, ja dispde de equipe técnica e equipamentos dispostos,

HASH: ef81e96fc58c00c7bcd5a70f934a05e1b30c47aed3d5392a2a61c7b12bf8f783. Documento assinado digitalmente, valide em https://aquisicoes.seplag.mt.gov.br/flowbee-pub/#/validar/WEB4-C7M8-AR84-8JRW. Assinado por: CAROLINA FIGUEIRA BALBINO DORILEO
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que permitirdo a execugdo dos servicos em tempo habil para a manuten¢do da segurancga e i
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funcionamento do hospital, sem que haja necessidade de paralisagao do atendimento. O
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DA CONCLUSAO

Apds andlise do processo e considerando os requisitos legais e regulamentares, ndo foram
identificados Obices a contratacdo. Conforme manifestacdo da area técnica demandante, o
objeto atende as necessidades especificas da Administracdo, sendo a contratacdo direta
fundamentada no artigo 75, inciso VIII, da Lei Federal n® 14.133/2021.

Cuiaba-MT, 03 de setembro de 2025.

MAX DE MORAES LUCIDOS
Agente de Contratagdo
Portaria n2 481/2025

Comissao de Apoio:

CAROLINA FIGUEIRA BALBINO DORILEO SILVEIRA
CRISTIANE RIBEIRO DE SANTANA ARAUJO

JOAO MARCELO REGIS LOPES
RENATA KAROLINE GUILHER
THAMIA KAROLINE MOREIRA DA SILVA
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