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ESTADO DE MATO GROSSO
DEPARTAMENTO ESTADUAL DE TRANSITO — DETRAN/MT

SOLICITACAO DE MANIFESTAGAO DE INTERESSE N2 01/2022

OBJETO: REALIZACAO DE ESTUDOS DE VIABILIDADE TECNICA, OPERACIONAL,
ECONOMICOFINANCEIRA E JURIDICA, VISANDO A MODELAGEM DA CONCESSAO DO SERVIGO DE
REMOCAO, GUARDA E REALIZACAO DE HASTA PUBLICA DE VEICULOS AUTOMOTORES,
REMOVIDOS EM RAZAO DE INFRACOES PREVISTAS NA LEI N2 9.503/1997, SOB A
CIRCUNSCRIGAO DO DEPARTAMENTO ESTADUAL DE TRANSITO DE MATO GROSSO — DETRAN-
MT, BEM COMO OS VEICULOS REMOVIDOS POR OUTROS ORGAOS DA ADMINISTRAGAO
PUBLICA.
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S&o Paulo, 01 de novembro de 2022.

Ao
Governo do Estado de Mato Grosso
DETRAN/MT - Comissédo de PMI

A presidente da Comiss3o Sra. Leonilza Arcanjo da Silva.

Av. Dr. Helio Ribeiro, 1000
Centro Politico Administrativo
CEP 78048-910, Cuiaba — MT

Ref.: Procedimento de Manifestagdo de Interesse publicado no Didrio Oficial do Estado de Mato
Grosso em 04 de outubro de 2022 — Chamamento Publico N2 001/2022/DETRAN-MT/

Assunto: Entrega de Proposta de Manifestagdo de Interesse para Elaboragdo dos Estudos de
Viabilidade Técnica, Operacional, Econémico-Financeira e Juridica para modelagem da
concessdo do servigo de remogao, guarda e realizagdo de hasta publica de veiculos automotores,

nos termos do Chamamento Publico em referéncia.

Prezados Senhores,

O Consércio Vias Mato Grosso (“Consércio”) formado pelas empresas (1) VIP GESTAO E
LOGISTICA S.A, inscrita no CNPJ n2 08.187.134/0001-75, com sede na Av. Engenheiro Emiliano
Macieira, n2 01, BR 135, KM 07, Distrito Industrial, bairro Maracan3, Cidade de S3o Luis/MA, CEP
65.095-602; e (2) ZETTA INFRAESTRUTURA E PARTICIPAGCOES S.A, inscrita no CNPJ sob o n2
17.696.380/0001-43, com sede na Rua Gomes de Carvalho, 1.346 — 152 andar, S30 Paulo — SP,
CEP 04547-005; vem, respeitosamente, apresentar sua Proposta de Manifestacdo de Interesse
para os elaboragdo dos Estudos de Viabilidade Técnica, Operacional, Econémico-Financeiro e

Juridico (“Estudos de Viabilidade”) para a modelagem da concessdo do servigo de remogao,

guarda e realizagdo de hasta publica de veiculos automotores apreendidos em razdo de
infracdes previstas na Lei n2 9.203/97, sob circunscri¢do do Departamento Estadual de Transito
de Mato Grosso — DETRAN-MT, bem como os veiculos removidos por outros 6rgdos de
seguranga publica, tais como a Policia Militar (PM) e pela Policia Judicidria Civil (PJC) do Estado

de Mato Grosso.
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Nossa documentacdo é apresentada a seguir, compreendendo uma breve descri¢do, experiéncia
em servigos semelhantes, relagdo e resumo das qualificagdes dos principais profissionais do
corpo técnico com experiéncia apropriada, bem como, os documentos de qualificagdo juridica

e técnica das Consorciadas; e a Proposta de Trabalho, com o detalhamento das atividades que

leilGes

pretendem realizar na consecug¢do dos Estudos de Viabilidade.

Esperando que a documentagdo apresentada atenda aos requisitos de qualificagdo, nos

colocamos a inteira disposi¢do para quaisquer informagdes adicionais de interesse de V. Sas.

Empresa

VIP GESTAO E LOGISTICA S.A

Endereco

Av. Engenheiro Emiliano Macieira, n? 01, BR 135, KM 07, Distrito
Industrial, bairro Maracan3.
Cidade: S3o Luis UF: MA CEP: £5.095-602

CNPJ

08.187.134,/0001-75

Telefone

(71} 98211-2013

Represent
ante

Bruno Shermam Lopes Moraes

E-mail

rudival junior@vipleiloes.com.bi

Empresa

ZETTA INFRAESTRUTURA E PARTICIPAGOES S/A

Endereco

Rua Gomes de Carvalho, 1.256, Vila Olimpia — 152 andar
Cidade: S3o Paulo UF: 5P CEP: 04.547-005

CNPJ

17.696.380/0001-43

Telefone

(11) 2738-2923

Representante | Juraci Pereira Pimentel Jdnior

E-mail

juraci.pimentel@zettainfra.com.br
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1. APRESENTACAO DAS EMPRESAS

1.1. ZETTA INFRAESTRUTURA E PARTICIPACOES S.A - PROPONENTE

A ZETTA INFRAESTRUTURA desenvolve, implanta e explora projetos na area de infraestrutura
nos segmentos de Logistica, Solugdes Ambientais, lluminagdo Publica e Desenvolvimento
Urbano, sob a modalidade de concessdo, parcerias publico-privadas, prestagdo de servigos ou
locagdo de ativos, sendo as empresas ZETTA controladas pelo grupo brasileiro de investimentos

U2S Participagdes Ltda.

z’ ZETTA

3

A Zetta esta comprometida com essa histéria de sucesso, propondo-se a ser e a fazer o melhor.
Com uma equipe comprometida e multidisciplinar tem como missdo garantir os melhores
servigos, rentabilidade e aderéncia aos valores do grupo: Atitude de dono, Determinagdo,

Disciplina, Disponibilidade, Simplicidade, Franqueza e Humildade.

Busca sempre maximizar sua eficacia das agOes além de adotar métodos, técnicas e processos,
que considerem as peculiaridades locais e regionais. A atuacdo da ZETTA e das demais empresas
do grupo se dé por meio de projetos greenfield com risco/retorno superior, construindo aliangas

com parceiros publicos e privados.

Realizam M&A de ativos com retorno superior além de desenvolver relagdo de longo prazo com

fornecedores, de modo que os recursos humanos internos e externos sdo preparados e

comprometidos para que se consiga capturar sinergias do posicionamento empresarial do grupo

U2S Participagdes.

DETRANCAP202276865A
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1.1.1. EXPERIENCIA
Infraestrutura: o caminho para o crescimento do Brasil

Ainfraestrutura é a base para o desenvolvimento econémico de um pais. Saneamento, energia,
transporte e desenvolvimento urbano s3o estruturais para alavancar o crescimento

socioecondmico, proporcionando aumento de produgdo e maior competitividade.

A Zetta Infraestrutura e ParticipacGes realiza a prospecgdo de oportunidades de negdcios em
todo o Brasil em regime de concessdes, parcerias-publico-privadas, prestagdo de servigos e

locagdo com o propdsito de gerar valor aos acionistas, clientes e comunidades onde atua.

A empresa esta comprometida com uma histéria de sucesso e dispde de uma equipe
multidisciplinar para garantir os melhores servigos, rentabilidade e aderéncia aos valores de
Responsabilidade, Qualidade, Integridade e Profissionalismo.

Com o aporte de capital e tecnologia de ponta, a Companhia esta focada em alcangar resultados

de exceléncia com alto impacto para a melhoria da qualidade de vida dos cidad3os.

Além de participar de processos competitivos nas mais diversas modalidades de leilGes,
concorréncias, licitagGes, entre outros, focados nos setores de energia, logistica, iluminagdo
publica, solugbes ambientais e desenvolvimento urbano, a Zetta Infraestrutura desenvolve
projetos préprios por meio de Manifesta¢des de Interesse Privado (MIP’s) e realiza associagbes

a grupos e projetos estratégicos visando o crescimento da empresa e a expansdo dos negdcios.

e Prospecgdo de oportunidades de negdcios
e Desenvolvimento de projetos proprios

e Associagdo a grupos e projetos estratégicos

A Zetta Infraestrutura possui uma equipe multidisciplinar pautada na entrega dos melhores
servigos em consonancia com a pratica dos valores de responsabilidade, qualidade, integridade
e profissionalismo que permeiam todas as a¢Ges da companhia, e que estdo comprometidas

com a trajetdria de sucesso na sustentabilidade corporativa.

A expertise no desenvolvimento e estruturagdo de projetos de infraestrutura sdo fortes

diferenciais do time executivo e operacional da Zetta, formado por engenheiros e

administradores com experiéncias pregressas em empresas referenciais nos setores da

construcdo civil e da infraestrutura.

DETRANCAP202276865A

Autenticado com senha por MARCELLO FERREIRA DE CARVALHO - AGENTE DO SERVICO DE TRANSITO LC 505/13 / DHV

- 22/11/2022 as 16:50:13.

Documento N°: 5562952-3839 - consulta a autenticidade em

https://www.sigadoc.mt.gov.br/sigaex/public/app/autenticar?n=5562952-3839 SIGA_x



https://linksiga.trf2.jus.br

GRUPD @

viP b Al LN

leilGes

Os colaboradores sdo especialistas em entender as demandas de cada projeto e propor solugdes
estruturais que viabilizem cada modelo de negdcio, com know-how e expertise diversificada de
engenharia para alcangarem alternativas criativas que maximizem retorno sobre o capital. A
unido com mais empresas especializadas do setor também garante que todo o desenvolvimento

técnico e financeiro dos projetos atinja a sua plenitude.

e Entendimento individualizado do projeto
e Solugdes estruturais para cada modelo de negdcio

e Alternativas criativas que maximizem retorno sobre o capital

A Zetta Infraestrutura é protagonista no desenvolvimento de projetos que contribuam com a
melhoria da vida das comunidades e com a geragdo de valor socioeconémico, alinhado aos
valores éticos e associativos comprometidos em entregar resultados além da expectativa dos

clientes.

Toda a sua equipe esta direcionada a propor solugdes inteligentes focadas na melhor relagdo
custo/beneficio, estruturando de forma integrada todas as interfaces dos projetos que

envolvem engenharia, sociedade, objetivos econémico-financeiros, legislacdo e tecnologia.

A companhia executa as melhores préticas de Governanga Corporativa e Compliance para atingir
seus objetivos, juntamente com colaboradores e parceiros associados, assegurando o
cumprimento de todas as regras de transparéncia financeira, regulatdria e institucional,

verificadas periodicamente por auditores independentes.

e Valores comprometidos com resultados
e Solucgdes inteligentes na melhor relagdo custo/beneficio

e Melhores praticas de Governanga e Compliance

Cada projeto de engenharia executado pela Zetta Infraestrutura possui uma matriz Unica e
individualizada para tratar de seguranga em varias frentes, compreendendo a seguranca pessoal

da equipe envolvida, patrimonial dos acionistas e investidores, juridica dos documentos

firmados, financeira dos dados endossados e operacional da engenharia proposta.

e Segurang¢a como valor intrinseco
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1.1.2. EQUIPE TECNICA
» JURACI PEREIRA PIMENTEL JUNIOR

Graduado em Administragdo de Empresas pela Pontificia Universidade Catodlica (PUC-SP) e
Pés-graduacdo pela UNIFACS — Salvador/BA em Gest3o de Projetos. Profissional com forte
experiéncia em gestdo e administragdo de contratos, finangas, administrativa, controles
internos e implantagdo/mobilizacdo de de contratos de infraestrutura de longo prazo (PPP’s,
locagdo de ativos e concessdes).

Experiéncia e vivéncia internacional, profissional quadrilingue com experiéncia em
mapeamento, implantacdo e gerenciamento de controles internos, politicas e praticas
corporativas, com atuagdao em melhorias de processos;

Desde 2015 atuando forte no setor de concessOes, regulatério de contratos, gestdo
contratual e BackOffice, principalmente nos setores de saneamento, rodovia, iluminagdo
publica, patios veiculares e salide. Vasta experiéncia em gestdo de frotas e patios veiculares,
responsavel pela gestdo e administragdo do contrato de patios de Sdo Paulo Capital com a

CET, estudos e mapeamento diversos de concessdes de patios veiculares.

1.2. VIP GESTAO E LOGISTICA S.A - PROPONENTE

A empresa atua com expertise no mercado de leildes extrajudiciais e judiciais, reunindo as
melhores oportunidades no Brasil e exterior. Opera como organizadora e promotora de leilGes,
de veiculos e bens, bem como também presta servigos de remogao e guarda dos bens e veiculos
oriundos de contratos publicos.

A VIP tem presenca em 14 estados, que sdo: Maranhdo, Para, Amazonas, Roraima, Rondénia,
Amapa, Piaui, Bahia, Rio de Janeiro, Sdo Paulo, Paranda, Pernambuco, Minas Gerais e Rio Grande
do Norte e atualmente dispde de mais del1l,4 milhdo de m? de area de

armazenagem, distribuidos entre patios, galp&es auditérios e escritdrios.

Possui como proéposito democratizar a compra e venda por leildo, levando a cada vez mais

pessoas as suas vantagens e oportunidades e como principal objetivo proporcionar aos clientes

e comitentes o melhor negdcio com transparéncia. Para tanto investe em estrutura operacional

e equipe de especialistas para atendimento. A empresa é detentora de tecnologia prépria de

DETRANCAP202276865A

Autenticado com senha por MARCELLO FERREIRA DE CARVALHO - AGENTE DO SERVICO DE TRANSITO LC 505/13 / DHV

- 22/11/2022 as 16:50:13.

Documento N°: 5562952-3839 - consulta a autenticidade em

https://www.sigadoc.mt.gov.br/sigaex/public/app/autenticar?n=5562952-3839 SIGA_x



https://linksiga.trf2.jus.br

soue0 @

VIP A e

leilGes

leilGes on-line em tempo real, com sistema de Tl que garante um ambiente seguro para as

transagGes dos compradores e investidores.

Conta também com expertise em alienacdo de veiculos, imdveis e bens diversos para os maiores
bancos, financeiras, construtoras e poderes publicos nacionais, com alto grau de eficiéncia.
Realiza leilGes entre pessoas fisicas, conectando comprador direto ao vendedor. Além disso
oferece servigos de: documentacdo e financiamento para veiculos e imdveis, despachante,

vistoria especial, remocgado e guarda de veiculos.

1.3. BF CAPITAL ASSESSORIA EM OPERAGOES FINANCEIRA - PARCEIRO DE
DESENVOLVIMENTO DOS ESTUDOS

A BF CAPITAL é uma empresa que atua na implantagdo de solugdes financeiras personalizadas
de acordo com a realidade e as necessidades do negdcio e do cliente. A empresa tem como
objetivo gerar resultados sustentaveis ao longo do tempo da vida util do projeto, atuando no
desenvolvimento de Concessdes e Parcerias Publico Privadas (PPP), em estruturacdo de
financiamentos (Project Finance/Corporate Finance), Fusdes e Aquisi¢des e Valuations.

Destaca-se a experiéncia de sua equipe na participacdo em projetos na area de Infraestrutura,
especialmente nos seguintes setores: saneamento, energia, transporte e logistica,
infraestrutura social e 6leo e gas. Em estruturagdo de recursos, sua equipe captou mais de RS
25 bilhdes em operagdes de longo prazo, em sua maioria na modalidade de Financiamento de
Projeto (Project Finance).

A atuacdo ocorre em todas as fases, desde a concepgdo inicial do projeto, passando pelo
processo de Leildo e/ou Licitagdo, terminando na fase de estruturagdo de recursos — Debt e
Equity -para viabilizagdo dos investimentos. As atividades desenvolvidas pela BF CAPITAL
compreendem a definicgdo do modelo de negécio, o desenvolvimento e andlise de modelo
econdmico-financeiro, os estudos de viabilidade, analise dos riscos e seus mitigantes, a
determinac¢do da estrutura 6tima de capital, a identificagdo das linhas de financiamento, o
desenvolvimento da estratégia de proposta de acordo com o ambiente concorrencial e a

viabilizagdo da estrutura de capital escolhida, a partir da utilizagdo mais eficiente dos

mecanismos disponiveis no mercado e efetiva obtengdo do financiamento.

SETORES FOCO

DETRANCAP202276865A

Autenticado com senha por MARCELLO FERREIRA DE CARVALHO - AGENTE DO SERVICO DE TRANSITO LC 505/13 / DHV

- 22/11/2022 as 16:50:13.

Documento N°: 5562952-3839 - consulta a autenticidade em

https://www.sigadoc.mt.gov.br/sigaex/public/app/autenticar?n=5562952-3839 SIGA_x



https://linksiga.trf2.jus.br

VIP b

SANEAMENTO ENERGIA TRANSPORTE
4gua, Esgoto, Residuos Geragdo, Transmissdo, Energia Renovavel, Mobilidade Urbana, Portos, Aeroportos,
Aglcar e Alcool Ferrovias, Rodovias

INFRAESTRUTURA SOCIAL OLEO E GAS INVESTIMENTO PRIVADO
Hospitais, Educagdo, Habitagdo, Estadios, Refinarias, FPSO, Investimento em Industrias, Exportagdo,
Penitenciarias Investimentos na Cadeia Internacionalizacdo

Em ConcessGes e PPP’s a BF CAPITAL atua em todas as etapas do processo, assessorando tanto
o Parceiro Privado como o Parceiro Publico. Tais etapas incluem a estrutura¢do do projeto, o
processo licitatorio e a estruturagdo do financiamento (descritas abaixo). Ao todo, a equipe ja

estruturou mais de 90 (noventa) projetos de PPP e equivalente nimero em concessdes.
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Project Finance
PPPs & Concessdes

PMI Business Plan Sell Side

Para Setor Publico e Privado jcio

Assessoria para Leildo Reestruturacdo Financeira Buy Side

Divida Recuperacio Judicial Private Placement

Bancos e Mercado de Capitais Laudo de Avaliagdo Dividas, Equity e Capital Mezanino
Equity Liabilities Management Acquisition Finance

Estudo de Reequilibrio Auditoria de Modelo Laudo de Avaliagio
Econdmico-financeiro Econdmico-financeiro valuation

Segue abaixo um descritivo do escopo de trabalho da BF Capital em cada uma dessas etapas:

Estruturacdo do Projeto:
e Desenvolvimento e analise de modelo econémico-financeiro;
e Andlises de sensibilidade;
e Definigdo do compartilhamento de risco e mitigantes; e
e Definigdo do modelo de negdcio Elaboragdo dos estudos econémico-financeiros Anélise

de competidores;

Processo Licitatorio:

e Andlise do Edital de Licitagdo e Contrato de Concessdo;

Preparagdo de perguntas e sugestoes a serem apresentadas na Audiéncia ou Consulta
Publica Levantamento dos potenciais financiadores, seus termos e condigGes;

e Determinacgdo da estrutura 6tima de capital;

Identificacdo de estratégias para mitigagdo de riscos; e

e Auxilio na oferta econémica

Estruturagdo do financiamento:

e Apresentacdo do projeto a potenciais financiadores

e Preparagdo do Memorando de Informagdes

e Definicdo do pacote de garantias aos financiadores

DETRANCAP202276865A

Autenticado com senha por MARCELLO FERREIRA DE CARVALHO - AGENTE DO SERVICO DE TRANSITO LC 505/13 / DHV

- 22/11/2022 as 16:50:13.

Documento N°: 5562952-3839 - consulta a autenticidade em

https://www.sigadoc.mt.gov.br/sigaex/public/app/autenticar?n=5562952-3839 SIGA_x



https://linksiga.trf2.jus.br

GRUPD @

viP b Al LN

leilGes

e Negociagdo de contratos financeiros

e Contratagdo do financiamento e acompanhamento até a primeira liberagdo de recursos

A BF Capital realiza diversas operagdes de Fusdes e Aquisicdes —em 2012 movimentou cerca de
1 bilhdo de reais em tais operagdes. Neste segmento, BF CAPITAL atua nas atividades de
avaliacdo econémica do negdcio, memorando de investimento / Road Show, negociagdo e
closing. A empresa esta listada no Ranking ANBIMA (Assoc. Brasileira das Entidades dos

Mercados Financeiros e de Capitais) de Fusdes e Aquisi¢des.
Segue abaixo a descrigdo das etapas de Fusdes e Aquisigoes:

Entendimento do Negdcio e Avaliagdo Econdmica:
e Definigdo do objetivo da operagao;
e Definigdo das premissas e desenvolvimento das projegdes;
e Desenho preliminar da estrutura;
e Andlise de mercado; e

e Mapeamento de potenciais investidores.

Memorando de Investimento / Roadshow:
e Desenvolvimento do valuation;
e Elaboragdo do teaser (ndo confidencial);
e Elaboragdo do Memorando de investimento (confidencial);
e Selegdo e classificagdo de potenciais investidores;
e Participagdo em reunides de apresentagdo; e
e Recebimento de propostas ndo vinculativas: indicativos de valor e de estrutura de

transagao.

Negociagao:
e Andlise das propostas recebidas;
e Selegdo de participantes da fase de fechamento; e

e Preparagdo das minutas do Compromisso de Compra e Venda e do Acordo de Acionistas.

Closing:

e Gerenciamento da da due-dilligence;

e Coordenagdo do closing; e

e Assinatura dos Contratos.
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No que tange a estruturagdo de recursos, a equipe BF Capital captou mais de 17,0 bilhdes de
reais em operagoes de longo prazo. As etapas que compreendem desde a estruturagdo até a

liberagdo dos recursos sao descritas a seguir:

Estruturagdo do Projeto:

e Anidlise de viabilidade econdmico-financeira;

e Formatagdo de modelo econémico-financeiro com andlise de risco;

e Levantamento dos potenciais financiadores, seus termos e condigdes;

e |dentificagdo dos produtos financeiros: Linhas de Curto e Longo Prazo, Mercado de
Capitais, Agéncias Multilaterais, Fundos de Pensdo e Soberanos, e Fundos
Constitucionais;

e Definigdo da estrutura de capital; e

e Elaboragdo do Memorando de Informagdes.

Aprovagao:
e Coordenagdo das propostas por parte dos potenciais financiadores;
e Coordenagdo do fluxo de informagdes e documentos;
e Apoio na obtencgdo de classificagdo de risco;
e Definigdo do pacote de garantias com o minimo de suporte pelos acionistas; e

e Negociagdo dos contratos e seus anexos.

Liberagdo:
e Coordenagdo da assinatura e registros dos Contratos;
e Apoio no cumprimento das condi¢gdes precedentes; e

e Acompanhamento até a primeira liberagcdo dos recursos.

Portanto, as atividades desenvolvidas pela BF CAPITAL, compreendem todo o ciclo de Projeto,
desde a avaliagdo da viabilidade econémica e financeira do projeto, a andlise dos riscos de
estruturagdo e operacdo, a identificacdo do perfil das linhas de financiamento mais adequadas
para a realizagdo de cada um dos Projetos assistidos, o desenvolvimento da estratégia da
proposta de negdcio a ser realizada — de acordo com o ambiente concorrencial de referéncia —

a viabilizagdo da melhor estrutura de capital a ser escolhida, a partir da utilizagdo mais eficiente

dos mecanismos disponiveis no mercado até a efetiva obtengdo do financiamento requerido.
1.3.1. EQUIPE TECNICA

» RENATO SUCUPIRA
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Formagao: Engenheiro Civil pela UFRJ e MBA em Finangas Corporativas pela FGV-RJ.

Experiéncia: Socio. Esteve no BNDES entre 1986 e 2004, tendo como principal atuagdo a de
Diretor do BNDES-Exim. Nos ultimos anos liderou empresa de assessoria financeira

independente, com opera¢des que somam mais de RS 17 bilhdes em projetos estruturados.
> ADRIANA MARQUES

Formagao: Engenheira Quimica pela UFRJ e MBA em Finangas Corporativas pelo IBMEC Rio

de Janeiro.

Experiéncia: Sécia. Nos Ultimos anos ocupou cargos executivos na gestdo de risco e
operagdes estruturadas em bancos de investimentos. Ainda conta com experiéncia em areas

relacionadas a assessoria em M&A e relagdes com investidores.
> I1ZABEL PINHEIRO

Formagao: Graduada em Economia pela FEA-USP, com MBA em Finangas Corporativas pelo
IBMEC-SP e mestrado em Accounting and Finance na London School Of Economics and

Political Science.

Experiéncia: Experiéncia nos bancos Votorantim e ABC Brasil, nas areas de Crédito, Private

Equity e Project Finance.
> PAULO COSTA

Formagao: Engenheiro Industrial pelo CEFET-RJ, pés-graduagdo em Engenharia Econdmica

pela UERJ, Planejamento Tributdrio pelo Instituto Trevisan e MBA em Finangas pelo IBMEC.

Experiéncia: Nos Ultimos anos ocupou cargos executivos em finangas, planejamento
estratégico e comercial nos setores bancario, saude, estaleiro e transporte maritimo. Possui

experiéncia nas dreas de controladoria, RH, tecnologia e suprimentos.

» ANDREI HERASIMAU

Formagao: Graduado em Tecnologias da Informagdo e Robdtica pela Universidade Nacional

Técnica da Bielorrussia. Fez Mestrado em Administragdo na COPPEAD-UFRJ.
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Experiéncia: Atuou na area de infraestrutura desde 2012. Os ultimos 2 anos trabalhou na

INVEPAR, com experiéncia em transagdes de M&A.
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2. PROPOSTA DE TRABALHO
2.1. ESTUDO PRELIMINAR E LINHAS BASICAS DO PROJETO

Nos termos da Lei Federal n2 9.503, de 23 de dezembro de 1997 (Cédigo de Transito Brasileiro),
notadamente em seus artigos 270, 271 e 328, o veiculo apreendido em decorréncia de
penalidade devera ser recolhido a depdsito, ali permanecendo sob custddia e responsabilidade

do érgdo ou entidade apreensora.

A remogdo do veiculo ndo é uma penalidade, mas uma medida administrativa aplicavel a
situagbes em que a infragdo impde a retirada do veiculo de circulagdo para que haja o
saneamento de irregularidades sem obstrugao da via, sendo também aplicada como providéncia
preparatdria a penalidade de apreensdo. Essa, por sua vez, € uma das penalidades previstas no

Cddigo de Transito Brasileiro para sancionamento de infragdes de maior potencial ofensivo.

Os veiculos removidos e apreendidos sdo levados aos patios onde ficam sob custédia do
depositario. A grande maioria desses patios encontra-se superlotada, deficitéria e possui uma

gestdo precdria.

No Estado de Mato Grosso sdo apreendidos, aproximadamente, 3,5 mil veiculos por més, com
taxas de retirada de veiculos que variam de 60% a 90%, a depender do tipo de veiculo. Dos
veiculos remanescentes, montante que varia de 5% a 30% (a depender, também, do tipo de
veiculo) é encaminhado para leildo, visando cobrir os débitos acumulados em razdo da
quantidade de dias em que permanecem retidos, e os demais veiculos que, por algum
impedimento (seja judicial, seja administrativo) ndo podem ser leiloados, permanecem sob a

custodia do Estado, responsavel por seu acautelamento.

Os custos mensais com a remogao e apreensao de veiculo, bem como da guarda desses veiculos
em pdtios veiculares, sdo elevados e demandam relevante contingente de recursos

orgamentarios.

Dessa forma, vislumbrando a necessidade de mudar o atual cendrio e tornar a gestdo dos

servicos de remocgdo, guarda e realizagdo de hasta publica de veiculos automotores apreendidos

mais eficiente e integrada, através da centralizacdo e padronizagdo da prestagdo desses servigos

no ambito do Estado de Mato Grosso, bem como visando a redugdo dos gastos publicos, a
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celebragdo de uma parceria (em sentido amplo) entre os setores publico e privado se apresenta-

se como uma possivel e desejdvel solugdo, conforme se passard a demonstrar adiante.

Os objetivos deste trabalho para o qual nossa parceria empresarial manifesta interesse sdo:

e |dentificar os desafios enfrentados pelo Poder Publico, bem como a forma com a qual a
parceria com a iniciativa privada pode colaborar de forma eficiente tanto do ponto de
vista de qualidade e disponibilidade de servigos, quanto de forma mais econémica;

e Entender quais as necessidades que precisam ser atendidas pelo projeto em questao;

e Determinar os servigos publicos e/ou de interesse publico passiveis de contratagdo da
iniciativa;

e Pesquisar oportunidades de geragdo de receitas acessérias que possam colaborar com
a reducdo do esforco do poder concedente com o pagamento de contraprestagdo
pecuniaria;

e |dentificar os principais pressupostos — de que o projeto depende, mas seus
patrocinadores isoladamente ndo tém governanga (riscos e oportunidades);

e Dimensionar os investimentos necessarios em bens de capital, tanto quanto o plano de
contas operacional com base em modelagem completa das operagdes;

e Conciliar as caracteristicas do projeto necessdrias para atender ao interesse publico
(usuarios, beneficiados, clientes) e atrair empreendedores privados;

e Desenhar o arranjo institucional necessario para que o poder concedente tenha
governanga sobre o projeto possa estar preparado para acompanhar e monitorar a
qualidade e disponibilidade dos servigos e pagar por estes servigos — determinando
claramente o papel de todas as instituicdes envolvidas;

e Elaborar uma avaliagdo do projeto sob as perspectivas: técnico operacional, social,
ambiental, econdmica, financeira, fiscal e juridica, determinando as condicionantes de
viabilidade;

e Desenvolver a analise de Value for Money, identificando as vantagens e desvantagens
da delegacgdo do projeto a iniciativa privada;

e Elaborar a documentagdo necessaria para que o Estado realize procedimento licitatério

para a futura contratagdo publica.

Dentre as premissas do projeto, podem ser citadas as constantes do Termo de Referéncia do

referido PMI, quais sejam:

e Combate ao crime organizado, em especial aos desmanches de veiculos.

e Combate a sonegacdo fiscal.

e Melhoria da seguranga dos usuarios.
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e Agilidade nos leilGes, diminuindo o acimulo de veiculos ndo reclamados pelos

Z

proprietarios dentro do prazo legal.

ZETTA

INFRAESTRUTURA

e Economia de custo relacionado ao consumo de energia elétrica.

e Contribuicdo para a preservagdo do meio-ambiente.

O Projeto representa também uma solugdo para o DETRAN-MT atuar de forma preventiva em

acOes delituosas de transporte irregular e de crimes que utilizem veiculos como meio ou produto

para sua execugao.

Podemos ressaltar também os beneficios sociais com a retirada das vias de veiculos sem
condicbes de seguranga, evitando assim graves acidentes historicamente ocorridos nas
rodovias. Com o recolhimento destes veiculos assegura-se que eles sé estardo de volta a
circulagdo apoés cumpridas todas as exigéncias legais ou devida destinagdo apds periodo que

habilita o veiculo ser leiloado.

Dificuldades atuais

Inadimpléncia do pagamento do
IPVA, e outras taxas, crescendo no
Estado.

Agdes

Modernizar o sistema de fiscalizagdo
de transito e aumentar o niumero de

bloqueios policiais

Resultados esperados

Diminuir a inadimpléncia e
aumentar a sensagdo de seguranga
por parte da populagdo em relagdo

ao monitoramento do transito

Precariedade dos patios atuais. Falta
de guinchos para o deslocamento

dos veiculos até os patios

Implantagdo de um sistema de
patios, que gerencie todo o
processo de remogdo, guarda e
destinagdo dos veiculos

apreendidos.

Patios implantados em locais
estratégicos do Estado. Agilidade no
processo de remogdo, com guinchos

e a infraestrutura necessaria.

Morosidade para leiloar os veiculos

e sucatas devido a burocracia

Modernizar o sistema de destinagdo
dos veiculos depositados nos patios,
implantando, se possivel, uma
desmontadora de veiculos. Unificar
as comissdes de leildo existentes no
Estado

Valorizar os bens leiloados. Diminuir
0 passivo ambiental dos patios,
dando a correta destinagdo as pegas
usadas, sucatas e residuos gerados.
Aumentar a arrecadagdo com os
leildes.

Superlotagdo dos patios atuais com

veiculos improprios para circulagdo

Implantagdo de um sistema que
desmonte os veiculos e dé a correta
destinagdo as pegas usadas, sucatas

e residuos sdlidos.

Valorizar os bens leiloados. Diminuir
0 passivo ambiental dos patios.
Aumentar a arrecadagdo com os

leildes de pegas usadas
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Dificuldade de comunicagdo de .
Implantagdo de um sistema de .
dados dos equipamentos de leitura Agilidade no processo de infragdes e
R gerenciamento integrado, .
de placa por falta de conexdo a . consequentemente, penalidades.
. conectado a internet.
internet

Os estudos serdo desenvolvidos de forma a permitir que o DETRAN - MT dé seguimento a todo
o processo licitatdrio, incluidas as consultas e audiéncias publicas, bem como todo o material
necessario para publicacdo do Edital de parceria publico-privada (PPP) ou Concessdo Publica
Comum.

2.1.1. O Projeto

O ponto de atengdo e de grande importancia durante o desenvolvimento dos estudos é que
exista um forte aspecto integrador das solugdes propostas, de forma a permitir que todas as
ferramentas desenhadas “conversem” entre si, pois esta sera a grande vantagem da parceria
publico-privada.

Eficiéncia Energética - Usina Fotovoltaica
A
>

Monitoramento e Controle

Monitoramento e Controle em Toda a Cadeia Operacional

O projeto possui trés vertentes principais: Apreensdo e remog¢do com processos totalmente
automatizadas — Vistoria digital, Gerenciamento de Frota Apreendida nos patios com controle
automatizado de entrada e saida, através de tags colocados nos veiculos e geragdo alternativa

de Energia Elétrica, de forma a viabilizar um processo mais amplo e em sintonia com o Meio
Ambiente.

Essas trés vertentes se desdobram para permitir uma melhor atuagdo do Estado na concepgdo

e implantagdo de politicas publicas mais eficazes e eficientes nas dreas de seguranca publica, de

controle de veiculos e operagdo viaria e de geragdo e distribuigcdo de Energia Elétrica.

Para atingir os objetivos do projeto, serdo necessarios:
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e Operagdo totalmente automatizada, da apreensdo do veiculo, sua guarda e entrega ao
usuario ou leildo;

e Captacdo e transmissio de dados (on-line e real time);

e Trabalho conjunto na construgdo e melhoria continua das aplicagGes a serem
desenvolvidas sobre a base dados;

e Aproximagdo e engajamento dos cidaddos, ampliando sua percepgdo da presenga do
Poder Publico;

e Aprimoramento e garantia dos meios necessarios ao atendimento imediato as
demandas da sociedade;

e Possibilitar que o Parceiro Privado possa auferir receitas acessérias advindas de
parcerias com outros érgdos publicos, seguradoras, bancos e financeiras e outras que
se interessem pela capilaridade dos patios a serem construidos, observadas as
restricoes legais, visando a redugdo de desembolsos publicos com o projeto;

e Construgdo e garantia da manutencgdo da infraestrutura necessaria para o provimento
das solugdes.

e Disponibilizagcdo de interface grafica que permita a emissdo de relatérios gerenciais do
sistema pela Concessionaria a qualquer tempo.

Propde-se, portanto, o desenvolvimento de uma solugdo interligada para a implantagdo,
padronizagdo, modernizacdo e operagdo das atividades relacionadas a guarda de veiculos
removidos com objetivo de agilizar a fiscalizagdo de transito.

A implantacdo do Sistema de Gerenciamento de patios de recolhimento, guarda e devolugdo de
veiculos tem o objetivo de modernizar e desenvolver solugdes tecnoldgicas para agilizar a
fiscalizagdo de transito e a integragdo entre os processos de penalizagdo, remogdo dos veiculos
e atendimento ao cidad3o.

Para tanto, propde-se a implantagdo de um sistema integrado baseado em tecnologia de
WebServices, que garanta informagdes precisas e em tempo adequado para planejar de forma
eficiente as agOes de fiscalizagdo de transito, além de possibilitar, sempre que necessario, novas
atualizagBes e renovagGes tecnoldgicas.
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PATIOS

INFRAGAO COM MEDIDA SOLICITAGAO DO SERVICO
ADM DE REMOGAO > | DE REBOQUE (GUINCHO) > REMOCAO
AGENTE DE TRANSITO — DISPOSITIVO MOVEL
GUARDA

LIBERAGAO DO VEICULO
AO PROPRIETARIO
DESMONTAGEM /

2.1.2. Antecedentes (Dados da situagdo atual)

O Estado do Mato Grosso possui uma frota estimada de 2,5 milhGes de veiculos. A cidade de
Cuiab3, capital do estado, possui o maior nimero de veiculos, concentrando, aproximadamente
12% da frota, seguida de Rondondpolis (5%), Varzea Grande (5%), Sinop (3%) e Tangara da Serra
(2%).

Essa configuragdo mostra que temos uma grande dispersdo da frota pelo estado, devido as
distancias relevantes entre as cidades contempladas neste projeto, havendo assim a
necessidade de analise mais aprofundada para aplicar tipologia diferente de patios em cada
polo, sendo esses polos estratégicos para o atendimento ao potencial de apreensdo da Zona
demarcada.

O estado do Mato Grosso (ainda como dado importante) apresenta um alto indice de
inadimpléncia, o que gera grande oportunidade de recuperagdo de receita aos cofres publicos
com a realizagdo de Operagdes Moveis pelos érgdos de controle.

Prevendo o aumento no numero de abordagens tanto por parte dos érgdos responsaveis pela
fiscalizagdo de transito, com o objetivo de reduzir a inadimpléncia no Estado do Mato Grosso,
considera-se necessaria a implantagdo de um sistema de patios de recolhimento e guarda de
veiculos removidos, também conectados ao sistema integrado de fiscalizagdo de transito, para

atender a nova demanda.

2.1.3. Andlise preliminar de previsao de resultado

DETRANCAP202276865A

Autenticado com senha por MARCELLO FERREIRA DE CARVALHO - AGENTE DO SERVICO DE TRANSITO LC 505/13 / DHV

- 22/11/2022 as 16:50:13.

Documento N°: 5562952-3839 - consulta a autenticidade em

https://www.sigadoc.mt.gov.br/sigaex/public/app/autenticar?n=5562952-3839 SIGA_x



https://linksiga.trf2.jus.br

saueo '@

VIP b

leildes

Como estudo preliminar foi considerado a implantagdo de 9 (nove) Pétios estrategicamente
localizados para atender todo o estado do Mato Grosso. Considerando os nimeros relativos a
frota no estado, mais recente, segundo o IBGE Mato Grosso tinha uma volume de 2.492.421 em
circulagdo e um crescimento médio da frota nos ultimos 6 anos de 6% (calculado segundo o
histérico do grafico a seguir):

Crescimento Frota MT

NN N NN NN NS NN NN NN NN NN NN EEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEE

Média de 6% de crescimento

2006 2007 2009 2010 2011 2012

2013 2014 2015 2016 2017 2018

== Taxa de Crescimento  ==@==Crescimento

Obs.: O IBGE ndo apresentou medig¢do no ano de 2008, apresentando um salto de 29% de 2007 para 2009.

Sendo assim, para atender a frota informada, é necessario um estudo profundo das
caracteristicas geograficas, estratégia de controle, fluxo de veiculos e principalmente
distribuigdo logistica para a definicdo de onde serdo instalados os Pétios do Estado de Mato
Grosso.

Com a frota apresentada, estima-se a apreensdo média de aproximadamente 3,5 mil veiculos
por més e arrecadagdo mensal estimada de R$2,5 milhdes. Esses valores podem variar de acordo
com o mix de apreensdo utilizado, média de didrias cobradas e taxa de liberagdo total
(Apreensdo e Leildo):
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a0 retracos
etiados ey

Carro 1.200 3 80% 60,00 172.825,49 10% 60 432.063,72 604.889,21
Moto 1.337 3 60% 40,00 203.283,24 30% 20 320.973,53 524.256,77
Leve C 451 3 80% 70,00 138.759,28 10% 60 189.217,19 327.976,47
Caminhao/énibus 139 3 90% 150,00 77.130,42 5% 60 62.538,18 139.668,61
Extra-Pesado 3 90% 250,00 103.911,14 5% 60 115.

carro 140,00 13441982 10% 16.802,48 15122230
Moto 60% 11000 88.267,72 30% 44.13386 13240158
Leve C 140,00 457, 10% 6.307,24 56.765,16

Caminhao/onibus 2.432,04

g
B

ARRECADACAO - TOTAL PREVISTO MENSAL 1.068.251,02 1.193.003,91
ARRECADACAO PREVISTA 20 ANOS

Para atender as necessidades do projeto, estimamos desembolso, a titulo de investimentos,
calculado em R$38,8 milhdes, com custos operacionais anuais calculados em R$1,569 milh3o:

PO Ola
Investimento - CAPEX R$38.807.500,00
Custo Operacional — OPEX — Anual RS 18.829.920,00
Custo Operacional — OPEX — 20 anos R$376.598.400,00

Nesse sentido, detalhamos abaixo nossa estimativa quanto aos investimentos a serem
realizados para a implantagdo do projeto:
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INVESTIMENTOS - CAPEX

Tipo Quantidade  Valorunitario 10 Ivestimento R , o Total
inicial periodo

Infra estrutura de area 9 1.500.000,00 13.500.000,00 4.500.000,00 18.000.000,00
Infa-estrutura seguranca e légic 9 200.000,00 1.800.000,00 1.800.000,00 3.600.000,00
Computadores 20 2.000,00 40.000,00 120.000,00 160.000,00
Veiculo 10 45.000,00 450.000,00 675.000,00 1.125.000,00
Empilhadeira 9 125.000,00 1.125.000,00 787.500,00 1.912.500,00
Sinalizagdo 9 10.000,00 90.000,00 180.000,00 270.000,00
Reboque (caminh&o + implemento) 25 200.000,00 5.000.000,00 7.500.000,00 12.500.000,00
Software (licenga) 9 5.000,00 45.000,00 45.000,00 90.000,00
Caminhéo cegonha 2 350.000,00 700.000,00 350.000,00 1.050.000,00
Campanha Divulgacéo 1 100.000,00 100.000,00 100.000,00

R$ 22.850.00000 R$ 15.957.500,00 R$ 38.807.500,00
INVESTIMENTOS - TOTAL PREVISTO R$ 38.807.500,00

Também, demonstramos abaixo as nossas estimativas para os custos e despesas operacionais,
tanto fixos quanto variaveis, incluindo taxas e tributos, a serem observados no correr da vida

util do projeto:
CUSTO FIXO PESSOAL - TOTAL PREVISTO R$ 594.880,00

DESPESAS OPERACIONAIS
Infraestrutura Custo Mensal
Aluguel area 250.000,00
Energia Elétrica e Agua 20.000,00
Chip de Dados + Telefone + Internet 27.000,00
Software (manutengé&o) 20.000,00
Insumos 25.000,00
Impressos 20.000,00
Material Expediente e Conservagao 9.000,00
Combustivel 147.420,00
Seguranca / Vigilancia / Monitoramento 225.000,00
Manutencdo Equipamentos e Veiculos 32.500,00
Despesas Administrativas Diversas 22.500,00
Danos e eventuais 18.000,00
Servicos tercerizados 150.000,00
Quantidade Valor Unitario
Uniformes 99 80,00 3.360,00
Manutengdo Sinalizagdo 9 500,00 4.500,00
CUSTO FIXO DESPESAS OPERACIONAIS - TOTAL PREVISTO R$ 974.280,00
DESPESAS VARIAVEIS
Taxas e Tributos Custo Mensal
Repasse ao Estado 10,00% 226.125,49
ISs 5,00% 113.062,75
PIS 1,65% 37.310,71
COFINS 7,60% 171.855,37
ADMINISTRAGAO CENTRAL 3,00% 67.837,65
DESPESAS VARIAVEIS - TOTAL PREVISTO R$ 616.191,97

2.2. PLANO DE TRABALHO

O cronograma foi definido com base em duas premissas principais: (a) a publicagdo da
autorizagdo para a realizagdo dos estudos, em data a definir, e (b) prazo de 90 (noventa) dias
para a elaboragdo dos estudos.

Para que os produtos possam ser entregues no prazo estipulado no edital, definimos um plano
de trabalho, que seguira, em linhas gerais, as seguintes diretrizes:
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2.2.1. Primeira etapa do processo: Diagndstico técnico, juridico e economico

Previamente ao inicio dos estudos, é necessario o levantamento da atual situagdo da prestagao
dos servicos de remogdo, guarda e realizagdo de hasta publica de veiculos automotores
apreendidos no Estado de Mato Grosso.

Para tanto, o Governo do Estado de Mato Grosso deve disponibilizar informagGes e documentos
em nivel de detalhamento que possibilite a realizacdo de anélise, por parte da Proponente,
acerca dos aspectos técnicos, operacionais, financeiros e juridicos envolvidos na prestagdo
desses servigos.

A partir da disponibilizacdo dessas informagdes, a Proponente poderd propor, com base no
diagndstico situacional, modelo aderente as necessidades do Poder Publico.

Tendo em vista o grande volume de informagdes a serem manipuladas pela Proponente para a
conformacdo de seu diagndstico situacional, estimamos, para essa etapa, prazo de conclusdo de
4 (quatro) semanas.

2.2.2. Segunda etapa do processo: Projeto técnico e operacional

Algumas tarefas, como o detalhamento das premissas operacionais; os estudos de benchmarks
de mercado e de melhores praticas quanto a aspectos operacionais, ambientais, arquitetonicos
e de engenharia; e o desenvolvimento dos elementos de projeto de engenharia, serdo
desempenhadas no segundo més de 4 semanas do estudo, na sequéncia do diagndstico

situacional.

Outras tarefas, que visem a proposi¢cdo de modelo que incorpore, em sua concepgdo, aspectos
vislumbrados no diagndstico das melhores praticas do setor e ndo despreze, no entanto, as
demandas especificas do Governo do Estado de Mato Grosso, deverao ser realizadas nas ultimas
4 (quatro) semanas do projeto e culminardo na elaboragdo do caderno técnico-operacional, seu
produto final.

Importa ressaltar que a definicdo do modelo técnico-operacional precede tanto a modelagem
juridico-institucional quanto a modelagem econémico-financeira, as quais, por essa razdo, terdao
relevante parte de suas tarefas iniciadas a partir do terceiro (e final) més do projeto.

2.2.3. Terceira etapa do processo: Modelagem juridico-institucional

Nessa etapa, os Consultores buscardo mecanismos de adequar a sua proposta de modelo

técnico-operacional ao ordenamento juridico aplicavel, tarefa que dependera de seu prévio
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entendimento sobre os atos normativos e documentos juridicos que lastreiam a prestagdo dos

servigos no ambito do Estado de Mato Grosso.

Definido um modelo compativel ao ordenamento juridico aplicadvel, a partir da 52 (quinta)
semana do projeto, a Proponente passara ao estudo e a definicdo de mecanismos de mitigacdo
de riscos juridicos enfrentados pelo Poder Publico, tanto no processo de licitagdo quanto no de
execucgdo do contrato a ser potencialmente firmado junto a parceiro privado.

Essas tarefas culminardo na elaboragdo de minuta de termo de referéncia, edital e de anexos
técnicos e de caderno juridico-institucional, os produtos dessa etapa do processo.

2.2.4. Quarta etapa do processo: Modelagem economico-financeira

A modelagem econdmico-financeira depende, fundamentalmente, da consolidagdo das
premissas do projeto técnico e operacional em um plano de negécios detalhado, que apresente
valores e cronograma de implantagdo dos investimentos e servigos por ele abarcados.

Sendo assim, essa etapa do processo s6 pode ser iniciada assim que houver definicdo, mesmo
que preliminar, sobre o modelo técnico-operacional a ser adotado, prevista para a 82 (quinta)
semana de execugdo do projeto.

A partir desse momento, serd possivel definir e projetar as principais premissas para a
elaboragdo da modelagem econémico-financeira, quais sejam: receitas, custos, investimentos,
outorgas, impostos, entre outros.

Integrando esses aspectos e levando em consideragdo as condigdes de mercado para projetos
similares, definiremos estrutura de capital destinada a operacionaliza¢do do plano de negdcios
estipulado, que abarcard, como fontes, capitais proprio e de terceiros (cujo custo e prazo serdo
determinados com base em projetos com niveis de risco similares ao em andlise).

Nesse processo, serdo quantificados os riscos a serem transferidos ao potencial Concessiondrio.
Por sua interface com a modelagem juridico-institucional, essa etapa serd determinante na
definicdo das clausulas que compordo a minuta do Termo de Referéncia, do Edital e de seus
respectivos anexos, para posterior licitagdo.

Os produtos da modelagem econdmico-financeira serdo os seguintes: (a) o modelo financeiro

em planilha digital; e (b) o relatdrio contendo o Estudo de Viabilidade Econémico-Financeira do

projeto.
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2.3. METODOLOGIA DE EXECUCAO DAS ATIVIDADES
2.3.1. Metodologia Geral

Os trabalhos terdo um coordenador geral, contando com o direcionamento dos membros da
equipe chave e com o trabalho de uma experiente, extensa e multidisciplinar equipe técnica de
apoio.

Para a elaboragdo dos produtos dos estudos autorizados, a Proponente, por seu Coordenador
Geral e/ou Coordenadores Setoriais, realizara reuniées com o Grupo de Trabalho designado pelo
Governo do Estado (“GT”), abordando a seguinte tematica: definicdo de requisitos e diretrizes
prévios; acompanhamento da elaboragdo do produto; apresentagdo de versdo para discussao;
e entrega final.

Propde-se que, na existéncia de pontos chave de definigdo sobre diretrizes e premissas do
trabalho, a Proponente levante, de maneira prévia, as alternativas para a realizagdo de cada
ponto, buscando validar as opgdes de implementagdo junto ao GT.

Ao longo do tempo, a equipe técnica realizard os trabalhos seguindo a programagao
estabelecida no Cronograma Fisico, recorrendo, sempre que necessario, aos consultores lideres,
que buscardo diretrizes junto ao GT, quando for o caso.

A comunicagdo entre a Proponente e o GT serd registrada em e-mails, sempre copiados para os
respectivos Coordenadores: publico e privado. As reunides formais realizadas deverdo ser
registradas em ata, documentando pelo menos: data, local, participantes, pauta, decisdes,
COMPromissos com responsaveis e prazos.

Esta rotina metodoldgica de trabalho devera se repetir para todos os estudos e projetos.

2.3.1.1. Metodologia para Execugdo das Atividades
2.3.1.1.1. Diretrizes de Projeto

No processo de determinagdo das diretrizes de projeto, serd adotada abordagem estratégica
que visa garantir coeréncia entre as especificagdes do produto, seus objetivos e resultados

esperados, mediante o estabelecimento de diretrizes estratégicas claras para auxiliar no sucesso

do projeto.

Ressaltamos que todos os procedimentos necessarios a determinacgdo das Diretrizes de Projeto

serdo desempenhados pela prépria Proponente em conjunto com os Consultores, no ambito de
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andlises internas, subsidiadas por informag¢des e documentos fornecidos pelo Governo do
Estado de Mato Grosso, seguindo a etapa “Diagndstico técnico, juridico e econémico”, do Plano

de Trabalho, acima apresentado.

Nesse sentido, previamente ao desenvolvimento dos relatérios finais, trés procedimentos serdo
adotados: Analise Estratégica, Defini¢do de Escopo do Produto e Defini¢do de Escopo do Projeto.

Procedimento 1: Analise Estratégica

Etapa 1 — Andlise de Diagndstico Estratégico

Essa etapa corresponde a uma andlise de diagndstico estratégico para identificagdo dos
objetivos gerais do projeto, necessidade e importancia de realiza-lo para a sociedade em geral,
bem como as vantagens (como capacidade de gerar receitas suficientes, atrair clientes e
usuarios, beneficios para o Poder Concedente e para o operador privado) e possiveis
desvantagens existentes ou problemas a serem superados (como pressupostos a serem
esclarecidos).

Nessa etapa, a ferramenta Analise SWOT sera utilizada para conjugar andlises dos ambientes
externo (as oportunidades e as ameagas) e interno (as forgas e as fraquezas) ao projeto.

Com base na avaliagdo desses ambientes, serdo adotadas a¢des estratégicas para manter as
forgas, eliminar as fraquezas, aliviar as ameagas e capitalizar as oportunidades.

Essa andlise também servira de subsidio para a elaboragdo da Declaragdo de Escopo do Projeto,
gerando informagGes como justificativas e objetivos; descrigdo do escopo; premissas; restrigoes;

e suposicdes para o projeto.

Etapa 2 — AcOes Estratégicas

Nesta etapa, serdo primeiramente formuladas em uma Matriz de Estratégias as agOes
necessarias para que o projeto seja conduzido de forma a atender aos objetivos esperados,
respondendo aos obstéaculos e oportunidades identificadas e gerando resultados satisfatérios
aos interessados do setor publico e do privado. Em seguida, as a¢Ges serdo priorizadas.

A Matriz de Estratégias terda 4 quadrantes: Estratégias de Defesa (as acOes estratégicas de

manutengdo das forgas intrinsecas ao projeto para combater as ameagas identificadas);

Estratégias de Base (construgdo de estratégias onde se tem pontos fortes que podem ajudar no

aproveitamento das oportunidades); Estratégias de Expansdo (agOes para atuar nas fragilidades

que impedem o aproveitamento das oportunidades); e Estratégias de Sobrevivéncia
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(formulagdo das agGes de fortalecimento sobre os pontos fracos que impedem o combate as
ameagas).

Depois, a ferramenta G.U.T. (Gravidade, Urgéncia, Tendéncia) sera utilizada para priorizar acdes
da Matriz dentro de um leque de alternativas, com o objetivo de ordenar a importancia dessas
acOes pela sua gravidade (intensidade e profundidade dos danos possiveis caso agdes ndo sejam
tomadas), urgéncia (tempo para ocorréncia de resultados indesejaveis) e tendéncia
(desenvolvimento de problemas na auséncia de agdo).

Assim como a matriz G.U.T, a matriz B.AS.I.C.O. (Beneficio, Abrangéncia, Satisfagdo,
Investimento, Cliente e Operacionalidade) serd utilizada para a priorizagdo das agOes
estratégicas. Para cada um dos itens da matriz, sera analisado o seguinte:

e Beneficio: o quanto a solugdo ira beneficiar a organizagdao? Seu impacto sera grande ou
pequeno?

e Abrangéncia: quantas pessoas serdo beneficiadas por esta solugdo? Sua abrangéncia
sera pequena ou grande?

e Satisfacdo (do Poder Concedente): qual o grau de satisfacdo dos agentes
governamentais em relagdo a esta solugdo?

e Investimento necessario: qual serd o investimento que vocé necessitara para aplicar
essa solugdo?

e Cliente (usudrio dos servigos): o quanto esta solugdo ira beneficiar os seus clientes?

e Operacionalidade: qual o grau de dificuldade para que esta solugdo seja executada? Ela
necessita de alguma tecnologia especial ou é bastante simples de ser implantada?
Possui algum impedimento legal para que a agdo seja realizada?

e Depois de as agbes para solugdo de problemas estratégicos e alavancagem de
oportunidades serem avaliadas segundo os aspectos da matriz B.A.S.I.C.O, serdo
atribuidas uma nota de 1 a 5 para cada agdo, de acordo com sua prioridade. Uma vez
analisadas as agOes, prioriza-se a que tiver maior pontuagdo na soma de todos os
atributos. Em caso de empate, destaca-se o fator C (Clientes) e, na sua persisténcia, o

desempate sera feito, sucessivamente, pela pontuagdo dos demais itens: B, I, O, A e S.
Procedimento 2: Definigao do Escopo do Produto

A determinagdo do escopo do produto antecedera a Andlise Estratégica, pois a definicdo das

especificagdes e requisitos do produto final deverdo também ser alvo de avaliagdo mediante
Analise SWOT.
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A definicdo do escopo do produto também ocorrerd com a participacdo dos stakeholders!
envolvidos no projeto, de modo a assegurar a articulagdo de todo o conhecimento necessario
para a correta determinagdo das especificagdes do produto objeto do projeto. Essas
especificagbes serdo utilizadas para identificar os aspectos essenciais do produto final do
projeto, complementando a analise estratégica.

Procedimento 3: Descrigdao do Escopo do Projeto

Enquanto o escopo do produto identificara os requisitos que fazem parte do produto (o que
deve ser entregue), o escopo do projeto informara, com foco estratégico, as atividades
estratégicas que devem fazer parte do projeto (quais atividades devem ser executadas para que
os requisitos sejam atendidos com sucesso).

Uma vez determinado o escopo do produto final, a Declaragdo de Escopo do Projeto serd
preparada.

A Declaragdo de Escopo incluira os seguintes itens: determinagdo do gerente ou coordenador
do projeto, justificativas e objetivos do projeto, descricdo do escopo do projeto, limites do
projeto, produtos e entregas, expectativas do cliente, critérios de aceitagdo do projeto e
premissas, restri¢gdes e suposi¢cdes para o projeto.

Em seguida, sera empregada versdo estratégica da Estrutura Analitica Estratégica do Projeto
(EAP Estratégica) para detalhar as atividades estratégicas identificadas na Matriz e associa-las
aos produtos do projeto, criando links entre agOes estratégicas identificadas e subprodutos, de
modo a potencializar for¢as e oportunidades e combater ameagas e fraquezas que possam
interferir em seu sucesso.

E também com base na EAP Estratégica que serdo feitos o sequenciamento das atividades
necessarias e a elaboragdo de um cronograma de execugdo dessas atividades - sempre em
concordancia com a definigdo do escopo do produto (especificagdes e requisitos) e com as
estratégias de acdo a serem elaboradas e priorizadas.

Por meio da EAP Estratégica, cada produto sera planejado para atender aos objetivos do projeto,
enquanto as atividades necessarias serdo determinadas e descritas para cada produto,
considerando as agOes estratégicas identificadas e priorizadas. Cada atividade recebera um

titulo e uma agdo que identificara o trabalho a ser realizado. O sequenciamento das atividades

permitira a identificagdo de cada uma delas e dos seus produtos, bem como a visualizagdo do

seu encadeamento, servindo de base para a organizagdo de um cronograma de agdo.

1 Stakeholder é qualquer pessoa ou organizagdo que tenha interesse ou seja afetado pelo projeto.

DETRANCAP202276865A

Autenticado com senha por MARCELLO FERREIRA DE CARVALHO - AGENTE DO SERVICO DE TRANSITO LC 505/13 / DHV

- 22/11/2022 as 16:50:13.

Documento N°: 5562952-3839 - consulta a autenticidade em

https://www.sigadoc.mt.gov.br/sigaex/public/app/autenticar?n=5562952-3839 SIGA_x



https://linksiga.trf2.jus.br

GRUPD @

viP b Al LN

leilGes

Além disso, a EAP Estratégica ajudara a estabelecer consensos sobre as atividades que precisam
ser priorizadas, definindo as atividades mais importantes, as realizdveis em paralelo, as
remanejdveis e as dependentes de fatores externos.

A partir desse diagnostico, torna-se possivel o desenvolvimento dos estudos de viabilidade,
compatibilizados as necessidades estratégicas do projeto, vislumbradas com base na
metodologia acima exposta.

2.3.1.1.2. Estudos de Viabilidade

Os estudos de viabilidade serao realizados a partir de uma pesquisa de antecedentes ou dados
referenciais sobre caracteristicas necessarias ao projeto, sob cada uma das perspectivas sob
andlise. Essa pesquisa sera seguida de uma avaliagdo do atendimento do projeto desenvolvido

aos pré-requisitos ou caracteristicas necessarias e desejaveis ao seu proposito.

Finalmente, dadas as caracteristicas do projeto, serdo determinadas as condicionantes de sua
viabilidade, ou seja, o que no futuro deve ser confirmado para que a viabilidade indicada se
efetive.

A viabilidade do projeto sera evidenciada sob trés perspectivas: (a) técnico-operacional; (b)
juridico-institucional; e (c) econémico-financeira, seguindo o cronograma fisico anteriormente

apresentado.

a. Viabilidade Técnica e Operacional

Com base na analise critica dos elementos de projeto e da modelagem operacional, nossos
analistas avaliardo o nivel de dificuldade técnica da realizagdo dos investimentos de capital.

Nesse processo, serdo elaborados os elementos de projeto e, a luz das normas técnicas,
avaliadas as implicagbes das solugGes propostas, observando as diretrizes estabelecidas no
termo de referéncia do edital.

Para o acompanhamento da execugdo do contrato a ser firmado com o operador privado, serdo
determinados indicadores de desempenho, a partir dos quais o Poder Concedente sera capaz

de controlar a eficacia e a eficiéncia da prestagdo dos servigos.

Além de avaliar a real condigdo da prestacdo dos servigos, esses indicadores poderdo ser

empregados para a composicdo, em determinadas hipdteses, do calculo do valor da

contraprestagdo efetiva, em fungdo de parametros de qualidade previstos em contrato.
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Os indicadores devem ser facilmente mensuraveis e refletir o desempenho operacional de modo
suficiente e completo. E desejavel que, de alguma forma, as opinides dos usuarios sejam
levantadas para subsidiar a avaliagdo do Poder Concedente, seja por meio de avaliagdo a partir
de equipamentos digitais ou por pesquisa qualitativa.

Em um primeiro momento, atribuimos as areas técnica e operacional a responsabilidade pela
determinagdo dos indicadores de desempenho aplicdveis ao objeto em estudo. No entanto,
podera ser envolvida equipe multidisciplinar especializada, composta por membros das areas
financeira e juridica.

b. Juridico-Institucional

O estudo de viabilidade institucional demanda o mapeamento dos agentes envolvidos no
projeto, no que diz respeito as atribuigdes, responsabilidades e procedimentos que serdo
adotados para que sua execucgdo seja a melhor possivel.

A modelagem juridica é imprescindivel para demonstragdo da viabilidade da delegagdo dos
servicos objetos do Chamamento Publico, tendo em vista que envolve a elaboragdo de
documentos que instruirdo todo o processo licitatério (fase interna e externa) até a contratagao
do projeto de interesse a Administragdo Publica, destacando-se, dentre esses documentos, a
minuta do Edital e seus Anexos, com especial enfoque no Contrato Administrativo.

Dentre as leis que analisaremos estdo, principalmente, a Lei Federal n2 8.987, de 13 de fevereiro
de 1995 (“Lei das Concessdes”); Lei Federal n? 11.079, de 30 de dezembro de 2004, que
regulamenta a contratagdo de Parcerias Publico-Privadas (“Lei de PPPs”); Lei Federal n2 8.666,
de 21 de junho de 1993 (“Lei Geral de Licitagdes”); Lei Federal n2 9.074, 07 de julho de 1995; Lei
Federal n2 9.503, de 23 de setembro de 1997, (“Cddigo de Transito Brasileiro”), e as demais leis
que lhe sdo correlatas. Além disso sera igualmente considerada a legislagdo do Estado de Mato
Grosso, notadamente, a Constituicdo Estadual, leis e decretos estaduais relacionados a
delegagdo de servigos.

Serdo, ainda, objeto de diagndstico as demais leis federais, estaduais e municipais que possam
apresentar impacto ao Projeto, bem como as questdes relativas a (i) remuneragdo do parceiro

privado no dmbito da concessao; (iii) precedentes extraidos de decisdes anteriores de Tribunais

de Contas; (iii) eventuais efeitos e interagdes do Projeto com outras areas de interesse publico.

Ademais, serdo analisadas também as possiveis estruturas de garantia publica para o Projeto

(por exemplo: fundo garantidor, companhia garantidora, conta-garantia, royalties etc.) e a

legislagdo estadual acerca do tema.

DETRANCAP202276865A

Autenticado com senha por MARCELLO FERREIRA DE CARVALHO - AGENTE DO SERVICO DE TRANSITO LC 505/13 / DHV

- 22/11/2022 as 16:50:13.

Documento N°: 5562952-3839 - consulta a autenticidade em

https://www.sigadoc.mt.gov.br/sigaex/public/app/autenticar?n=5562952-3839 SIGA_x



https://linksiga.trf2.jus.br

GRUPD @

viP b Al LN

leilGes

Em paralelo, sera efetuada a identificagdo dos objetivos dos diversos participes (Poder Publico,
usuarios, potenciais investidores, financiadores etc.), bem como das condicionantes e limitagoes
que deverdo orientar o Projeto. Serdo mapeados, ainda, os principais riscos relacionados ao
Projeto e as respectivas alternativas de enderegamento e mitigagao.

Por fim, baseando-se nas constatagdes obtidas ao longo da etapa de diagndstico legal e com
base nas interagdes com os 6rgdos da Administracdo Publica envolvidos no Projeto, nos
subsidios de natureza econbémico-financeira e operacionais fornecidos pelas demais
modelagens, desenvolveremos o modelo conceitual, contratual e licitatério para o Projeto.

Em todas as fases, serdo fundamentais o acompanhamento e a participagdo conjunta de
interessados do setor publico e dos agentes privados. Por esse motivo, buscaremos entender e
apresentar a interpelagdo entre os envolvidos, na tentativa de que obstdculos possam ser
sanados antes do inicio da execuc¢do do projeto.

Relativamente a avaliagdo da viabilidade juridica do projeto, é preciso realizar um mapa de
confirmagdes de quais pressupostos do projeto podem ser alcangados sem empecilhos juridicos.
Para tanto, sera elaborado documento contendo todo o arcabougo de questes juridicas que
envolvem o projeto.

Avaliaremos, ainda, as restri¢des juridicas e os dispositivos que devem ser explicitados nos
contratos que regulamentam a contratagdo de servigos terceirizados e o compartilhamento de
responsabilidades em eventos criticos, sinistros e dbitos diante de terceiros e da Administragdo
Publica.

A avaliagdo da viabilidade deve ser apresentada na forma de relatério, que destacara a
obediéncia a limitagGes legais e apontara as providéncias para garantir a eficacia das
condicionantes de viabilidade.

Nesse sentido, a modelagem juridica do projeto é imprescindivel a demonstragdo da viabilidade
da Concessdo/PPP objeto desta PMI, ao prever a elaboragdo de minutas de documento que
auxiliardo desde o processo licitatério até a contratagdo do projeto de interesse a administragdo
publica. A construgdo das minutas dos documentos licitatorios esta intimamente ligada aos
estudos de viabilidade juridica, a analise institucional e aos parametros de desempenho.

O trabalho previsto nesse escopo sera dividido em duas etapas (analise preliminar e modelagem

juridica) e terd o acompanhamento dos respectivos 6rgdos necessarios para a validagdo das

informagdes e das proposi¢bes:

(i)  Andlise Preliminar
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Serdo analisados aspectos da legislagdo e dos estudos correlatos (viabilidade juridica, analise

institucional e parametros de desempenho):

Andlise do regime juridico aplicavel ao Projeto;

Descrigdo do arranjo de instituicGes da administragdo publica envolvidas no Projeto e
de suas respectivas responsabilidades;

Identificagdo das necessidades e objetivos do Projeto, incluindo possiveis falhas,
brechas e empecilhos juridicos que possam inviabiliza-lo;

Identificagdo dos pontos frageis e riscos do projeto, sob o ponto de vista juridico;
Andlise preliminar da viabilidade juridica do projeto;

Identificagdo das modalidades possiveis de concessdo; e

Essa etapa permitird a completa contextualizagdo para que entdo sejam elaboradas as primeiras

versoes das minutas.

(ii)

C.

Modelagem Juridica:

Elaboragdo dos modelos juridicos possiveis ao Projeto, incluida a confirmagdo de sua
viabilidade, riscos e elementos necessarios a sua efetivagado;

Proposicdo de sugestdes normativas e institucionais necessarias a seguranga do Projeto
e conjugacao dos interesses publico e privado;

Como documentos finais dessa etapa, serdo produzidas as Minutas do Edital de

Licitagdo, Contrato Administrativo e respectivos anexos.

Econdmico-financeira

O objetivo do estudo de viabilidade financeira é avaliar se o projeto é capaz de gerar valor

financeiro a investidores, dadas as condicionantes de sua atratividade financeira.

Além disso, destina-se a afericdo da capacidade de obtengdo de financiamento pelo projeto e,

em caso de PPP, do nivel de contraprestagdo a ser desembolsada pelo Poder Publico.

Para realizar tal avaliagdo, langaremos mao de técnicas de avaliagdo de investimentos que visam

evidenciar se o projeto gera receitas suficientes para cobrir os custos tributarios, de capital e de

operagao.

A partir dos fluxos de caixa projetados, resultantes da aplicagdo dessas técnicas, verificaremos

qual a melhor modelagem financeira/tributaria/juridica a viabilizar, sob as éticas privada e

publica, o investimento a ser realizado para o escopo objeto desta PMI.
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Com a definicdo dos cenarios de modelagem, serd elaborada uma tabela apontando a
sensibilidade de parametros relevantes em fungdo do prazo do contrato. Também, serdo
propostas alternativas de modelagens, incluindo reembolso de investimentos e contraprestacao
pecuniaria. Para cada cendrio, serd calculado o valor presente liquido do fluxo de caixa,
expurgando, das alternativas, aquelas em que o valor presente for menor do que zero.

As referéncias essenciais a elaboracdo da modelagem serdo as premissas condicionantes
impostas pelos estudos de viabilidade financeira, previamente discutidas e validadas.

Em um primeiro momento, sera elaborado um modelo preliminar, a ser preenchido com dados
de estimativa que servirdo como base para a discussdo dos condicionantes.

A cada nova etapa de validagdo dos dados de referéncia de custos, o modelo serd atualizado,
até a obtencgdo de seus dados finais.

Na modelagem financeira final, serdo consolidados o plano de contas dos custos e despesas
operacionais e ndo operacionais e todos os investimentos e reinvestimentos necessarios a
correta operagdo do projeto.

Também, serdo computados os custos relativos a seguros e garantias, tanto para garantir os
compromissos assumidos pelo futuro operador privado quanto para a estruturagdo de eventuais
garantias das obrigacGes do Poder Publico.

Assim, deverdo ser apresentadas estimativas de custos quanto a:

e Garantias do cumprimento das obriga¢des contratuais; e

e Seguros: riscos de engenharia, riscos patrimoniais, responsabilidade civil.

e Os seguintes dados basicos de financiamento também serdo apresentados:

e Cronograma de financiamento dos investimentos — Fontes, contendo a origem dos
recursos em termos de recursos préprios ou financiados; e

e Condigdes para o financiamento dos investimentos, apresentando as seguintes
informacdes, por financiamento: taxa de juros (% ao ano), prazo de amortizagdo (anos),

caréncia do principal (anos), caréncia de encargos financeiros (anos), encargos
financeiros durante caréncia.

e Ja os demonstrativos de fluxo de caixa e do resultado contabil do empreendimento —

sem financiamento conterdo:

e Proposta de eventual reembolso ou subsidio dos investimentos necessarios;

e Proposta de remuneragdo por unidade de servigos, com o valor proposto da

contraprestagdo pecuniaria anual maxima;

e Demonstrativo de Resultado — sem financiamento; e
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e Fluxo de Caixa da Concessdo —sem financiamento.
e Ademais, apresentaremos o fluxo de caixa da concessdo e o demonstrativo do resultado

contabil do empreendimento — com financiamento.

Da mesma forma, fard parte da modelagem financeira a indicagdo estimativa do impacto
orgcamentario-financeiro do contrato para o Poder Concedente, nos exercicios de sua vigéncia.

No mais, para fins de comprovagdo da atratividade do Projeto para o Poder Concedente e
aferigdo dos riscos aos quais ele se sujeitara com a transferéncia da prestacdo de servigos ao
Setor Privado, serdo desempenhadas: (a) andlise de Value for Money; e (b) analise de riscos,
seguindo a metodologia exposta abaixo:

Value for Money e Analise de Riscos

Adequando-se as exigéncias e indicacdes do Edital, a Andlise de Public Sector Comparator (PSC)?
do projeto incluira Analise de Value for Money, pela qual serdo confrontados os custos e os
beneficios da prestagdo do servico proposto, por meio de Concessdo ou de Parceria-Publico
Privada, em relagdo a sua prestacdo direta pelo governo, avaliando os fluxos PSC Total e Custo
da Concessdo/PPP para o Estado.

Além disso, a Andlise de Riscos sera realizada para suplementar as informagOes necessarias a
determinagdo dos subcomponentes do PSC Total e do Custo da Concessdo/PPP para o Estado.
O Processo de Analise de Riscos incluira as seguintes etapas: (a) identificagdo de riscos; e (b)
monetarizagdo de riscos.

O processo de identificagdo dos riscos tera como objetivo principal a enumeragdo dos riscos que
podem afetar a Concessdo/PPP em estudo. Para cada um dos riscos identificados, os
participantes do processo de identificagdo dos riscos definirdo os seguintes aspectos: descrigdo,
consequéncia do risco, formas de mitigagdo, sua alocagdo e impacto do risco.

Em seguida, serd realizado o processo de monetarizagdo dos riscos. Nesse processo, com base
na memoria de célculo detalhada dos custos do projeto, inicialmente serd identificada a parcela

do Capex e/ou Opex, em termos percentuais, exposta a cada um dos riscos identificados.

2.3.1.1.3. Outras consideragoes

2 public Sector Comparator (PSC) é o custeio hipotético, ajustado ao risco, do fornecimento de determinados servigos

publicos, tomando a contabilidade privada como base, tendo como fornecedor o setor publico. E expresso em termos

de VPL e serve para comparagdo com o projeto de parceria oferecido pelo privado.
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Entre outras avaliagdes, deve ser analisada a possibilidade de geragdo de receitas acessorias.
Dependendo do programa de necessidades do projeto, poderd ser identificada oportunidade
comercial para a concessionaria, a despeito de a principal receita do projeto ser a tarifa oriunda
do pagamento pelos usuarios.

O principio norteador dessa analise deve ser a busca de alternativas viaveis de ampliagdo das
oportunidades de negdcios disponiveis ao futuro operador dos servigos, com potencial para
ocasionar beneficios diretos e indiretos ao Poder Concedente.

Tal é aimportancia desse tema que propomos a incorporagao de um estudo especifico o “Estudo
de Receitas Acessorias”, para analisar, pormenorizadamente, potencialidades e oportunidades
relacionadas a essas receitas.

Caso possivel, tais oportunidades deverdo ser avaliadas e depois negociadas com o Poder
Concedente, estabelecendo parametros que permitam o compartilhamento, entre o Poder

Publico e operador privado, dos ganhos obtidos com essas receitas acessorias.

3. POSSIVEIS MODELOS DE NEGOCIOS

Contextualizacdo dos servicos abrangidos no Projeto

Os estudos a serem desenvolvidos abrangem a modelagem da prestagdo dos seguintes servigos:

e Servico de Remocdo: prestacdo do servico de remocdo de veiculos infratores de
vias publicas por meio de veiculo de remogdo apropriado (guincho) e mediante
autorizagdo do 6rgdo competente;

e Servicos de Guarda: armazenamento dos veiculos apreendidos em locais de
depdsitos em quantidade considerada suficiente e conforme os pardmetros de
localizagdo e de qualidade previstos; e

e Organizagao de Leildo: prestacdo de servico de organizagdo de leildo para venda
publica de veiculos, na qual os arremata quem oferecer o maior lance, de acordo
com a Lei Federal n2 9.503, de 23 de setembro de 1997.

A contratacdo isolada desses servigos, pelo Poder Publico, resulta em inimeras ineficiéncias
gerenciais (necessidade de determinagdo de diversas frentes de acompanhamento da execugdo

contratual; sobrecarga das atividades de controle interno; auséncia de aproveitamento de

potenciais ganhos de escala; entre outras), que podem ser equacionadas a partir de sua

operagdo conjunta por um Unico concessionario.
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A Concessdo conjunta permite a delegacdo de atividades integradas, passiveis de controle
mediante indicadores de desempenho.

Nesse modelo, o foco do acompanhamento da execugdo contratual, pelo Poder Publico, recai
sobre os resultados da operagdo (e ndo sobre os meios adotados), conferindo ampla margem
discriciondria ao concessionario, cuja atuagdo so seria limitada pelo aparato normativo aplicavel
e pelos termos do contrato de concessado do qual seria signatario.

Esse modelo viabiliza, além de economias de escala, o aproveitamento de ganhos de eficiéncia
e de qualidade, a partir da centralizagdo da execugdo de todas as atividades na figura de um sé
agente executor, o préprio concessionario, e da exploragdo de novas fontes de receita, caso seja
possibilitada pelo regramento juridico do contrato.

Modelos a serem analisados: Concessdo de Servicos, Concessdo de Uso e Parceria Publico-

Privada (Concessdes Administrativa e Patrocinada)

A Concessao de Servigos Publico é o contrato administrativo pelo qual a Administragdo Publica
delega a outrem a execugdo de um servigo publico, para que o execute em seu préprio nome,
por sua conta e risco, mediante a tarifa paga pelo usudrio ou outra forma de remuneragdo
decorrente da exploragdo do servigo. Referida concessdo tem como fundamento maior o artigo
175 da Constituigdo Federal, que estabeleceu os principios basicos do regime de concessdo de
servigos publicos, atribuindo ao Poder Publico, na forma da lei, diretamente ou sob o regime de
concessdo ou permissao, a prestagdo de servigos publicos.

A Concessdo de Servigos Publicos é regulamentada, em ambito pelas Leis Federais n2 8.987 de
13 de fevereiro de 1995 (“Lei Geral das Concessdes”) e n2 9.074 de 07 de julho de 1995 e que
dispdem, respectivamente sobre o regime de concessdo e permissdo da prestacdo de servigos
publicos previstos no art. 175 da Constituigdo e sobre normas para outorga e prorrogagdes das
concessdes e permissdes de servigos publicos.

A Concessdo de uso lato sensu engloba duas modalidades, a saber: (i) a concessdo administrativa
de uso (concessdao comum de uso) e; (ii) a concessao de direito real de uso.

A concessdo comum de uso € o ajuste que se da entre a Administragdo, tida como concedente,

e um particular, visto como concessionario, em que aquela outorga a este a utilizagdo exclusiva

de um bem de seu dominio, para que o explore por sua conta e risco, respeitando a sua

especifica destinagdo, bem como as condigGes avengadas com a Administragdo. J4 a concessdo

de direito real de uso de bem publico é modalidade de utilizagdo do bem publico instituida pelo
Decreto — Lei n2 271, de 28 de fevereiro de 1967 (“Decreto-Lei n2 271/67”), pela qual o Poder
Publico confere ao particular o direito real resolivel de uso de terreno publico ou sobre espago

aéreo que o recobre, para fins que, prévia e determinadamente, o justificaram.
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Por fim, a Parceria Publico Privada (“PPP”), instituida no ordenamento juridico pela Lei Federal
n? 11.079/2004, é o contrato administrativo de concessdo, na modalidade patrocinada ou
administrativa.

Trata-se do ajuste firmado entre a Administragdo Publica e a iniciativa privada, tendo por objeto
a implantagdo e a oferta de empreendimento destinado a fruicdo direta ou indireta da
coletividade, incumbindo-se a iniciativa privada de sua concepgao, estruturacgdo, financiamento,
execuc¢do, conservagdo e operag¢do durante todo o prazo estipulado para a parceria, e
cumprindo ao Poder Publico assegurar as condigdes de exploragdo e remuneragdo pela parceria
privada, nos termos do que for ajustado, e respeitada a parcela de risco assumida por uma e
outra partes

Na concessdo patrocinada, o parceiro publico compromete-se a complementar a receita
advinda das tarifas cobradas dos usuarios do servigo e, na concessao administrativa, ndo ha a
cobranga de tarifas, pois o parceiro publico é o usuario (direto ou indireto) do servico objeto da
concessdo, sendo o responsavel, portanto, pelo pagamento integral da remuneragdo devida ao
concessionario.

Em ambos os casos de PPP, a contraprestagdo pecunidria paga pelo parceiro publico ao parceiro
privado torna possivel a viabilizagdo de projetos incapazes de gerar receitas tarifarias suficientes
a0 seu proprio custeio.

A escolha pela modalidade de concessdo a ser adotada na implementagdo de determinado
projeto ndo é aleatdria e depende da natureza dos servigos contratados, dos estudos de
viabilidade e dos riscos envolvidos, bem como de fatores politicos e institucionais, dentre
outros.

O modelo de concessdo em estudo para a implantagdo do Projeto deve estar, entdo,
intimamente relacionado com a capacidade de as receitas tarifarias, a serem cobradas dos
usuarios, custearem (ou ndo) a implantagdo, o financiamento, a operagdo e a manutengdo do
empreendimento, bem como propiciarem retorno adequado ao parceiro privado.

No entanto, preliminarmente a qualquer analise mais detalhada, destacamos que os servigcos de
gestdo de patios e guinchos sdo remunerados, integral e diretamente, pelos usuarios, dos quais

sdo cobradas tarifas de transporte de veiculos e didrias por unidade. Viabiliza-se, por essa razdo,

a adogdo do modelo de Concessdo Comum.

4. PREVISAO DE DISPENDIOS COM ESTUDOS E VALORES DE RESSARCIMENTO
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Em atendimento ao item 5.6.3.7 e, com base nas determinagbes do item 10 do Edital de
Chamamento Publico N2 001/2020/DETRAN-MT/MT PAR, o Proponente deve indicar o valor de
ressarcimento total, para a realiza¢do dos estudos.

Conforme o item 10.9 do edital, o valor maximo de ressarcimento resultard do maior entre os
dois seguintes montantes:

e 1% do valor total estimado para os investimentos necessdrios a implantagdo do

empreendimento (CAPEX); ou

e 1% do valor total estimado para os gastos necessarios a operagdo e a manutengdo do
empreendimento, durante o periodo de vigéncia do contrato (OPEX total);

e Contudo, em conformidade com o edital, limitado a RS 1.000.000,00 (um milhdo de

reais).

Pelas estimativas preliminares do Consércio para os valores do CAPEX (R$38.807.500,00) e do
OPEX total (R$376.598.400,00), expostas no capitulo 1 desta proposta (“Estudo Preliminar e
Linhas Bdsicas do Projeto”), derivamos um valor maximo de ressarcimento de R$980.000,00,
equivalente a 0,26% dos gastos necessarios a operagdo e a manutengdo do empreendimento
(OPEX), durante o periodo de vigéncia do contrato, em conformidade com o edital e respeitando
o limite estimado.

Isso posto, por produto, os valores de ressarcimento propostos sdo os seguintes:

Ressarcimento Ressarcimento
Escopo
(% do valor total) (RS)
441.000,00
Técnico-Operacional 45%

- . . 294.000,00 [
Econdmico-Financeiro 30% —_—
245.000,00 =
Juridico-Institucional 25% P
980.000,00 —
Total 100% ]
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5. CRONOGRAMA FiSICO DETALHADO
Iltem Estagios Semanas
Diagndstico Técnico, Juridico e Econémico 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12

Levantamento da atual situacdo do dmbito estadual em todos aspectos
que sejam relevantes a implementagdo do Projeto

2 Solicitagdo de informagdes e documentagdes a Administragdo Publica

3 Recebimento das informagdes e documentagdes solicitadas

4 Andlise das informagBes e documentagdes recebidas

Andlise dos atos normativos e documentos juridicos que lastreiam a
prestagdo dos servigos vigentes

6 Elaboragdo de diagndstico da situagdo atual
Projeto Técnico e Operacional
7 Detalhamento das premissas operacionais para elaboragdo do Projeto

Estudo das melhores préticas de marcado, suas inovagdes e sugestdes
de modelos operacionais, ambientais, arquiteténicos e de engenharia

9 Desenvolvimento dos elementos de projeto de engenharia

10 Elaboragdo dos Planos de Manutengdo e Operagdo

Definicdo dos investimentos, reinvestimentos e custos operacionais de
Projeto

Elaboragdo da Matriz de riscos técnicos e operacionais e as respectivas
diretrizes de alocagdo, gestdo e mitigagdo

11
12

13 Elaboragdo do caderno técnico operacional
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Item Estdgios Semanas
Modelagem Juridica

14 Anadlise do regime juridico aplicavel ao Projeto

Descricdo do arranjo de instituicdes da administragdo publica

15 envolvidas no Projeto e de suas respectivas responsabilidades

16 Identificagdo das necessidades e objetivos do Projeto, incluindo
possiveis falhas, brechas e empecilhos juridicos

17 Identificagdo dos pontos frageis e riscos do projeto, sob o ponto de
vista juridico

18 Proposi¢do de sugestdes normativas e institucionais necessarias a

seguranga do Projeto e conjugagdo dos interesses publico e privado

19 Analise preliminar da viabilidade juridica do projeto

20 Identificagdo das modalidades possiveis de concessdo

Elaboragdo e entrega das Minutas do Edital de Licitagdo, Contrato
Administrativo e respectivos anexos.

Modelagem Econdmico-Financeira
Elaboragdo do plano detalhado de investimento apresentando a
proposta de cronograma de implantagdo de obras e servigos
Proje¢do das premissas para a elaboragdo da modelagem econémico-
financeira: receitas, custos, investimentos, outorgas, impostos, etc.

22

21

22

3 Elaboragdo da modelagem econdmico-financeira (incluindo planilha
digital)
" Proposta de modelo de financiamento, com base na andlise de

viabilidade econémico-financeira

25 Quantificagdo dos riscos transferidos para o concessionario

Elaboracdo de relatério contendo EVE completo (incluindo
26 detalhamento de projegdes, indicadores econémico-financeiros, fluxos
de caixa, impacto de Indicadores de Desempenho, entre outros)
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ANEXO |

DOCUMENTACAO JURIDICA DO CONSORCIO
(ZETTA)

Contrato Social
Documento de identidade dos sécios
CertidGes negativas de débito e regularidade fiscal federal, estadual e municipal
Declaragdo individual de inexisténcia de vinculo funcional com a Adm. Publica

Declaragdo que ndo possui, em seu quadro pessoal, empregados menores de 18 anos
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ANEXO Il

DOCUMENTACAO JURIDICA DO CONSORCIO
(VIP)

Contrato Social
Documento de identidade dos sdcios
Certides negativas de débito e regularidade fiscal federal, estadual e municipal
Declaragdo individual de inexisténcia de vinculo funcional com a Adm. Publica

Declaragdo que ndo possui, em seu quadro pessoal, empregados menores de 18 anos
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ANEXO Il

DECLARACOES CONSORCIO

Qualificagdo completa das consorciadas e declaragdo de veracidade
Declaragao de Autorizacgdo de plena publicidade
Declaragdo de transferéncia de propriedade
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ANEXO IV

ATESTADOS DE CAPACIDADE TECNICA ZETTA
INFRAESTRUTURA E PARTICIPACOES S.A
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ANEXO V

TERMO DE COMPROMISSO DE CONSTITUICAO DE
CONSORCIO
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