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Processo n° DETRAN-PRO-2024/00500 (PGE-NET 2024.02.002991)

Origem/Interessa Departamento Estadual de Transito - DETRAN

do

Assunto Dispensa de Licitacio — Contratacio de empresa para fornecimento

de carimbos e servicos de chaveiro.

Parecer n° 877/SGAC/PGE/2024

Local e Data Cuiaba MT, 29 de abril de 2024.

Procurador Dieggo Ronney de Oliveira
EMENTA. DIREITO ADMINISTRATIVO. LICITACOES E CONTRATOS.
CONTRATACAO DIRETA. DISPENSA DE LICITACAO COM FULCRO NO
INCISO II DO ART. 75 DA LEI 14.133/2021. CONTRATACAO QUE
ENVOLVA VALORES INFERIORES A CINQUENTA MIL REAIS.
CONTRATACAO DE EMPRESA PARA FORNECIMENTO DE CARIMBO E
SERVICOS DE CHAVEIRO. DECRETO ESTADUAL 1.525/2022.
POSSIBILIDADE JURIDICA. RECOMENDACOES DE CONFORMIDADE.
Exmo. Senhor Subprocurador-Geral de Aquisi¢des e Contratos,

1. RELATORIO

Trata-se de processo administrativo encaminhado a Procuradoria-Geral do Estado,
para analise ¢ emissdo de parecer juridico acerca da Dispensa de Licitagdo que tem por objeto a
contratacio de empresa para o eventual fornecimento de carimbos, bem como servico de
confeccdes e/ou copias de chaves, prestacio de servicos de instalacdes e ajustes destes materiais
nas unidades localizadas nas cidades de Cuiaba/MT e Varzea Grande-MT, sendo o primeiro servigo
no valor de R$3.595,00 (trés mil quinhentos e noventa e cinco reais) ¢ o segundo servi¢o no valor
de R$28.965,00 (vinte oito mil novecentos e sessenta e cinco reais), sendo a soma das duas despesas
o total de R$32.560,00 (trinta e dois mil quinhentos e sessenta reais).

Constam dos autos os seguintes documentos:

http:/pasta.pge.mt.gov.br:8280/autenticidade-documento/abrirConferenciaDocumento.do, informe o processo DETRAN-PRO-2024/00500 - DETRAN - Departamento

Este documento é cdpia fiel do original assinado digitalmente por DIEGGO RONNEY DE OLIVEIRA:99682311349. Para visualizar o original, acesse o site
Estadual de Transito e o cédigo 7841CD

-_E' Docunent o digital disponivel em http://aquisicoes.seplag.nt.gov.br/sgc/faces/pub/sgc/flowbee/ Val i dacaoDocunment oFl owbee. j sp/ E2DAYRQR25V3765AP.
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O presente processo administrativo se encontra devidamente autuado, protocolado e
numerado, totalizando 708 paginas.

E o que importa relatar.
2. FUNDAMENTACAO JURIDICA
2.1 DOS LIMITES E ALCANCE DO PARECER JURIDICO

Cumprindo delinear os limites e o alcance da atuag@o desta consultoria juridica, tem-
se que o parecer juridico exarado pela Procuradoria-Geral do Estado veicula opinido estritamente
juridica, desvinculada dos aspectos técnicos que envolvam a presente demanda, a exemplo de
informagdes, documentos, especificacdes técnicas, justificativas, e valores, os quais s80
presumidamente legitimos e verdadeiros, em razo, inclusive, dos principios da especializagdo ¢ da
segregacdo de funcdes, regentes da atuagdo administrativa.

O parecer, portanto, ¢ ato administrativo formal opinativo exarado em prol da
seguranga juridica da autoridade assessorada, a quem incumbe tomar a decisdo final dentro da
margem de discricionariedade conferida pela lei.

2.2 DOS REQUISITOS PARA CONTRATACAO DIRETA

A Constituicdo Federal Brasileira preceitua que as contratagdes publicas serdo
realizadas por licitagdo, salvo casos especificados na legislagdo:

Art. 37 A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecerd aos principios de legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte:

XXI - ressalvados os casos especificados na legislagdo, as obras, servigos, compras e
alienagdes serdo contratados mediante processo de licitagdo publica que assegure igualdade de
condigdes a todos o concorrentes, com cldusulas que estabelecam obrigacdes de pagamento,
mantidas as condi¢des efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente permitird as
exigéncias de qualificac@o técnica e econdmica indispensaveis a garantia do cumprimento das
obrigacdes.

http://pasta.pge.mt.gov.br:8280/autenticidade-documento/abrirConferenciaDocumento.do, informe o processo DETRAN-PRO-2024/00500 - DETRAN - Departamento

Este documento é cdpia fiel do original assinado digitalmente por DIEGGO RONNEY DE OLIVEIRA:99682311349. Para visualizar o original, acesse o site
Estadual de Transito e o cédigo 7841CD

Em sintonia com a determinagdo constitucional acima exposta, que ressalva os casos
previstos na legislacdo infraconstitucional, o legislador previu as hipéteses em que nio se faz
necessaria a realizacdo do certame, autorizando a Administracio Publica a celebrar
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contratacées diretas, sem a realizacido de processo licitatorio.

Essas disposicdes sdo as constantes nos artigos 74 e 75 da Lei n° 14.133/2021,
referente a inexigibilidade e a dispensa de licitagdo, respectivamente.

A nova Lei de Licitagdes, n® 14.133/2021, traz os casos de dispensa de licitacdo em
seu art. 75, e dentre as hipdteses previstas, destaca-se, para o caso em tela, a do inciso II:

Art. 75. E dispensével a licitagdo:

IT - para contratagdo que envolva valores inferiores a R$ 50.000,00 (cinquenta mil reais), no
caso de outros servigos e compras;

Nesse sentido, leciona Marcal Justen Filho, em sua obra Comentarios a Lei de
Licitagdes e Contratos Administrativos, 6* Edicdo, Dialética, pag. 221, que:

“A dispensa de licitagdo verifica-se em situagdes em que, embora viavel competi¢do entre
particulares, a licitagdo afigura-se objetivamente inconveniente ao interesse publico. ”

Desta forma, conclui-se que uma vez caracterizada tal situagdo, a realizagdo do
certame licitatorio se mostra inviavel, ndo restando alternativa & Administragdo sendo a contratagdo
direta.

Nesta trilha, € importante consignar que a Administragdo, ao realizar a contratagdo
por meio de Dispensa de Licitacdo, deve se ater aos demais requisitos trazidos na Lei 14.133/2021,
visto que € necessdria a formalizacdo de processo tendente a contratagéo.

Conforme leciona Margal Justen Filho:

Os casos de dispensa e inexigibilidade de licitagdo envolvem, na verdade, um procedimento
especial e simplificado para sele¢do do contrato mais vantajoso para a Administragdo Publica.
Ha uma série ordenada de atos, colimando selecionar a melhor proposta e o contratante mais
adequado. Auséncia de licitagdo ndo significa desnecessidade de observar formalidades prévias
(tais como verificagdo da necessidade e conveniéncia da contratagdo, disponibilidade recursos
etc.). Devem ser observados os principios fundamentais da atividade administrativa, buscando
selecionar a melhor contragdo possivel, segundo os principios da licitagdo" (grifado). E mais
adiante arremata o referido autor: "a Administragdo devera definir o objeto a ser contratado e
as condi¢des contratuais a serem observadas. A maior diferenga residira em que os atos

http://pasta.pge.mt.gov.br:8280/autenticidade-documento/abrirConferenciaDocumento.do, informe o processo DETRAN-PRO-2024/00500 - DETRAN - Departamento
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internos conduzirdo a contratagdo direta, em vez de propiciar prévia licitagdo. Na etapa
externa, a Administra¢do devera formalizar a contratagdo.

Por isso, além dos requisitos trazidos pela Lei 14.133/2021, devem ser observados
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também os procedimentos descritos no Decreto Estadual n® 1.525/2022, os quais serdo expostos a
seguir.

2.3. DA ANALISE DA INSTRUCAO PROCESSUAL
2.3.1. DAS FORMALIDADES ESPECIFICAS PARA DISPENSA DE LICITACAO

Mesmo nos processos de dispensa de licitacdo, € necessdria a formalizacdo de um
procedimento com estrita observancia aos principios constitucionais da legalidade, impessoalidade,
moralidade, igualdade, publicidade e probidade administrativos impostos a Administragdo Publica.

Nesse contexto, o art. 72 da Lei n® 14.133/2021 estabelece os documentos que devem
instruir o procedimento em comento:

Art. 72. O processo de contratacdo direta, que compreende os casos de inexigibilidade e de
dispensa de licitag@o, devera ser instruido com os seguintes documentos:

I - documento de formalizagdo de demanda e, se for o caso, estudo técnico preliminar, analise
de riscos, termo de referéncia, projeto basico ou projeto executivo;

II - estimativa de despesa, que devera ser calculada na forma estabelecida no art. 23 desta Lei;
IIT - parecer juridico e pareceres técnicos, se for o caso, que demonstrem o atendimento dos
requisitos exigidos;

IV - demonstragdo da compatibilidade da previsio de recursos orgcamentarios com o
compromisso a ser assumido;

V - comprovacdo de que o contratado preenche os requisitos de habilitacdo e qualificagdo
minima necessaria;

VI - razdo da escolha do contratado;

VII - justificativa de prego;

VIII - autorizagdo da autoridade competente.

Paragrafo tnico. O ato que autoriza a contratagdo direta ou o extrato decorrente do contrato
devera ser divulgado e mantido a disposi¢do do publico em sitio eletronico oficial.

O Decreto Estadual n° 1.525/2022, por sua vez, também regulamenta os documentos
que devem instruir o procedimento de contratacio direta, sendo aqueles listados nos artigos 66 e 148:

Art. 66 Os processos de aquisi¢do de bens e de contratacdo de servigos e locagdo de bens
moveis e imoveis serdo autuados e instruidos em sua fase interna pelo menos com os seguintes
documentos, na seguinte ordem:

I - documento de formaliza¢do de demanda com a justificativa para a contratagdo, termo de

http://pasta.pge.mt.gov.br:8280/autenticidade-documento/abrirConferenciaDocumento.do, informe o processo DETRAN-PRO-2024/00500 - DETRAN - Departamento
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referéncia, projeto basico ou projeto executivo e, se for o caso, estudo técnico preliminar e
analise de riscos;

II - autorizag@o para abertura do procedimento;

III - comprovante de registro do processo no SIAG - Sistema de Aquisi¢des Governamentais;
IV - pareceres técnicos setorial e central, se for o caso, que demonstrem o atendimento dos
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requisitos exigidos;

V - prego estimado consistente em comprovada pesquisa de mercado;

VI - indicag¢@o dos recursos orgamentarios para fazer face a despesa;

VII - defini¢do da modalidade e do tipo de licitagdo a serem adotados;

VIII - minuta do edital e respectivos anexos, quando for o caso;

IX - minuta do contrato, se for o caso, ou do instrumento equivalente;

X - ata de registro de prego (ARP) e respectivos anexos, quando tratar-se de adesdo de ARP;
XI - checklist de conformidade quanto aos documentos enumerados neste artigo ¢ quanto a
eventuais apontamentos formulados no parecer juridico;

XII - parecer juridico conclusivo emitido pela Procuradoria-Geral do Estado, dispensado na
hipotese de parecer referencial;

XIII - aprovagdo do Conselho de Desenvolvimento Econdmico e Social - CONDES, quando
for o caso.

Art. 148 O procedimento de contratacio direta, que compreende os casos de
inexigibilidade e de dispensa de licitacio, devera ser instruido com os documentos
elencados no art. 66 deste Decreto, e com os seguintes:

I - justificativa da contrataco direta;

II - razdo de escolha do contratado;

IIT - comprovagdo de que o contratado preenche os requisitos de habilitagdo e qualificagdo
minima necessarias;

IV - autorizacdo da autoridade competente.

Paragrafo Gnico A autorizacdo da contratagdo direta, bem como o extrato do contrato ou
instrumento equivalente, devero ser divulgados e mantidos a disposi¢do do publico em site ou
sistema eletronico oficial do Estado.

Preliminarmente, tem-se que, em relagdo aos requisitos previstos nos incisos V, VI,
IX e XIII do art. 66, e, no inciso III do art.148, ambos do Decreto Estadual n® 1.525/2022, serdo
abordados em tdpico especifico.

Verifica-se o preenchimento do requisito previsto no inciso I, vez quea éarea
demandante solicitou a abertura do presente procedimento, encaminhando o Documento de
Formalizacio de Demanda (fls. 3/22) e 0 Termo de Referéncia n°. 009/2024 (fls. 524/550).

Quanto ao Estudo Técnico Preliminar, este é dispensado para as contratagdes que se
enquadrem nos limites dos incisos I e I do art. 75 da Lei n°. 14.133/2021%.

A justificativa da contrataciio encontra-se presente as fls. 21/22 do DFD e fls. 525
do Termo de Referéncia, conforme abaixo:

http://pasta.pge.mt.gov.br:8280/autenticidade-documento/abrirConferenciaDocumento.do, informe o processo DETRAN-PRO-2024/00500 - DETRAN - Departamento
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I Art. 38 A elaboragio do ETP:

I - sera dispensada:

a) contratag@o de obras, servigos, compras e locagdes cujos valores se enquadrem nos limites dos incisos I e II do
art. 75 da Lei Federal n°® 14.133/2021, independente da forma de contratagéo;
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10 - Justificativa para aquisicdo:

0 servico de confecgdo de carimbo visa atender as necessidades dos servidores e setores do
Departamento Estadual de Transito de Mato Grosso. Em razdo de ainda utilizamos a documentacio fisica de
carater oficial.

E importante ressaltar que a demanda reduziu com a implantacio do SIGADOC, contudo, apds a
reestruturacdo do Detran-MT, que se deu a partir de 01 de agosto de 2022, houve aumento das requisi¢des
pelos servidores. Além disso, é comum uma demanda continua das dreas finalisticas, como servidores da
Banca Examinadora e da Vistoria Veicular da Sede e do Interior.

Assim, justificasse a continuidade do contrato a fim de atender os setores gue faz uso de
documentacdo fisica, aos servidores que sdo transferidos ou redistribuidos ou tenham novos cargos, bem
como para suprir a necessidade diante dos desgastes comuns e perdas dos carimbos.

Quanto ao servigo de chaveiro, preliminarmente impende informar gue o contrato agora vigente,
ndo possul o quantitative necessario em alguns itens a suprir a demanda desta Autarguia, de forma gue, a
ndo contratacdo, comprometer-se-ia a continuidade das atividades de forma eficiente e eficaz.

Justifica-se a nova contratagdo visto a necessidade de possibilitar o atendimento das demandas de
chaveiro com fornecimento de materials e m3o de obra, a fim de garantir a seguranca das instalagbes e na
guarda de documentos, materiais, bens mdveis de interesse da Autarquia.

lustifica-se os quantitativos informados considerando as reformas da Sede do DETRAN/MT em
2023/2024, que requer a realocacio provisdria dos servidores, tanto das salas, como redirecionados para a
Antiga Escola do Governo, prédio alugado para abrigar os servidores durante o periodo de reforma. Gerando
assim, o aumento da demanda de chaves.

Para estimar o quantitativo utilizou-se as planilhas de controle de consumo realizade pelo fiscal do
Contrato de n2. 006/2023, ao longo de 12 {doze) meses.

Nesse diapasdo, considerando, que as instalacBes do DETRAN/MT, possui grande nimero de portas,
fechaduras e chaves que durante o uso normal, apresentam ou podem apresentar problemas de

funcionamento, tais como quebras, provocando a necessidade de abertura, conserto, confecgdo de copias e
substituicdo de fechaduras, entre outros servicos correlatos.

Sobre esse aspecto, ndo cabe ao o6rgdo juridico adentrar ao mérito (oportunidade e
conveniéncia) das opgdes do Administrador, exceto em caso de afronta a preceitos legais. O papel do
orgdo juridico € recomendar que tal justificativa seja a mais completa possivel, orientando o 6rgéo
assistido, se for o caso, pelo seu aperfeicoamento ou reforco, na hipdtese de ela se revelar
insuficiente, desproporcional ou desarrazoada, de forma a nfo deixar margem para futuros
questionamentos, por exemplo, quanto a pertinéncia ou necessidade da contratagéo.

No caso em analise, em fun¢do do pequeno valor financeiro envolvido, ndo se
justificaria a realizagdo de um procedimento licitatorio pela Administragdo. Acerca desta tematica, o
doutrinador Ronny Charles Lopes de Torres assevera:
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A denominada dispensa de pequeno valor admite que a contratagdo se dé sem a submisséo ao
procedimento licitatdrio, por motivos dbvios. Muitas vezes, os custos diretos e indiretos s@o
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bem maiores que a potencial vantagem econdmica produzida pela disputa licitatdria. Parecer
obvio que os custos para a realizagdo da licitagdo tornam inadequada a realizagdo do certame
para contratagdes com valores reduzidos, notadamente quando esses valores sdo ainda menores
que os custos do processo. Mesmo levando-se em conta que um certame exitoso gere uma
economia de 30% em relagdo ao prego estimado, a possivel e incerta economia ainda estaria
em muito distante do custo do processo. (Torres, 2022, p. 441)

Depreende-se que na hipotese do art. 75, II, da Lei 14.1333/2021, em razdo do
pequeno valor envolvido, a legislagdo autoriza que se reduzam as formalidades prévias as
contratacdes pela Administragdo Publica.

No presente caso, a contratagdo encontra-se dentro dos limites estabelecidos no art.
75, 1I, da Lei n.° 14.133/2021, o que justifica a contratacdo direta, porém vale tecer alguns
comentarios a despeito de eventual fragmentacdo de despesa, o que ensejaria afronta a Lei de
Licitagdes.

Tanto a doutrina quanto a jurisprudéncia recomendam que nas compras deverdo ser
observadas as quantidades a serem adquiridas em fun¢@o do consumo estimado. Portanto, deve haver
um planejamento para a realizacido das compras, além disso, este planejamento deve observar o
principio da anualidade do or¢camento, conforme consignado no manual do TCU:

“Logo, ndo pode o agente publico justificar o fracionamento da despesa com varias aquisi¢des
ou contratagdes no mesmo exercicio, sob modalidade de licitagdo inferior aquela exigida pelo
total da despesa no ano, quando isto for decorrente da falta de planejamento. ”

Sobre a contratagdo indevida sem a observincia do procedimento licitatdrio,
fracionando as despesas, Jorge Ulysses Jacoby Fernandes?, aponta o posicionamento do Tribunal de
Contas da Unido de que:

“O parcelamento de despesa, quer com o objetivo de evitar modalidade mais ampla de
licitagdo, quer com o de possibilitar-lhe a dispensa, constitui infragdo legal” (...) e também o
TCU firmou entendimento de que “as compras devem ser estimadas para todo o exercicio ¢ ha
de ser preservada a modalidade correta para o objeto total, que agruparia todos os itens”.

Essa orientacdo foi consagrada também em publicacdo oficial do TCU intitulada
Licitagdes e Contratos Orientagcdes Basicas, Brasilia:
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“E vedado o fracionamento de despesa para adogdo de dispensa de licitagio ou modalidade de
licitagdo menos rigorosa que a determinada para a totalidade do valor do objeto a ser licitado.
Lembre-se fracionamento refere-se a despesa. ”

2 Contratagdo Direta sem Licitagdo, paginas 154/159, 5 edigdo, Editora Brasilia Juridica
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“Atente para o fato de que, atingindo o limite legalmente fixado para dispensa de licitagdo, as
demais contratagdes para servigos da mesma natureza deverdo observar a obrigatoriedade da

2

realizagdo de certame licitatorio, evitando a ocorréncia de fracionamento de despesa.
Acordao 73/2003 Segunda Camara.

“Realize, nas compras a serem efetuadas, prévio planejamento para todo o exercicio, licitando
em conjunto materiais de uma mesma espécie, cujos potenciais fornecedores sejam os mesmos,
de forma a racionaliza-las e evitar a fuga da modalidade licitatéria prevista no regulamento
proprio por fragmentacdo de despesas” Acorddo 407/2008 Primeira Camara.

Assim, os documentos e justificativas acostados sugerem que a unidade técnica, com
sua expertise, ao elaborar o pedido da presente contratacdo, conclui pelo atendimento de suas
necessidades da forma como proposta, em cumprimento no art. 148, inciso I, do Decreto 1.525/2022.

Neste ponto, em atencdo ao art. 75, §1° da Lei n. © 14.133/2021, faz-se necessario a
declaracdo do setor competente de que as despesas da presente contratacio nio constituem
fracionamento indevido e de que o somatorio das despesas realizadas com objetos idénticos ou
de mesma natureza, no mesmo exercicio, nio ultrapassa o limite para a hipotese de dispensa de
licitacdo em relaciio ao valor, o que devera ser providenciado.

Apresenta-se ainda a justificativa do quantitativo, inserida no item 1.4 do termo de
referéncia (fls. 524), de onde se infere que:

DOS QUANTITATIVOS

1.4. Para estimar o quantitativo utilizou-se as planilhas de controle de consumo realizados pelos fiscais
dos Contratos vigentes, dando especial atencdo aos itens gue ndo atenderam a demanda da
autarguia, e considerando o novo prazo de vigéncia contratual de 24 (vinte e guatro) meses.

Ainda, foram anexados as fls. 506/511 relatorios de registro de demanda pelos
setores desta Autarquia referente aos servigos de carimbo de chaveiro.

Recomenda-se sempre que a justificativa acerca dos quantitativos demandados seja
amparada em dados objetivos e ou relatdrios que comprovem objetivamente a adequagdo da
contratacdo a demanda da entidade. No caso em questdo, os autos encontram-se instruidos com
dados objetivos que demonstrem como se atingiu a conclusiio acerca do quantitativo.
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No presente caso, encontra-se acostado aos autos o Termo de Referéncia n°. 009/2024
justificando a dispensabilidade do estudo preliminar (fl. 524/550)

Quanto ao requisito previsto no inciso Il do art. 66 e no inciso IV do art. 148, ambos
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do Decreto Estadual n°® 1.525/2022, verifica-se a juntada da autorizagdo do Presidente da Autarquia
(fl. 551).

Em relag@o ao inciso III do art. 66 do Decreto 1.525/2022, que exige o comprovante
de registro do processo no SIAG, este se encontra as fls. 555/556.

Quanto a escolha do fornecedor (inciso II do art. 148 do Decreto 1.525/2022), todo
o procedimento de dispensa ocorreu junto ao Sistema de Aquisicbes Governamentais - SIAG,
no qual foram notificadas todas as empresas do ramo a respeito da presente contratacio (aviso
de dispensa de licitagdo eletronica - fls. 570/572; relatorio de fornecedores notificados - fls. 573/588),
momento em que foi oportunizado as interessadas apresentarem suas propostas (histérico de
lances e ordem classificatoria - fls. 589/595) e, posteriormente, houve a apuracio da melhor oferta
(relatdrio de resultados de dispensa eletronica - fls. 596; mapa de apuragéo - fls. 597/599).

No que diz respeito aos pareceres técnicos exigidos pelo inciso IV do art. 66 do
Decreto Estadual n® 1.525/2022, este nédo se aplica ao caso, uma vez que a presente contratagdo ¢ de
simples complexidade e baixo valor. Ademais, o processo em tela foi instruido com as justificativas
para atendimento da demanda as fls. 525 do Termo de Referéncia..

Os incisos VII e VIII ndo tem aplicacdo no presente caso, dado ndo se tratar de
processo licitatorio, inexistindo edital para ser analisado.

Sobre o Checklist de conformidade documental, exigéncia do inciso XI do art. 66, foi
devidamente colacionado aos autos (fls. 557/558).

A manifestacdo juridica quanto a legalidade do processo e os seus aspectos formais,
por sua vez, ¢ feita nesta oportunidade (inciso XII).

2.3.3. DA PESQUISA PARA FORMACAO DO PRECO DE REFERENCIA

Em relagdo ao preco de referéncia (inciso V do art. 66 do Decreto 1.525/22), destaca-
se que as contratagdes publicas — decorrentes seja de procedimento licitatério, seja de contratacdo
direta — devem ser precedidas de estimativa de custos, a fim de se viabilizar um pardmetro apto a
aferir a adequac@o dos precos a serem praticados pela Administracio em vista dos valores de
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mercado.
No caso, deve ser observado o que dispde o artigo 23, § 4°, da Lein°® 14.133/21:
Art. 23. O valor previamente estimado da contratagdo devera ser compativel com os valores
praticados pelo mercado, considerados os precos constantes de bancos de dados publicos e as
quantidades a serem contratadas, observadas a potencial economia de escala e as
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peculiaridades do local de execugdo do objeto.

(..

§ 4° Nas contratacoes diretas por inexigibilidade ou por dispensa, quando néo for possivel
estimar o valor do objeto na forma estabelecida nos §§ 1°, 2° e 3° deste artigo, o
contratado devera comprovar previamente que os precos estio em conformidade com os
praticados em contratacoes semelhantes de objetos de mesma natureza, por meio da

apresentacio de notas fiscais emitidas para outros contratantes no periodo de até 1 (um)

ano anterior a data da contratacio pela Administracio, ou por outro meio idoneo.

O § 4° do artigo 23 da Lei n° 14.133/21 incorporou uma solucdo difundida na
jurisprudéncia do TCU, relativamente a comprovagdo da regularidade do preco praticado pelo
particular em contratacdes diretas em que ndo € possivel uma disputa. Trata-se de exigir que o proprio
contratado evidencie que a estimativa seja compativel com aquele por ele mesmo adotado em
contratagdes similares anteriores, realizadas até um ano antes e devidamente documentadas.

Tal situacdo culminou na expedicdo, pela Advocacia-Geral da Unido (AGU), da
Orientacdo Normativa 17/2009, inicialmente com a seguinte redagéo:

E obrigatéria a justificativa de pre¢o na inexigibilidade de licitagio, que deveré ser realizada
mediante a comparacio da proposta apresentada com precos praticados pela futura
contratada junto a outros orgaos publicos ou pessoas privadas.

Esta linha de raciocinio evoluiu no seio da Administragdo Publica (Portaria AGU n°
572/2011) convalidada pelo Tribunal de Contas,?

Neste sentido, o Decreto Estadual n® 1.525/2022, ao regulamentar a Lei, estabelece
definicdes, critérios e pardmetros para a realizacdo da pesquisa de precos, a fim de determinar o valor
estimado e demonstrar a vantajosidade da contratagdo, vejamos:

Art. 48 A pesquisa de pregos sera materializada em mapa comparativo de precos, elaborado
pela unidade requisitante, que contera, no minimo:

I - descrigdo do objeto a ser contratado e seu respectivo quantitativo;

II - caracterizagdo das fontes consultadas;

III - série de pregos coletados;

IV - método estatistico aplicado para a defini¢do do valor estimado;

V - justificativas para a metodologia utilizada, com a validagdo dos precos utilizados e
indicacdo da desconsideragdo de valores inexequiveis e excessivamente elevados, se aplicavel;
VI - indicag¢@o do valor estimado, memoria de calculo e documentos que lhes ddo suporte;
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VII - justificativa da escolha dos fornecedores, no caso da pesquisa direta com fornecedores;
VIII - data, identificacdo e assinatura do servidor responsavel.

3 Acordios 1.565/2015,2.616/2015 € 2.931/2016 - Plenario.
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No tocante as fontes de pesquisas, verifica-se que o art. 46 do Decreto Estadual n°
1.525/2022 prevé:

Art. 46 A pesquisa de precos para fins de determinacdo do prego estimado em processo
licitatério para a locag@o de bens mdveis, aquisi¢do de bens e contratacdo de servigos em geral
devera ser informada no Sistema de Aquisi¢des Governamentais (SIAG), para consulta de
outros orgdos e entidades no respectivo prazo de validade, sendo realizada mediante a
utilizag@o dos seguintes pardmetros, de forma combinada ou néo:

I - composi¢do de custos unitarios menores ou iguais a mediana do item correspondente nos
sistemas oficiais de governo, como, Painel de Precos, banco de pregos em saude, Sistema
Radar do TCE-MT ou por consulta de pregos no Portal Nacional de Contratagdes Publicas
(PNCP);

Il - contratagdes similares feitas pela Administragdo Publica, em execugdo ou concluidas no
periodo de 1 (um) ano anterior a data da pesquisa de precos, inclusive mediante sistema de
registro de pregos, observado o indice de atualizag@o de pregos correspondente;

IIT - dados de pesquisa publicada em midia especializada, de tabela de referéncia formalmente
aprovada pelo Poder Executivo e de sitios eletronicos especializados ou de dominio amplo,
desde que contenham a data e hora de acesso e tenham sido publicadas no periodo de 01 (um)
ano anterior a data da pesquisa de precos;

IV - pesquisa direta com no minimo 03 (trés) fornecedores, mediante solicitagdo formal de
cotagdio, por meio de oficio ou e-mail, desde que seja apresentada justificativa da escolha
desses fornecedores e que ndo tenham sido obtidos os orgamentos com mais de 6 (seis) meses
de antecedéncia da data de divulgagdo do edital;

V - pesquisa na base nacional de notas fiscais eletronicas, e, quando o objeto tratar da aquisi¢do
de produtos, na base de pregos do sistema de nota fiscal eletronica de Mato Grosso, desde que
as cotagdes tenham sido obtidas no periodo de até 01 (um) ano anterior a data da pesquisa de

Para formagdo do preco de referéncia, deverdo ser observados, portanto, os
parametros fixados pelo art. 46, de forma combinada ou ndo, consideradas, ainda, as disposi¢des do
art. 47, do Decreto Estadual.

Assim, observa-se que para justificar o preco da presente contratagdo, foi trazido aos
autos ampla pesquisa.

Quanto a fonte do inciso I, a equipe anexou aos autos o relatorio extraido do sistema
RADAR TCE-MT e Portal de Compras do Estado, conforme documentagao trazida as fls. 191/192,
196/198, 201/205, 230/233, 238/239, 242/243, 248, 303/304, 413/416, 419/455, 451/468, 475/476,
478/479, 494/496
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Quanto ao inciso II, a equipe trouxe aos autos copias de Atas de Registros de Precos,
Atas de Realizacdo de Pregéo Eletronico, Contratos formalizados, bem como consultas a resultados de
licitagdo extraido do site comprasnet, conforme documentagdo trazida as fls. 25/176, 209/225, 235,
252/302, 305/398, 446/450, 469/472, 483/487, 489/493
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Quanto a fonte do incise III, verifica-se que a equipe realizou pesquisa em sites
especializados no fornecimento dos referidos produtos, conforme documentacdo trazida as fls.
189/190, 193/195, 206, 228/229, 234, 240/241, 244/245, 249/250, 409, 417/418, 477, 480.

Em relag@o ao inciso IV, observa-se que a equipe solicitou, via e-mail, cotacdo de
precos a empresas do ramo e anexou os orcamentos recebidos pelas mesmas as fls. 180/187, 399/408,
498.

Quanto ao inciso V, a equipe anexou notas fiscais eletronicas, conforme documentos
as fls. 187/188, 199/200, 207/208, 226/227, 236, 246/247, 410/412.

Em que pese a vasta documentagdo, constata-se que alguns documentos estio
ilegiveis, a exemplo dos documentos juntados as 61/79 e 158/176. Assim, recomenda-se a juntada
dos referidos documentos em padrio que se permita a leitura ou, na impossibilidade, que sejam
desentranhados e desconsiderados para fins de formacéo de preco, devendo ser elaborado novo
mapa comparativo, a fim de garantir a melhor instrucio processual.

Ademais, foi anexo aos autos Ata de Registro de Precos n°. 020/2022 decorrente de
Pregdo Presencial — SRP n°. 024/2022 da Prefeitura Municipal de Barra do Gar¢as/MT. Contudo, o
Tribunal de Contas da Unido* entende que os 6rgio ou entidades nio obrigados por lei a utilizar
0 pregio _eletronico devem motivar a escolha do pregio presencial na contratacio de bens e

servicos comuns, sob risco de incorrerem em contratacdes antieconémicas, de modo que a
utilizacio de pregio na forma presencial, de modo injustificado, viola os pariagrafos 3° e 4° do
artigo 1° do Decreto 10.024/2019. Assim, recomenda-se que a area técnica exclua o referido
documento da pesquisa de preco e, consequentemente, do mapa comparativo, a fim de se evitar
distorciio nos precos e fragilidade da pesquisa.

No caso em questdo, 0 mapa comparativo de precos foi anexado as fls. 512/515, do
qual se infere que foram consultadas as seguintes fontes de pesquisas (publicas e privadas):
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4 Acorddo n® 898/220
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omETO:
ORGAD: DETRAN - MT
TIPO DE JULGAMENTO: PRECO MEDIO

( RETO 1525/22, Art. 46)
MAPA COMPARATIVO DE PRECO

FoNTES "
e Descrcko | am u':;lﬂ FORNECEDOR e untmo | MEDWDOS g 5':;::'
. oreatapo | OUTROSPRECOS | o poecns,
W | SOBRAL CHAVES £ CARIMBOS LTDA 01.088.055/0001-58 R54000 | 85 14555 | 175,01% | EXNCESSIVAMENTE ELEVADD.
0 ARP 073/20173 PREF MUN DE TANGARA DA SERRA 10/2025 ciresms/omiss | msass | as 1636 | 55,56% | EXCESSIVAMENTE ELEVADD
. SGSLATIVA DE MT 1072025 Cszaces/oo0rnl | ms2438 | RS 7,72 |DICESSIVAMENTE ELEVADD
SERVIGO ESPECIALIZADO EM SUBSTITUIGAQ DE ALMOFADA, 0 'ARP 276/2023 PREFEITURA MUN DE VARZEA GRANDE 11/2025 03507548/000110 | ms2028 | 85 1701 | 15,22% |APRovADO
oya £ CARIMBOS wo | s w ALB CarwvEoS 01s8s27/0000®0 | ms1zes | ws 1793 | _-28.12% |aPROvADO
AUTOMATICOS. UNIDADE. v T2 FEDERAL OF TAJUBA Tos001/00020 | #511.30 | 88 1813 | 37,58 | APROVABO
W PORTO ME 2a721508/0001-47 | ms10.00 | 86 1329 | s,
i MEDIANA TCE / ARP 135/2073 PAEF MUN CAMPO VERDE D4/2024 Geasneni | sz |ws 1865
I CONTRATO 014/2021 3 A DETRANMT 02/2075 03525 702/0001.70 75

u 'ARP 53/2022 PREFEITURA MUN DE SINOP 042028 15024003/0001.37 | mssa2 |
o

2
v
o
jo)
0
3
w SOBRAL CHAVES £ CARIMBQS LTDA 01088055/000168 | R$50,00 o
] ARF 53/2022 PREF MUN SAD JOSE DOS QUATRO MARCOS 12/2024 15.024.025/0001-80 RS5000 | 8§ ©
v 550603242 FEDERAL DE SANTA MA 55591764/000105 | ms2790 | ®S - —
1 MEDIANA TCE R§2581 | RS 23,0 | 11,80 |armovane ]
[ ‘AR 073/1013 PREF MUN DE TANGARA DA SERRA 10/2075 03.788.235/000165 ®52431 | mS 23,20 | 7,33% |APROVADO RS
0ajoy | SERVIGO ESPECIALIZADO EM SUBSTITUKAD DE RESINA,EM | 5 Ed T ‘ARP 53/2023 PREFEITURA MUN DE SINDP 04/2028 15.024.003/000132 #52226 | 85 2346 | .5,12% | APROVADO (S}
‘CARIMBOS AUTOMATICES. UMDADE. =2
] CONTRATO 063/2023 ASSEMBLEIA LEGSLATIVA DE MT 10/2005 03.529.045/0001-11 R$14,00 | RS 2429 | .42,36% |APROVADO B
v e DE VA 11202 03507.568/000110 | ms10.73 | ®S 2462 | _-56,41% | APROVADO
W "DOMINGOS SAVO QUEIRGZ FORTO ME 24721508/000147 | ms10.00 | w8 24569 | _59,49% | aPRovaDo o
m N1X3 COMERCIO E SERVICOS LTDA ME 15505 112/0001.85 s837 | ms 2435 | 66,22 |APROVADO. E
| ‘CONTRATO 013/2021 3* TA DETRAN-MT 02/2025 ©3.525.702/0001-70 85287 | 88 2540 | _-s5.70% |aPRovaoo N
=
w SOBRAL CHAVES £ CARIMBQS LTDA 01088055/0001.58 | mssson | 8S 2521 | 118,16% |excessvamente eievano. g
] AP 075/2023 PREF MUN DE 10720 iTeazas/oo0les | mSs0.00 | ®S 7567 | __54,81% | DICESSIVAMENTE ELEVADO. | > .
[ PORTO ME 24.721.508/0001-47 "$3800 | 85 2676 < %
mico, ESTRUTURA m MARCIO SONIZZ1A SOARES CARMEQS 107s2425/000122 | ms3ags | #s 2711 | 25.7a% |aPROVADO. © I}
EM PLASTICO RIGIDO, ALMOFADA SUBSTITUIVEL, AREA DE v MEDIANA TCE / ARP 53/2022 PREFEITURA MUN DE %5300 | ®S 27,12 | 25,37% | APROVADO o ©
IMPRESSAO DE JEM X 141, ATE 3 LINHAS, ADMITINDO- v oEwT 82500 | &S msa | o, T 5
oo o | a0 a %)
‘SE VARIACAD DE 2MM PARA MAIS OU PARA 1 CONTRATO 12/2004 03.507. ®S2400 | R®S 28503 [ -14,37% |APROVADO >
MENOS, MATERIAL OE IMPRESSAD EM FOTOPOLIMERD. v £IA LEGBLATIVA DE MT 10/2025 03523, ®51981 | 8S 2841 | 30,27 |aFROVADO. o in
uniDaze v ARP 106/2023 PREFENTURA MUNICIPAL DE CACERES 03714145/000188 | msism | ®s s | e, <
1 ARP 2762023 PREFEITURA MUN DE VARZEA GRANDE 11/2025 03.507.548/0001.10 ®$1200 | RS 2912 | .58,79% o)
v [T ca3saa28/017771 ®$1100 | S 221 23 -~ >
T ‘CONTRATO 013/2021 3* TA DETRAN-MT 02/2025 03529.702/000170 | ms1072 | 88 F) 5
\Y Y]
Q w
n MUN DE 10/20: 02.788.235/0001-55 RS 11260 | 88 5336 é% =y
e o, po— W FORTO -ME 2472150800047 | msaso0 | s a5 3 I )
£M PLASTICO RIGIDD, ALMOFADA SUBSTITUIVEL, AREA DE [ MEGAIMPRESS. 04226652/000108 | mgsas3 | ws 6287 | 34,95% |ences <( —
IMPRESSAQ DE 400N X 4OMM, ATE B LINHAS, SEM DATA, v 7. 14256 DELEGAGIA DA RECEITA FEDERAL NO PARANA 00.34.860/0137:15 RSsL30 | #S 6320 | 29.59% |aProvano T P
oa/01 ADMITINDO-SE VARIACAO DE 2MM PARA MAIS OU uno 15 W SOBRAL CHAVES £ 5 oA o1 #5000 | 5 6342 | 26,11% |aPRovADO = o
PARA MENOS, MATERIAL DE IMPRESSAO EM 0 “ARF 276/2023 PREFEITURA MUN DE VAl T1/2025 03507 548/0001-10 Rs4500 | RS 6781 | a3,60% W -E
FOTOPOLIMERD, UNIDADE i MEDIANA TCE | AMARA MUNKIPAL DE AGAS 03/2024 15051865/0017 | mss0o0 | #S 6840 | 1,55 |aPmOvADO. > 3
[ SECRETARIA DE SEmT o3 w5325 | w5 s38| 5, 3 —
| CONTRATO 014/2021 3* TA. DETRAN-MT 02/2025 03.529.702/0001-70 752597 | /S iu -53,00% |APROVADO. o L
(=]
W 'SOBRAL CHAVES £ CARIMBOS LTDA DLOS8055/0001-55 | msen0 | RS 3358 | 78, W i
O ALO CARIMEQS Z0isesz7joo0le0 | mssiza | S 3182 | 60,56% | EXCESSIVAMENTE ELEVADD Q g
u ‘ARP 53/2022 PREFEITURA MUNICIPAL DE SINOP 08,2024 15024003/0001-32 | 8$5035 | #S 3615 | 39,28% | EXCESSIVAMENTE E1EVADD N 5
o, EsTRUTURA [ ARP 073/1023 PREF MU DE TANGARA DA SERRA 10/2025 03788738/000166 | mssoo0 | S 3618 | 38, W 2
EM PLASTICO RIGIDO, ALMOFADA SUBSTITUIVEL, AREA DE n MEDIANA TCE R54500 | a5 3654 | 22,83 |APROVADO. = 8
Csjo1 | IMPRESSAO DE S7MNI X 18MIM, ATE & LINKAS, ADMITINDO | 1) . W FORTO ME 74721 508/000147 | 54300 | S 37,50 | 14,67 |aPmovADO. =
SE VARIACAD DE 2WM PARA MASS 0U PARA v T 50916 MINGTERID DAS COMUNICAGBES 37.753 638/0001.03 53000 | #S 51| I} S
MENOS, MATERIAL DE IMPRESSAD EM FOTOPOLIMERD. i ‘ARP 53/2022 PREFEITURA MUN DE SINOP 04/2024 1506003/000132 | ms294s | mS 3556 | .24,21% |APROVADO. T o
UNIDADE. ] (CONTRATO 163/2022 SECRETARIA DE MT12/2024 035074 R$25,00 | RS 3809 | .23,27% |APROVADO (]
i ‘CONTRATO 063/2023 ASSEMBLEIA LEGBLATIVA DE MT 10/2025 03529.088/000111 Rs2450 | mS 50| s, (@) ©
| ARP 276/2023 PREFEITURA MUN DE VARZEA GRANDE 11/2025 03.507.548/0001+ 10 R$2000 | ®S 3801 | .ancom); (0]
[ CONTRATO 014/2021 3* T A DETRANAT 02/2025 03823.702/000170 | ms1547 | ®S 3532 | .60.66% |armovano. 6]
[ MU DE 10/20: 03788.235/000165 | mgsas0 | S s472 W
W SOBRAL CHAVES E CARIMEOS LTDA Closaoss/oo0les | mssoso | S 5511 | 4259 | DICESSIVAMENTE ELEVADO Q
W PORTO ME 24.721.508/0001-47 RS75.00 [®S 5667 | 3 S
T e [ ‘ARP 53/2022 PREFEITURA MUN DE SINOP 04/2024 1sman0yomla | msTas |88 682 ] 8
v 7. 2438 ALFANDEGA DA RECEITA FEDERAL DO BRASI £M SAD PAULO 00334 460/0527:02 % |APROVADO
CG/O1 | GOMIM X SOMM, ATES LINHAS, COM DATA, ADMITINDO-SE | UND 10 LT e [
w A8 CamvEas 30198527/000180 | mssenr | ms sag9 | Q2
VARIAGAD DE MM PARA MAIS OU PARA MENOS, MATERIAL ¥
22 MRS ) Eaa AOTCIROLIMERCL EEDALE. ' MEDIANA TCE | CONTRATD 063/2073 ASSEMBLEIA LEGILATIVA DE MT 10/2075 03.529.045/0001-11 Res285 | RS 313 | -, qc)
0 SECRETARIA DE DEmT o3so 53400 | RS 6122 | .4,96% |aPROvADO
i ‘AP 276/2023 PREFEITURA MUN DE VARZEA GRANDE 11/2005 03507548/0001-10 | ms2300 | ms 6178 | = §
] CONTRATO 014/2021 3* T.A DETRAN-MIT 02/2025 03.529.702/0001-70 Rs2890 | ms T
=
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" W MARCIO BONIZZA SOARES CARIMBOS To7szano0ia: | ksanz | RS 6601 | 26,15 |APROVADO)
;"“"""’ “"“""“""“J“"ﬂ”‘”” e !‘? W DOMINGOS PORTO -ME 24721 508/0001-47 RS20,00 | RS €637 | 20,53% |APROVADO
i ")m": :‘;!'::”‘G :";‘::‘:‘; = "‘I"" o "1’::: ot [ i [ ARP 073/2023 PREF MUN DE TANGARA DA SERRA 10/2025 03.788.238/0001-66 RS7750 | &S 66,65 | 16,20 |APROVADO
A N s ST RAAA NS v et i EDIANA TCE / ARP 276/2023 PREFETURA MUN DE VARZEA GAANDE 11/2025 03.507.548/0001-10 | _Rs60,00 | S 68,60 | 12,53 [APROVADO
s B p L, RO i CONTRATO 063/2023 ASSEMBLEIA LEGISLATIVA D€ MT 10/2026 03929043/000111 | RSS800 | RS 68,82 | 15,725 |APROVADO
i ‘CONTRATO 023/2073 SECRETARIA DE MEIO AMBIENTE DE MY - SENA 0772024 01507.415/00350 | nsso00 |8S 69,71 | -28.27% |APROVADO
i “ARP $3/2022 PREF MUN SAD J0SE DOS QUATRO MARCOS 12/2024 15.04033/000180 | s 50,00 |88 6971 | _-28.27% |APROVADO
i CONTRATO 014/2021 3" T A DETRAN-MT 02/2025 0423 702/000170 | RS3547 | RS 71,27 | -a.53% |APROVADO
TOTALLOTE 1

‘CONTRATO 033/2022 CASA GWIL DE MT 12/2024 03,428 702/0003-70 RS950 | RS 1830
CONTRATO 006/2023 DETRANAMT 03/2025

W IMPERIAL KEVS LTOA 6,043 987/0001.22
w DOMINGOS RTO -ME 24.721.508/0001-47 RS 20,00 RS 1325
" (CONTRATO 065/2023 PREFEITURA MUN DE VARZEA GRANDE 04/2025 03.507.548/0001-10 RS 18,00 RS 1261 [
0 "ARP 079/2023 PREFEITUIRA MUN DE TANGARA DA SERRA 10/2025 03.788.239/0001-66 R$15,00 | RS 12,84 B
CONFECCAD DE COPIA DE CHAVE YALE SIMPLES COM | MEDIANA TCE, /2023 ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DE MT 10/2025 03.929.049/0003-11 514,33 RS 1301
o01/02 FORNECIMENTO DE unND 300 [ ARP 169/2023 TRIBUNAL DE JUSTICA DE MATO GROSSO 12/202% 24.721.508/0001-47 RS 14,00 RS 13,08
MATERIALUNIDADE. 1 (CONTRATO 142/2022 SECRETARIA DE INFRAESTRUTURA DE MT 11/2024 03.507.415/0022-79 RS 11,42 3 1334
v REGIONAL DO DPF NO P/ 00 3 R$10,00 | RS 13,49 | -25,90% |APROVADO
" VA 34.017.808/0001-01 RS 10,00 RS 1349
i
i

03,838 702/0003-70

IMPERIAL KEYS LTDA

46.043 987/0001-22

w DOMINGOS SAVIO QUEIROZ PORTO -ME 24.721.508/0001-47
[l MEDIANA TCE R$12,28 RS 1518
o uND * g
2002 | COpiA oE CHavE SiMPLES DE PORTA BLINDEX. Uni0ADE o : = i T | s 1B T
1 (CONTRATO 006/2023 DETRAN-MT 01/2025 03.829.702/0001-70 R$10,40 | RS 15,55
[

CONTRATO 033/2022 CASA GVIL DE MT 12/2024 03.429.702/0003-70

IMPERIAL KEYS LTDA

46.043 987/0001-22

w 5 PORTO -ME 24.721.508/0001-47
u ARP 079/2023 PREFEITURA MUN DE TANGARA DA SERRA 10/2025 03.788.239/000166 [
[ CONTRATO 064/2023 ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DE MT 10/2025 03.929.043/0001-11
03/02 (COPIA DE CHAVE TETRA. UNIDADE uND 20 J Lol L] L2
i CONTRATO A DE ASSST SOCIALE G 03.507.415/0005:00
w COMERCIO DE FERRAGENS 215%0
i CASA GVIL DE MIT 1272024 03,823 702/00070
i ‘CONTRATO 142/2022 SECRETARIA DF INFRAESTAUTURA DE MT 11/2024 03.507.415/0022.79
i

CONTRATO 006/2023 DETRANAMT 01/2025 03.825.702/0001-70

z
©
o
>
v
g
o~
w
IMPERIAL KEYS LTDA. 46.043987/0003-22 | R$11000 | R -
[ ARP 079/2023 PREFEITURA MUN DE TANGARA DA SERRA 10/2025 03.748.235/0001-66 R$ 10000 | B a
W & PORTO ME 24721508/0001-47 | ps#0,00 | 73,00 |5 .59% |APROVADO @
o402 SERVICO DE ABERTURA EM FECHADURA SIMPLES unp 15 T MEDIANA TCE / CONTRATO 063/2023 ASSEMBLELA LEGISLATIVA DE MT 10/2025 03.929.048/0001-11 RS 66,26 | 75,26 | 11,69% [APROVADO. -
[ 8P 169/2023 DE JUSTI 1272025 2en1so8/00147 | Rssers | 76,58 | 23,20 |APROVABO [
i 'CONTRATO 006/2023 DETRAN-MT 01/2025 03829702/000170 | h$53,90 | RS 77,35 | 30,30% |APROVADO 2
| CONTRATO 142/2022 SECRETARIA DE INFRAESTRUTURA DE MT 11/2024 03507.415/002278 | ks as.8 'S
o
IMPERIAL KEYS LTOA. 46.043987/0001-22 | S 36000 N T
[ 'CONTRATO 006/2023 DETRAN-MIT 01/2025 03.429702/000170 | Rs12600 | RS 125,02 )
W PORTO ME 24721.508/0001-47 | #$10000 | 8§ 129,35 | _.22.69% | APROVABO. -
05/02 | SUBSTITUICAD DEFECHADURAS EM PORTAS EM GERAL | UND 15 W ONT DE VA 03.507.648/0003-10 #$10000 | &S 12035 | -22,69% |APROVABO. c
i NEDIANA TCE / ARP 073/2023 PREFEITURA MUN DE TANGARA DA SERRA 10/3025 oa7an9/00ies | seres | ms 13136 | 3300 |APROVADO g
[ « 0€ T 1072025 038251 1| nssaxs |as 136,57 |_-60,39% [APROVADO. =
[ CONTRATO 142/2022 SECRETARIA DE INFRAESTRUTURA DE MT 11/2024 0350741500279 | hsarss | &S 138,04 | -65.31% [APROVADG. o
. S— rorrmET e 8
W PORTO -ME 24.721.508/0001-47 RS 20000 | RS 181,48 | 54,20% [EXCESSIVAMENTE ELEVADO 5]
oo, | NAERUIOSE IO TATOE OIS | s | 30 . ‘CONTRATO 004/2023 DETRAN-MT 0172035 03.828.70/0001:70_| 815080 | RS 213,75 | 19,40 |APROVABO " 3
[ MEDIANA TCE 03.823702/000170 | k$12000 | &S 221,48 | 45,80 | APROVABO B
i Cont DE VA 03.507.548/000110 | ks 110.00 | &S 223,58 | —50.89% [APROVADO
w IMPERIAL KEYS LTDA. 46.043987/0001-22 | #$36000 | 173,70 | 107,25% |EXCESSIVAMENTE ELEVADO |
SUBSTITUICAD DE FECHADURAS E TRAVAS DE SEGURANGA W FORTO 24771.508/0001-47 | r$27000 | B 396,20 | 37,61% |EXCESSVAMENTE ELEVADD N
0702 £0 PORTAS DE MADEIRA COM FORNECIMENTO DE unp 15 [ ‘CONTRATO 004/2023 DETRAN-T 01/2028 03929702/000170 | Rg17480 | R 230,00 | 20,55 |APROVABO
MATERIAL | MEDIANA TCE / D€ MT 12/2024 03507.415/000730 | RS 15000 | RS 22630 | _33,69% |APROVADO
| CONTRATO 065/2023 PREFEITURA MUN OE VARZEA GRANDE 04/2025 03.507.548/0001-10 | R$ 10000 | &S 238,70 | _5e.11% |APROVADO
[] 'ABP 169/2023 TIBUNAL DE JUSTICA OE MATO GROSSO 122025 24.721.508/0001-47 49500 | B 206,46 | 62,43% | ENCESSIVAMENTE ELEVADO
W IMPERIAL KEYS LTOA 46.043.987/0001.22 39800 | 32089 | 24,03% |APROVABO [
[ 'CONTRATO 004/2023 DETRAN-MT 01/2025 03.438703/0001.70 36530 | 325,56 | 12.21% |APROVABO N
o2 FORNECIMENTO € INSTALACAO DE MOLAS AEREAS - - W PORTO ME 4771.508/000347 | s 350,00 | 32175 | 6.79% | APROVADO.
AUTOMATICAS EM PORTAS [ ‘CONTRATO 142/2022 SECRETARIA DE INFRAESTRUTURA DE MT 11/2024 03507.415/0022:79 31134 | & 33339 |30 |APROVABO
[ CONTRATO 064/2023 ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DE MT 10/2025 03329043/000111 | R$290,00 | RS 33632 | 13,77 |APROVABO
[ MEDIANA TCE OE T 12/2024 03833703/000170 | hs250,00 | S 342,03 | 26,91 | APROVABO
] CONTRATO 065/ OE VARZEA GRANDE 03507.548/000110 | k318000 | RS 252,03 i2.87% [ APROVADG

fiel do original assinado digitalmente por DIEGGO RONNEY DE OLIVEIRA:99682311349. Para visualizar o original, acesse o site
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W IMPERIAL KEVSLTDA 46013987/0001-22 | m$1as000 [S  1aese| s
[ PORTO -ME 24721 508/0001-47 | #$1.80000 | &S 130958 |

oojoy | SUESTITUICAO DE MOLAS OE PISO EM PORTASDEVIDRO | . 0 ‘ARP 168/2023 TRIBUNAL DE JUSTICA DE MATO GROSSO 12/2025 24.721508/0001-47 | #$1680,00 |BS 133358 | 25 caw [APROVABO

BLINDEX COM FORNECIMENTO DE MATERIAL .. CONTRATO 006/2023 DETRAN-T 01/2026 EE T/ | wiins [ iaam] 16 .

i WEDIANA TCE / CONTRATO 033/2022 CASA CIVIL DE MY 12/2024 C3EST0/000-T0 | 110000 |RS  sadsss| .o,
| CONTRATO 064/2023 ASSEMBLEIA LEGISLATIVA E MT 10/2025 03929043/0001-11 | k870000 | RS 182958 | 5424 |APROVADO
W DOMINGOS SAVIO QUEIROZ PORTO -ME 24721.508/0001-47 | 38000 | 8S 23934 | 58,77% | EXCESSIVAMENTE ELEVADO. |
u CONTRATO 006/2023 DETRANAMT 01/2025 03.829.702/0001-70 | s 32070 |88 54,36 | 26,10% |APROVABO.

10/02 s wo | 10 W TMPERIAL KEVSLTOA 36013987/000122 | k28000 | 8S 6434 | 5,93%|APROVABO.

PORTA DE VIDRO COM FORNECIMENTO DE MATERIAL

i MEDIANA TCE #$20000 | &S 8434 | .25,66% |APROVABO.
|

‘ARP 169/2023 TRIBUNAL DE JUSTICA DE MATO GROSSO 12/2025 24.721508/0001-47 | Rs 15665 | &S 295,18 | _.a6,93% |APROVADO.

IMPERIAL KEYSLTDA 46.043987/0001-22 | 7$380,00 |
[ PORTO -ME 24.721.508/0001-47 RS 30000 | RS 255,53 17.40% | APROVADO jo)
1302 e . | we =2
/92| RECONDICONAMENTO OE MOLAS ALREAS  UNIDADE. 5 CORTRATD D/2073 FEFEITURA MO OE VARZEA GADGE G3SES Ssrsiamonan | rsmnce [a s e R =
; VIEDIANA TCE / CONTRATO D06/2023 DETRANAUT 0172025 03025 702/000170 | ks 15650 | Rs 30333 | 4837 |APROVADO 2
w IMPERIAL KEVSLTDA 46.043987/000322 | ps14000 | BS 7.71 | 5,20 | ENCESSIVAMENTE ELEVADO o [}
W DOMINGOS SAVIO QUEIROZ PORTO -ME 24771 508/0001-47 | R$10000 | RS 77,42 | 29,16% |APROVABO (8
" 'ARP 75/3023 PREFEITURA MUN DE TANGARA DA SERRA 10/3025 a7 naj00ieh | Res6s7 | RS 7245 | 24,55 |APROVABO
SEAVIGO DE ABERTURA DE ARQUIVOS, GAVETAS E MOVEIS . 2 13
i o | s | & ] CORTRATD 07372023 SECRETANA D ASST S0CHLE o3507.015) wsar00 |ms 7928 | o 74% |APAOVABO o
COM CONFECC] ":)' tee LMTS AGRS. 0 CASA CIVIL DE T 12/2024 03,829 702/0001-70 Rs70,00 | RS 81,71 | -14,33% |APROVABO ©
0 CORTIRTD S/ 202 SEATARA DEWEAREERFETUAA BENRT TS0 Oso7ans0nTs | hesaam | RS 84,24 | _37,94% |APROVABO -
i EDIANA TCE / CONTRATO 065/2023 PREFEITURA MUN DE VARZEA GRANDE 04/2025 03507548/000310 | R$5000 | RS 8456 | -2087% [APROVADO

W IMPERIAL KEYS LTDA 46.043987/000122 | p$ 11000
SEAVICO DE SUBSTITUIGAO DE FECHADURAS PARA 0 PREFEITURA MUN DE TANGARA DA SERRA 10/2025 03788 239/000166 | R$ 101,33
13/02 | ARGUIVOS, MOVEIS E GAVETAS COM DUAS CHAVES COM | UND 8 W ‘CONTRATO 142/2022 SECRETARIA DE INFRAESTAUTURA DE MT 11/2028 03507 415/0022-79 RS 53,00
FORNECIMENTO DE MATERIAL £ INSTALACAO " CCONTRATO 006/2023 DETRANMT 01/2025 03.829.702/0001-70 RS 51,60
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indicadas nos incisos I, I, IIT e IV.

Nao custa mencionar que o Tribunal de Contas da Unido tem recomendado, em
inimeras decisdes que, mesmo quando se tratar de contratagdo direta, faca constar a justificativa do
precgo, justificando adequadamente os casos em que seja impossivel a realiza¢do de tal pesquisa no
mercado em outros 6rgdos ou entidades de forma a respeitar o art. 5° da Lei n.° 14133/2021:

Assunto: DISPENSA DE LICITACAO. DOU de 24.10.2014, S. 1, p. 96. Ementa: o0 TCU deu
ciéncia a TELEBRAS da impropriedade de contratacdes por dispensa de licitagdo sem os
elementos que motivem a razdo de escolha do fornecedor ou executante, bem como a
justificativa do preco contratado, infringindo o art. 26, incisos II e III, da Lei n° 8.666/1993
(item 1.9.4, TC-032.349/2011-4, Acérddo n°® 5.878/2014-2* Camara).

Assuntos: DISPENSA DE LICITACAO, LICITACOES ¢ PROJETO BASICO. DOU de
21.08.2014, S. 1, p. 84. Ementa: determinagdo a TRENSURB para que: a) somente dé inicio a
licitacdo ou a contratacdo direta quando houver projeto basico autorizado pela autoridade
competente, conforme determina o art. 7°, § 2°, inciso I, da Lei n° 8.666/1993; b) instrua o
processo licitatdrio com orgamento detalhado em planilhas que expresse a composicdo de
todos os custos unitarios das obras ou servigos, em atencéo ao art. 7°, § 2°, inciso II, da Lei n°
8.666/1993; ¢) em caso de dispensa de licitagdo, justifique a estimativa do valor a ser
contratado mediante pesquisa de pregos, conforme determina o art. 26, inciso III, da Lei n°
8.666/1993 (itens 9.3.1 a 9.3.3, TC-032.760/2011-6, Acérdio n® 4.303/2014-2* Camara).

Assuntos: DISPENSA DE LICITACAO e INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO. DOU de
23.06.2010, S. 1, p. 127. Ementa: alerta 8 ELETRONORTE no sentido de que, em caso de
contratagdo por dispensa ou inexigibilidade, fagca constar do processo, obrigatoriamente, a
razdo da escolha do fornecedor e a justificativa de prego, em atendimento ao art. 26, paragrafo
unico, incisos II e III, da Lei n® 8.666/1993 (item 9.5.2, TCO013.687/2005-3, Acoérddo n°
1.403/2010-Plenario).

Assunto: LICITACOES. DOU de 21.05.2010, S. 1, p. 186. Ementa: determina¢io ao CEPEL
para que realize as pesquisas de preco necessarias para embasar a estimativa de pregos de seus
processos licitatdrios justificando adequadamente os casos em que seja impossivel a realizagido
de tal pesquisa no mercado e em outros 6rgdos ou entidades de forma a respeitar o art. 3° da
Lei n°® 8.666/1993 (item 1.5.1.3, TC-019.254/2009-0, Acdrddo n® 2.486/2010-1* Camara).

Ademais, devera ser observada a existéncia da vantajosidade para que a administrago
desembolse o minimo possivel e obtenha certa utilidade. Nao significa dizer que o prego devera ser
inferior ao de mercado, o que conduziria a situag@o para uma licitagéo.
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Sobre o tema, Margal Justen Filho (2021, p. 1062) ensina que a regra geral é a
vedacio a2 Administracio desperdicar recursos. E-Ihe proibido pagar mais do que o necessario
para obter certa utilidade.
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No caso em apreco, a andlise critica juntada as fls. 522/523 concluido que:

Foi realizada, a conferéncia de todos os itens pretendidos a fim de se verificar a
especificacdo dos mesmos condiziam com as dos utilizados para cotacdo, bem como verificacio
se os valores se encontram em consondncia com o mercado, tendo, quando encontrado algum
item gue divergia, sido 0 mesmo removido da precificacdo. Utilizamos o critério de média de
preco, apds aplicado a andlise de inexequibilidade e sobreprecos estabelecida no artigo 472, §
32 do Decreto Estadual n® 1.525/2022.

£ oportuno explicar que a quantidade de precos localizados e comparados estio
expostas nas planilhas de andlise de inexequibilidade e sobreprecos e que apés a retirada dos
precos inexequiveis e excessivamente elevados, é realizado o lancamento no Sistema de
Aquisigdes Governamentals - SIAG no mapa comparativo dos precos remanescentes para cdlculo
da media simples.

CERTIFICO gue foi realizada a analise critica de todos os itens contidos no mapa comparativo
de preco, ATESTO ainda gue os objetos possuem especificacdes compativeis com os objetos da pretensa
licitac3o e gue seu preco estd harmdnico com o preco praticado no mercado, nos termos do Artigo 46%
do Decreto Estadual 1.525/2022.

Ademais, a analise critica ¢ o mapa comparativo foram elaborados por servidores
diferentes, conforme preceitua o art. 50 do Decreto n°. 1.525/2022.

Por fim, ¢ imperioso consignar que o presente parecer juridico ndo € o meio adequado
para “chancelar” a pesquisa realizada, uma vez que ndo cabe ao parecerista — até por ndo lhe ser
exigivel tal conhecimento técnico — analisar a veracidade ou legitimidade dos argumentos expostos
pela area técnica quanto a analise de preco executada e o tratamento dado as informagdes coletadas no
curso da fase empreendida pela equipe responsavel, sendo essa responsabilidade exclusiva daquele
que confeccionou a pesquisa, 0 mapa comparativo e o ordenador de despesa responsavel pelo
prosseguimento do processo, nos termos do art. 49, do Decreto n® 1.525/22.

2.4. DA ALOCACAO DE RECURSOS ORCAMENTARIOS/EMPENHO

A contratante deve atentar-se as exigéncias da legislagdo financeira e or¢amentaria,
em cumprimento a Lei de Responsabilidade Fiscal, a Lei Complementar 101/2000, para os casos de
criacdo, expansdo ou aperfeicoamento de agdo governamental que acarrete aumento da despesa (arts.
15 e 16) ou de atos que criarem ou aumentarem despesa obrigatoria de carater continuado (art. 17).

Isso porque a execucdo de despesas pela Administragdo depende de previsdo na Lei
Orgamentaria, tal como estabelece a Constitui¢do Federal:
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Art. 167. Sao vedados:
I - o inicio de programas ou projetos ndo incluidos na lei orcamentaria anual;
II - a realizacdo de despesas ou a assuncdo de obrigagdes diretas que excedam os créditos
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orgamentarios ou adicionais;

§ 1° Nenhum investimento cuja execu¢do ultrapasse um exercicio financeiro podera ser
iniciado sem prévia inclusdo no plano plurianual, ou sem lei que autorize a inclusdo, sob pena
de crime de responsabilidade.

Nesse aspecto, o art. 72, IV, da Lei n° 14.133/21 exige a comprovacgio de recursos
que suporte o futuro pagamento, quando da instru¢do do processo de contratagdo direta:

Art. 72. O processo de contratagdo direta, que compreende os casos de inexigibilidade e de
dispensa de licitag@o, devera ser instruido com os seguintes documentos:

IV - demonstracdo da compatibilidade da previsdo de recursos or¢amentdrios com o
compromisso a ser assumido;

No mesmo sentido dispde o art. 66, VI, do Decreto Estadual n. 1.525/22:

Art. 66. Os processos de aquisicdo de bens e de contratagdo de servicos e locagdo de bens
moveis e imdveis serdo autuados e instruidos em sua fase interna pelo menos com os seguintes
documentos, na seguinte ordem:

VI - indicacio dos recursos orcamentarios para fazer face a despesa;

No presente caso, verifica-se que ha indicacdo da dotagdo or¢camentaria no item 10
do Termo de Referéncia (fl. 538), bem como na Clausula 8 da minuta do contrato (fl. 677 ¢ 695).

Verifica-se, portanto, que, para qualquer contratacdo, independentemente do valor,
devera a Administragdo demonstrar e planejar a capacidade para efetuar o pagamento das despesas
razdo pela qual o processo deve ser instruido com pedido de empenho ou outro documento que
demonstre a compatibilidade da previsido de recursos orcamentirios com o compromisso a ser
assumido, em consonancia com o Decreto Estadual n® 1.525/2022 e da Lei n° 14.133/2021.

Ao lado disso, necessario destacar, em atengdo ao que preconiza o art. 60 da Lei
Federal n® 4.320/1964, que o empenho deve ser prévio a contratagéo.

No presente caso, observa-se a juntada da Pedido de Empenho n°.
19301.0001.24.001045-1, no valor de RS 35.892,62 (trinta e cinco mil oitocentos e noventa e dois
reais e sessenta e dois centavos) (fl. 560/561), quantia suficiente para fazer frente ao valor global da
contratagdo.
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2.5. DA AUTORIZACAO PREVIA DO CONDES
A luz do art. 66, XIII, Decreto Estadual n.° 1.525/2022, as hipdteses de contratagdo
direta disciplinadas pela Nova Lei de Licitagdes demandam autorizagcdo prévia do Conselho de
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Desenvolvimento Economico e Social do Estado CONDES.

Registra-se que o art. 2° I, da Resolucdo n.° 01/2022 exclui da obrigacdo de
autorizagdo pelo CONDES, as contratagcdes cujo valor anual seja inferior a R$400.000,00
(quatrocentos mil reais) nas situagdes descritas no Decreto n.° 1.047/2012. Desse modo, o ato
dispensa prévia autorizacio do CONDES.

2.6. DOS DOCUMENTOS DE HABILITACAO

Quanto as condi¢des de habilitacdo da empresa, ressalta-se que o artigo 72, da Lei n°
14.133/21 exige a comprovagdo de que o contratado preenche os requisitos de habilitacdo e
qualificacdo minima necessaria (inciso V).

Desta feita, o Capitulo VI da Lei n. 14.133/21 trata especificamente sobre a
habilitacdo das empresas que serdo contratadas, dividindo essa exigéncia da seguinte forma:

Art. 62. A habilitacdo ¢é a fase da licitagdo em que se verifica o conjunto de informagdes e
documentos necessarios e suficientes para demonstrar a capacidade do licitante de realizar o
objeto da licitagdo, dividindo-se em:

I - juridica;

II - técnica,

III - fiscal, social e trabalhista;

IV - econémico-financeira.

Nesse passo, o processo deve ser instruido com a documentagdo descrita no Decreto
n° 1.525/2022, que especificamente sobre a contratagdo direta define:

Art. 137. Como condigdo para a habilitagdo do licitante ou autoriza¢do da contratacéiio direta,
devera ser verificada a inexisténcia de san¢des vigentes impeditivas para licitar ou contratar
com a Administragdo Publica, mediante a pesquisa realizada no:

I - Cadastro de Empresas Inidoneas e Suspensas - CEIS da Controladoria Geral da Unido -
CGU;

II - Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso - TCE;

III - Cadastro Geral de Fornecedores do Estado de Mato Grosso, gerenciado pela Secretaria de
Estado de Planejamento e Gestdo - SEPLAG;

IV - Cadastro de Empresas Inidoneas e Suspensas - CEIS, mantido pela Controladoria Geral do
Estado de Mato Grosso - CGE/MT.
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Conforme ligdo de Jorge Ulisses Jacoby Fernandes, a regra sobre o que deve ser
exigido para demonstrar a habilitagcdo e a qualificacdo do futuro contratado deve ser definida a partir
de trés balizas:
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a) estrita pertinéncia com o objeto, ou seja, os documentos que comprovem a habilitagdo ¢ a
qualificagdo minima indispensavel a execugdo do objeto do futuro contratado; a defini¢do do
minimo visa precisamente desburocratizar o processo, respeitar a privacidade do contratado,
acelerar a contrataggo;

b) ndo solicitar documentos que estdo disponiveis em banco de dados abertos ou de acesso aos
orgdos da Administragdo Publica; quando se pede certiddes que sdo publicas, abre-se espaco a
fraudes e transfere o trabalho para o futuro contratado, que certamente inclui isso em seus
custos; a desburocratizacdo é dever de todos e o Poder Publico deve ser exemplo de
cumprimento da legalidade;

c¢) a habilitagdo juridica, identidade para pessoa fisica, inscri¢do na receita federal, CNPJ ou
CPF, a habilitagao profissional pertinente, regularidade com o sistema de seguridade social,
devem ser exigidos em todas as contrata¢des; demonstrativos contabeis ¢ garantias, somente
nos casos de pagamentos antecipados; em caso de fornecedor exclusivo, se os precos
praticados ndo estiverem disponiveis em portais de acesso publico, devem ser solicitados ao
futuro contratado.’

Cumpre ainda registrar que sempre deve ser solicitada a comprovagéo da regularidade
junto ao INSS e FGTS. Nesse sentido, a Simula 9 do TCE/MT:

A Administragdo Publica deve exigir a prova de regularidade junto ao INSS e FGTS na
contratagdo de pessoa juridica, tanto na fase de habilitagio licitatoria quanto na formalizagéo e
na execugdo contratual, e também nos casos de dispensa e inexigibilidade de licitagdo.

Da andlise dos autos, verifica-se que foram acostados aos autos os documentos de
habilita¢do dos quais se destacam:

digitalmente por DIEGGO RONNEY DE OLIVEIRA:99682311349. Para visualizar o original, acesse o site

inado

idade-documento/abrirConferenciaDocumento.do, informe o processo DETRAN-PRO-2024/00500 - DETRAN - Departamento

ici

=
o
[0)}
S
28
=
o
o
g
o
=
o
<,
oo
=
|
Q
=
[N
=
)
&
o
o
)
-
o
—
©
N
S
(=]
~
)
.
S
assina
Estadual de Transito e o cédigo 7841CD

Q
o
=3
o
o
@)
Z,
o
ey
|
Q
=
(SN
=h
<)
[
ol
o
g
-
¢}
pLR
o
(@)Y
—
—
riginal
utenti

érigi
a

o
o
g
8
9]
1=
-t
o
o
a
w2
w
o
2,
o
o
e}
L3
o
e
=
o
-t
=)
o
(o))
P
\S)
jpia fiel do
t.gov.br:8280/:

(@)
[}
=
=
o,
o
o
=
o
7]
Z.
=
<
)
o
g
[¢)
@
=
o
=
a
(0]
©
8
=
<
o
o
1)
ol
[N
o
=.
o
17
(0]
[¢)
]
o3
=.
»n
8
ot
=
=.
)
.
=
)
2.
7
(@)
—
w2
écd

Q
@)
=,
ol
o
o
ol
o
-
(¢]
ag
=
3.
ol
1)
o,
o
o,
o
i
Q
—
&
%
(@)Y
P
S
mento
.mt.

U

Q
<)
2,
o,
o
o
=
a
(V)]
o
=
<
o
o,
<)
o,
[¢N
c
=.
o
w
—_
=
o
o
&,
=.
w2
@«
o
w2
=)}
f—
(o)
te doci
htip://pasta.pge

5 JACOBY FERNANDES. Ana Luiza; JACOBY FERNANDES, Jorge Ulisses; JACOBY FERNANDES,
Murilo. Contratagdo Direta sem Licitagdo na Nova Lei de Licitagbes: Lei n. 14.133/2021 , 112 ed., Belo
Horizonte: Férum, 2021, p. 83/84.
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Nota-se que a Certiddo de Regularidade do FGTS da empresa Domingos Savio
Queiroz Porto-ME esta vencida. Ausente Certidio Negativa de Faléncia, Recuperacio Judicial
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ou Extrajudicial das empresas. Sendo assim, a area técnica devera providencia-las.

Ressalte-se, todavia, que € responsabilidade da area técnica analisar o teor dos
documentos de habilitagdo, sua veracidade e adequacdo aos termos do edital, devendo atestar que o
contratado preenche todos os requisitos de habilitacdo trazidos pelo instrumento convocatorio.

Recomenda-se que, na data da assinatura do aditivo contratual, sejam conferidas
as validades de todas as certiddes, pois ha possibilidade de vencerem ao longo do procedimento
de prorrogacio contratual.

2.7. DA ANALISE DA MINUTA DO CONTRATO

No que tange a minuta do contrato, a ser celebrado com o licitante vencedor, deve-se
atengdo ao disposto no art. 92 da Lei n® 14.133/2021. A minuta do contrato de fls. 669/703, contém as
seguintes cldusulas essenciais:

Disposicdes obrigatodrias (art. 92) Clausulas
correspondentes
na minuta

O objeto e seus elementos caracteristicos Clausula Primeira
(inciso I) (fl. 669/686)
Vinculagfo ao ato que tiver autorizado a respectiva proposta (inciso II) Clausula Segunda

(fl. 669/686)

A legislacdo aplicavel a execugdo do contrato (inciso I1I) Clausula Terceira
(fl. 669/686)

O regime de execucio ou a forma de fornecimento (inciso 1V) Clausula Quarta
(fl. 670/687)

O preco e as condicdes de pagamento, os critérios, a data-base e a Clausula Quinta
periodicidade do reajustamento de pregos e os critérios de atualizacdo (fl. 671/688)

monetdria entre a data do adimplemento das obrigagdes e a do efetivo
pagamento (inciso V)

http://pasta.pge.mt.gov.br:8280/autenticidade-documento/abrirConferenciaDocumento.do, informe o processo DETRAN-PRO-2024/00500 - DETRAN - Departamento
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Os critérios ¢ a periodicidade da medigcdio e o prazo para liquidacdo e Clausula Sexta
para pagamento (inciso VI) (fl. 676/693)

Os prazos de inicio das etapas de execucdo, conclusdo, entrega, Clausula Sétima
observagdo e recebimento definitivo (inciso VII) (fl. 676/694)
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O crédito pelo qual correra a despesa, com a indicacdo da classificagio Clausula Oitava
funcional programatica e da categoria economica (inciso VIII) (fl. 677/695)

A matriz de risco, quando for o caso (inciso IX) -

O prazo para resposta ao pedido de repactuacdo de pregos, quando for o
caso (inciso X)

O prazo para resposta ao pedido de restabelecimento do equilibrio Clausula Décima
econdmico-financeiro (inciso XI) Primeira
(fl. 677/695)

As garantias oferecidas para assegurar sua plena execucfio, quando Clausula Décima
exigidas, inclusive as que forem oferecidas pelo contratado no caso de Segunda
antecipacdo de valores a titulo de pagamento (inciso XII) (fl. 677/695)

O prazo de garantia minima do objeto, observados os prazos minimos
estabelecidos nesta Lei e nas normas técnicas aplicaveis, e as condigdes

de manutenc@o e assisténcia técnica, quando for o caso (inciso XIII)

Os direitos e as responsabilidades das partes, as penalidades cabivelis e Clausulas Décima
os valores das multas e suas bases de calculo (inciso XIV) Quarta
(fl. 678/696)

As condigdes de importacdo e a data e a taxa de cAmbio para conversio,
quando for o caso (inciso XV)

A obrigacdo do contratado de manter, durante toda a execucdo do

s . . Clausula Décima
contrato, em compatibilidade com as obriga¢des por ele assumidas,

Sexta

todas as condicOes exigidas para a habilitacio na licitacdo, ou para a
(fl. 682/700)

qualificacdo, na contratacfo direta (inciso XVI)

A obrigacdo de o contratado cumprir as exigéncias de reserva de cargos
prevista em lei, bem como em outras normas especificas, para pessoa
com deficiéncia, para reabilitado da Previdéncia Social e para aprendiz

Clausula Décima

Sétima
(fl. 682/700)
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(inciso XVII)
O modelo de gestio do contrato, observados os requisitos definidos em Clausula Décima
regulamento (inciso XVIII) Oitava
(fls. 682/700)

Os casos de extingdo (inciso XIX) Cléausula Décima

Nona
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(fl. 684/702)

Foro da sede da Administracdo (§1°) Clausula Vigésima
Quarta
(fl. 685/703)

Indice de reajustamento de prego, independentemente do prazo de Clausula Vigésima
duracdo do contrato (§3°) (fl. 684/702)

A clausula anticorrupg@o também integra a minuta do contrato na cldusula Vigésima
Segunda.

2.8. DA DIVULGACAO NO PORTAL NACIONAL

A nova Lei de Licitagdes trouxe a obrigatoriedade de se divulgar os contratos e seus
aditivos no Portal Nacional de Contratacdes Publicas (PNCP):

Art. 94. A divulgagdo no Portal Nacional de Contratagdes Publicas (PNCP) ¢é condigdo
indispensavel para a eficacia do contrato e de seus aditamentos e devera ocorrer nos seguintes
prazos, contados da data de sua assinatura:

I - 20 (vinte) dias uteis, no caso de licitagdo;

IT - 10 (dez) dias uteis, no caso de contratagdo direta.

§ 1° Os contratos celebrados em caso de urgéncia terdo eficacia a partir de sua assinatura e
deverdo ser publicados nos prazos previstos nos incisos I e II do caput deste artigo, sob pena de
nulidade.

§ 2° A divulgacdo de que trata o caput deste artigo, quando referente a contratagdo de
profissional do setor artistico por inexigibilidade, devera identificar os custos do caché do
artista, dos musicos ou da banda, quando houver, do transporte, da hospedagem, da
infraestrutura, da logistica do evento e das demais despesas especificas.

§ 3° No caso de obras, a Administragdo divulgara em sitio eletronico oficial, em até 25 (vinte e
cinco) dias uteis apds a assinatura do contrato, os quantitativos e os pregos unitarios ¢ totais
que contratar e, em até 45 (quarenta e cinco) dias uteis apds a conclusdo do contrato, os
quantitativos executados e os pregos praticados.

Mais adiante, o diploma legal, traz, dentro do Titulo V, um capitulo especifico sobre o
PNCP, do artigo 174 ao 176, vejamos o que dispde, em especial, o artigo 174:

Art. 174. E criado o Portal Nacional de Contratagdes Publicas (PNCP), sitio eletronico oficial
destinado a:
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I - divulgacdo centralizada e obrigatéria dos atos exigidos por esta Lei;

O Decreto 1.525/2022 estabelece:
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Art. 296 A divulgacdo dos contratos administrativos e seus aditivos, como condi¢do de
eficacia, devera ser feita no Portal Nacional de Contratagdes Publicas (PNCP), assim que
disponibilizado pelo Governo Federal, e no sitio eletronico oficial do 6rgdo ou entidade
contratante.

Art. 297. Sem prejuizo do disposto no caput do art. 296, a Administracdo devera publicar, no
Diario Oficial do Estado, o extrato dos contratos celebrados, contendo a descrigdo do objeto,
valor contratado, partes contratantes, nimero do processo administrativo e prazo para
execugdo, se houver, observados os prazos definidos no artigo anterior.

Assim, recomenda-se que a Administracdo Publica observe as exigéncias contidas na
legislagdo vigente quanto a publicacdo dos atos no PNCP, com a disponibilizacio no sitio
eletronico oficial do o6rgdo ou entidade contratante ¢ publicacio do extrato do contrato no
Diario Oficial do Estado.

3. CONCLUSAO

Ante o exposto, OPINA-SE PELA POSSIBILIDADE JURIDICA
CONDICIONADA de prosseguimento do presente feito que visa & contratacio direta por dispensa
de licitaciio, nos termos do artigo 75, inciso IT da Lei n° 14.133/2021, das empresas GRAFICA DO
PRETO LTDA-MT e DOMINGOS SAVIO QUEIROZ PORTO desde que, observadas as
recomendacdes detalhadas no corpo do presente parecer, sejam supridas todas as irregularidades a
seguir apontadas:

1. Atesto pelo setor competente de que as despesas da presente contratacio nio
constituem fracionamento indevido e de que o somatdrio das despesas realizadas
com objetos idénticos ou de mesma natureza, no mesmo exercicio, ndo ultrapassa o
limite para a hipotese de dispensa de licitagcdo em relacdo ao valor (art. 75, §1°, da Lei
n.° 14.133/2021);

2. Desentranhamento dos documentos ilegiveis e a juntada dos mesmos em padrio
que se permita a leitura ou, na impossibilidade deste, que sejam desconsiderados
para fins de formacéo de preco, devendo ser elaborado novo mapa comparativo,
a fim de garantir a melhor instrug@o processual;

3. Exclusio do mapa comparativos os precos decorrentes de pregio presencial, a
fim de se evitar distorcio nos precos e fragilidade da pesquisa;
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4. Inser¢do da Certidio Negativa de Faléncia, Recuperacio Judicial ou
Extrajudicial das empresas, bem como atualizacio das certidées vencidas;
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Por oportuno, ressalto que, caso a area técnica competente discorde das orientagdes ou
posicionamentos tomados neste pronunciamento, ou considerar cumpridas as recomendagdes, devera
juntar as justificativas necessarias, sem necessidade de retorno para nova analise (desde que n@o
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Missao:
“Exercer com exclusividade e exceléncia a Advocacia Publica do Estado de Mato
Grosso, mediante a representacéo judicial e a consultoria juridica dos seus 6rgdos e
entidades, visando a garantia do interesse publico e dos principios constitucionais”.

Governo do Estado de Mato Grosso
PGE - Procuradoria Geral do Estado

Processo n. DETRAN-PRO-2024/00500 - PGE.Net 2024.02.002991
Interessado(a) DETRAN - DEPARTAMENTO ESTADUAL DE TRANSITO

Assunto: Licitacdes - Modalidade / Limite / Dispensa / Inexigibilidade

DESPACHO:

1. Apds detida andlise dos autos, HOMOLOGA-SE o
Parecer n°® 877/SGAC/PGE/2024 da lavra do Procurador (a)
do Estado Dr. (a) Dieggo Ronney de Oliveira, por seus

proprios fundamentos juridicos.

2. Encaminhem-se os autos a origem.

Cuiaba, 29 de abril de 2024.

WALDEMAR PINHEIRO DOS SANTOS
Subprocurador-Geral de Aquisi¢des e Contratos

http://pasta.pge.mt.gov.br:8280/autenticidade-documento/abrirConferenciaDocumento.do, informe o processo DETRAN-PRO-2024/00500 - DETRAN - Departamento

Este documento é cdpia fiel do original assinado digitalmente por WALDEMAR PINHEIRO DOS SANTOS:27672165810. Para visualizar o original, acesse o site
Estadual de Tréansito e o cédigo 78476C
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Missao:
“Exercer com exclusividade e exceléncia a Advocacia Publica do Estado de
Governo do Estado de Mato Grosso Mato Grosso, media.nte a representagéo judigial ea consultoria jyridica dos
PGE - Procuradoria Geral do Estado seus orgaos e entldades,_ visando a garantia do interesse publico e dos
principios constitucionais”.

DESPACHO

Restitui-se os autos do processo 2024.02.002991, com a
analise juridica do(a) Procurador(a) Dieggo Ronney de Oliveira, devidamente homologada
pelo Subprocurador-Geral de Aquisi¢cdes e Contratos, Waldemar Pinheiro dos Santos, para
conhecimento e providéncias de praxe.

Cuiaba, 30 de abril de 2024.

Livia Lorena Mendes de Oliveira
Chefe de Gabinete
Subprocuradoria-Geral de Aquisi¢des e Contratos

http://pasta.pge.mt.gov.br:8280/autenticidade-documento/abrirConferenciaDocumento.do, informe o processo DETRAN-PRO-2024/00500 - DETRAN - Departamento

Este documento é cdpia fiel do original assinado digitalmente por LIVIA LORENA MENDES DE OLIVEIRA:73404950100. Para visualizar o original, acesse o site
Estadual de Transito e o cédigo 7850CD
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