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I- RELATORIO

Trata-se de andlise acerca do processo administrativo instaurado pelo
Departamento de Transito do Estado de Mato Grosso — DETRAN, com a finalidade realizar a
Concorréncia Publica Eletronica para a contratagdo de empresa especializada com objetivo de
ampliar ¢ reformar a 11 CIRETRAN do Municipio de Guiratinga, no valor estimado de R$
805.594.18 (oitocentos e cinco mil, quinhentos e noventa e quatro reais e dezoito centavos).

Constam dos autos os seguintes documentos:

documento/abrirConferenciaDocumento.do, informe o processo DETRAN-PR0O-2023/23273 - DETRAN - Departamento

if&do digitalmente por DIEGGO RONNEY DE OLIVEIRA:99682311349. Para visualizar o original, acesse o site
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O presente processo administrativo foi devidamente autuado, protocolado e
numerado, totalizando 486 paginas.

E o que importa relatar.
2. FUNDAMENTACAO JURIDICA
2.1 DOS LIMITES E ALCANCE DO PARECER JURIDICO

A presente manifestacdo juridica tem o escopo de assistir a autoridade assessorada
no controle prévio de legalidade, conforme estabelece o art. 53, I e II, da Lei n® 14.133/2021, tratando
de competéncia exclusiva da Suprocuradoria-Geral de Aquisigdes e contratos (art. 20 do Decreto
Estadual n° 1.525/2022).

Assim, esse controle se da em fungfo do exercicio da competéncia da andlise
juridica da futura contratagdo, ndo abrangendo, portanto, os demais aspectos envolvidos, como os de
natureza técnica, mercadologica ou de conveniéncia e oportunidade.

Este documento é cdpia fiel do original assinado digitalmente por DIEGGO RONNEY DE OLIVEIRA

Nesse contexto, parte-se do pressuposto de que as especificagdes técnicas contidas
no presente processo, inclusive quanto ao detalhamento do objeto da contratagdo, suas caracteristicas,
requisitos e avaliagdo do prego estimado, tenham sido regularmente determinadas pelo setor
competente do Detran/MT, com base em parametros técnicos objetivos, para a melhor consecugdo do
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interesse publico.

Portanto, o parecer é ato administrativo formal opinativo exarado em prol da
seguranca juridica da autoridade assessorada, a quem incumbe tomar a decisdo final dentro da
margem de discricionariedade conferida pela lei. Desse modo, vale salientar que determinadas
observacdes sdo feitas sem carater vinculativo, mas em prol da seguran¢a da propria autoridade
assessorada a quem incumbe, dentro da margem de discricionariedade que lhe é conferida pela lei,
avaliar e acatar, ou ndo, tais ponderagdes.

Nio obstante, as questdes relacionadas a legalidade serdo apontadas para fins de
sua corre¢do. O seguimento do processo sem a observancia destes apontamentos sera de
responsabilidade exclusiva da Administragéo.

2.2~ ANALISE DOS ELEMENTOS ESSENCIAIS

A requisicio do  demandante estd contidla na CI n’°
05018/2023/COOENG/DETRAN (fl. 02), por meio da qual a Coordenadoria de Obras e Engenharia
solicitou a abertura do procedimento licitatério para a contratagdo de empresa especializada para
reforma da 11* CIRETRAN de Guiratinga — MT.

Em seguida, foi apresentado o Documento de Formalizacio da Demanda (fls.
4/8). Pontualmente a fl. 49, a autoriza¢io do dirigente maximo da Autarquia para a deflagrag¢do do
procedimento licitatorio.

O Estudo Técnico Preliminar n° 006/2023 (fls. 27/36), elemento essencial da
licitacdo que corresponde ao documento constitutivo da primeira etapa do planejamento da
contratagdo e que oferece a base do projeto basico, nos termos do art. 6° inciso XX, da Lei n°
14.133/2021.

No presente caso, o Projeto Basico foi apresentado (fls. 254/288), com a versao
final retificada conforme fls. 370/409. No que diz respeito a elaboragdo, o TCU recomenda que sejam
adotadas as orientagdes elaboradas pelo Instituto Brasileiro de Auditoria de Obras Publicas na
OT-IBR n° 01/2006 (Acordio n°® 632/2006-Plenario) para observar os padrdes minimos no caso de
obras publicas. Dessa orientagdo técnica, extrai-se que os projetos basicos devem:
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Considerado o projeto basico como documento que reine os elementos
necessarios com nivel de precisio adequado para definir e dimensionar a obra ou servico, deve
conter os elementos previstos no art. 6°, XXV, da Lei n® 14.133/2021, quais sejam:

XXV - projeto basico: conjunto de elementos necessérios e suficientes, com nivel
de precisdo adequado para definir ¢ dimensionar a obra ou o servico, ou o
complexo de obras ou de servigos objeto da licitagdo, elaborado com base nas
indica¢des dos estudos técnicos preliminares, que assegure a viabilidade técnica e
o0 adequado tratamento do impacto ambiental do empreendimento e que possibilite
a avaliacdo do custo da obra e a defini¢do dos métodos e do prazo de execugdo,
devendo conter os seguintes elementos:

a) levantamentos topograficos e cadastrais, sondagens e ensaios geotécnicos,
ensaios e analises laboratoriais, estudos socioambientais e demais dados e
levantamentos necessarios para execucdo da solugdo escolhida;

b) solugdes técnicas globais ¢ localizadas, suficientemente detalhadas, de forma a
evitar, por ocasido da elaboragdo do projeto executivo e da realizagdo das obras e
montagem, a necessidade de reformula¢des ou variantes quanto a qualidade, ao
prego e ao prazo inicialmente definidos;

¢) identificag@o dos tipos de servigos a executar e dos materiais e equipamentos a
incorporar a obra, bem como das suas especificagdes, de modo a assegurar os
melhores resultados para o empreendimento e a seguranga executiva na utilizagéo
do objeto, para os fins a que se destina, considerados os riscos € 0s perigos
identificaveis, sem frustrar o carater competitivo para a sua execugéo;

d) informagdes que possibilitem o estudo e a defini¢do de métodos construtivos, de
instalagdes provisorias e de condigdes organizacionais para a obra, sem frustrar o
carater competitivo para a sua execugio;

http://pasta.pge.mt.gov.br:8280/autenticidade-documento/abrirConferenciaDocumento.do, informe o processo DETRAN-PRO-2023/23273 - DETRAN - Departamento
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e) subsidios para montagem do plano de licitagdo e gestdo da obra, compreendidos

a sua programacao, a estratégia de suprimentos, as normas de fiscalizagdo e outros
dados necessarios em cada caso;
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f) orcamento detalhado do custo global da obra, fundamentado em quantitativos de
servigos e fornecimentos propriamente avaliados, obrigatdrio exclusivamente para
os regimes de execugdo previstos nos incisos I. II. II1, IV e VII do caput do art. 46
desta Lei;

O Projeto Bésico deve ser analisado de forma sistematica, de modo a aferir a
precisdo e a completude das suas especificacdes, e, consequentemente, avaliar os quantitativos e
os custos unitarios de cada item. A partir de um projeto basico preciso e detalhado evitam-se falhas
tanto no procedimento licitatério quanto na propria execugdo da obra publica, permitindo a
Administragdo Publica a consecugio da economicidade.

De inicio, o projeto basico (fls. 254/288) apresentado estava incompleto, motivo
pelo qual constatou-se a auséncia de alguns dos requisitos essenciais e elementares detalhados

acima, tais como:

Levantamentos topograficos e cadastrais, sondagens e ensaios geotécnicos
solugdes técnicas detalhadas, globais e localizadas prevendo a necessidade de
reformulagdes, identificagdo dos tipos de servigos, materiais, equipamentos, dentre
outros recursos necessarios para execug¢do da obra, determinagdo de métodos
construtivos, instalagdes provisdrias e condigdes organizacionais pertinentes a
construcdo, ado¢do das normas técnicas de saude e de seguranga do trabalho
adequadas, aspectos relativos a insolagdo, iluminagdo e ventilagdo que também
estdo ausentes.

Diante disso, o projeto foi retificado (fls. 370/408), com os acréscimos dos
requisitos necessarios conforme regramento supracitado. No entanto, cumpre ressaltar que projeto
basico deve ser elaborado por um responsivel técnico a ele vinculado, com inscricio no
Conselho Regional de Engenharia e Agronomia (CREA), que efetuara o registro das Anotacdes de
Responsabilidade Técnica (ARTSs), nos termos da Lei n® 6.496/77 ¢ do art. 7° da Resolugio
CONFEA n. ° 361/91.

Nesse sentido, destaca-se a Simula n° 260/2010, do Tribunal de Contas da Unido:

Simula 260. E dever do gestor exigir apresentagio de Anotacdio de
Responsabilidade Técnica - ART referente a projeto, execu¢ido, supervisio e
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fiscalizacdo de obras e servicos de engenharia, com indicagdo do responsavel
pela elaboragfo de plantas, orgamento-base, especificagdes técnicas, composigdes

de custos unitarios, cronograma fisico-financeiro e outras pegas técnicas.
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Da leitura do processo, verifica-se a juntada dos seguintes documentos:

RRT em nome de Caroline Zanetti Ayres, referente ao projeto arquitetonico
de reforma (fls. 130/131);

ART em nome de Paulo de Brito Ferreira, Engenheiro Eletricista (fl. 129);
ART em nome do Engenheiro Matheus Vinicius Volpato, responsavel pela
planilha e orgamento (f1.134);

ART em nome do Engenheiro Mecanico Jodo Vitor Caldas Cerqueira.

ART em nome do Engenheiro Civil Whyldson Figueiredo Pintel (fl. 369)

Apesar dos documentos anexados, ndo consta ART do engenheiro responsavel

pela elaboracio e assinatura do projeto basico, Sr. Edno Martiminiano de Carvalho. Desse

modo, recomenda —se tal providéncia, conforme a Simula descrita.

Outrossim, nos termos do art. 10 do Decreto n° 7.983/2013!, o Projeto Bésico
também deve trazer a anotacido de responsabilidade técnica pelas planilhas orcamentarias,
providéncia que foi realizada. Contudo, diante da necessidade de retificagdo do projeto, as
planilhas foram apresentadas de modo antecedente, fato esclarecido pela area técnica na Certiddo
de fls. 486.

Quanto as ARTs referentes a fiscalizacio e execucdo devem ser juntadas
posteriormente, que deverdo ser subscritas por profissionais distintos. Salienta-se que cabe a area

técnica se acautelar sobre a suficiéncia das ARTs que instruem os autos ¢ verificar se estas
compreendem todos os aspectos técnicos que envolvem o projeto.

Além disso, € valido ressaltar que o art. 19, §3°, da Lei n® 14.133/2021 estabelece,
para as licitagdes de obras e servigos de engenharia, sempre que adequada ao objeto, a adocdo
preferencial da Modelagem da Informagao da Construgéo (Building Information Modelling — BIM) ou
tecnologias e processos integrados similares ou mais avangados.

Nesse sentido, tendo em vista a preferéncia estabelecida por lei, cabe ao setor
técnico apresentar justificativas para a nao utilizacéio da tecnologia.
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2.2.1— JUSTIFICATIVA DA CONTRATACAQ

Quanto a justificativa da contratagdo, ndo cabe ao drgéo juridico adentrar o mérito
(oportunidade e conveniéncia) das opgdes do Administrador, exceto em caso de afronta a preceitos
legais.

O papel do drgdo juridico € recomendar que tal justificativa seja a mais completa
possivel, orientando o drgéo assistido, se for o caso, pelo seu aperfeicoamento ou reforgo, na hipdtese
de ela se revelar insuficiente, desproporcional ou desarrazoada, de forma a ndo deixar margem para
futuros questionamentos, por exemplo, quanto a pertinéncia ou necessidade da contratagéo.

Quanto a especificagdo do objeto, esta devera atender as normas técnicas
elaboradas pela Associagdo Brasileira de Normas Técnicas. Neste caso especificamente, as
justificativas para a contratag@o estdo inseridas no Estudo Técnico Preliminar (item 7) a partir da fl.
30 e desta pega se extrai que:

7. LEVANTAMENTO DE MERCADO, QUE CONSISTE NA ANALISE DAS ALTERNATIVAS POSSIVEIS, E
JUSTIFICATIVA TECNICA E ECONOMICA DA ESCOLHA DO TIPO DE SOLUGAO A CONTRATAR, PODENDO,
ENTRE OUTRAS OPCOES (art. 35, inciso V do D1525/2022)

7.1.Diante dos problemas citados do respectivo imdvel, sdo apontadas as seguintes solugdes:

i.  Reforma completa do imével;

ii.  Manutengdo predial do imovel;
fi. ~ Mudanga definitiva para um imdvel cedido pela prefeitura
iv.  Mudanca definitiva para imovel locado;

7.2.Dentre as solucdes apresentadas a melhor é a reforma completa do supracitado imével.

7.3.A reforma da 112 CIRETRAN se faz necessaria devido ao tempo de construgdo e o desgaste natural por
intempéries da natureza, em resumo, péssimas condigdes da estrutura fisica da CRT colocando em risco a
saude fisica dos usudrios e servidores.

7.4.Amanutengdo predial é insuficiente para todas as demandas requeridas pelo imével, que inclui a construgdo
da vistoria.

7.5.Atualmente a prefeitura de Guiratinga ndo possui imdvel disponivel que atenda as exigéncias atuais desta
autarquia.

7.6.0 aluguel de imovel para o funcionamento da respectiva unidade ndo é vidvel a longo prazo, pois além de
ser dificil encontrar imovel com as condigdes demandadas pelo DETRAN, geraria uma despesa que ndo traria
retorno a autarquia.

7.7.Cabe lembrar que ndo existem Atas de Registro de Pregos vigentes para a execugdo da demanda. E que o
procedimento de credenciamento da SEPLAG (Edital n 001/2023/SEPLAG/SINFRA) ndo possui empresa
credenciada para a regido de Guiratinga (Regido V).

Além disso, as fls. 37/39 seguem as justificativas técnica e econdmica
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2. SOLUCOES APRESENTADAS
2.1. ANALISE DE CUSTOS DA LOCAGAO DE IMOVEL X REFORMA COMPLETA DO IMOVEL
Para realizar a andlise de custos de uma possivel locagdo, foi utilizado como referéncia a pretensa contratagéo
de locagio do DETRAN na respectiva cidade, Termo de Referéncia n°021/2023 do DETRAN-PRO-2023/02580. Tal
contratagdo resultara num custo mensal de R$ 5.500,00.
O contrato refere-se a locagio de imével destinado ao funcionamento provisério da 112 CRT no municipio de
Guiratinga/MT.
e Valor mensal do aluguel: RS 5.500,00
Valor anual do aluguel: R$ 66.000,00

Considerando, que a planilha orgamentiria estimada para a reforma completa da 112 CRT de Guiratinga esta
prevista em R$ 700.000,00 e que um prédio possui uma vida Gtil estimada em 25 anos, verifica-se que tal investimento
seria retornado em aproximadamente menos de 10 anos, sem considerar eventuais reajustes anuais.

Além disso, existe a dificuldade de encontrar um imével que possua as vantagens que o atual imével DETRAN
possui como:

- Espago amplo para vistoria veicular;

- Espago amplo para atendimento

- Pitio de Apreensio;

- Sala de Provas adequada e isolada de ruidos.

- Area do Terreno: 1.699,27 m?

- Area Construida: 137,50 m?

2.2.2— MODALIDADE DE LICITACAQO

A modalidade escolhida para a presente licitagdo foi a concorréncia, cujo
procedimento pode ser esquematizado da seguinte forma:

Art. 6° Para os fins desta Lei, consideram-se:

XXXVIII - concorréncia: modalidade de licitagdo para contratagdo de bens e
servigos especiais e de obras e servigos comuns e especiais de engenharia, cujo
critério de julgamento podera ser:

a) menor prego;

b) melhor técnica ou contetido artistico;

¢) técnica e prego;

d) maior retorno econdmico;

¢) maior desconto;

Verifica-se que o Edital descreve que as propostas serido recebidas a partir dos
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dados que serdo inseridos no predmbulo, vejamos:
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1.3.  As propostas comerciais serdo recebidas a partir das XXh00min do dia XX/XX/202X até as XXh00min
do dia XX/XX/202X horério de Cuiaba/MT (horério de Brasilia XXh00min / XXh0Omin), por meio do SIAG no
enderego https://aquisicoes.seplag.mt.gov.br/, podendo os interessados cadastrar ou substituir propostas
no sistema eletronico.

14. Data e Horario de abertura da sessdo publica: XX/XX/20XX as XXh0Omin - Horério de Cuiaba/MT
(XXh0Omiin - Horério de Brasilia/DF).

Nesse ponto, cumpre esclarecer que o Edital (fls. 424/457) deve observar os
prazos minimos para a apresentaciio das propostas, conforme previsdo do art. 55 da Lei n°
14.133/20212.

Portanto, recomenda-se que seja observado o minimo do prazo de 25 (vinte e
cinco) dias tteis, uma vez que a norma define este periodo no caso de servicos especiais e de obras e
servigos especiais de engenharia quando adotado o critério de julgamento de menor precgo, de modo

que tal medida deve ser observada.

2.2.3— FORMA ELETRONICA

Conforme previsdo da nova lei, as licitagdes devem ser realizadas
preferencialmente sob a forma eletrdnica, nos termos do art. 17, § 2°. Admitida a forma presencial
mediante motivagdo expressa, devendo a sessdo publica ser registrada em ata e gravada em audio e
video.

No presente caso, conforme informagio constante no preAmbulo do edital (fl.
199), a licitagdo sera realizada sob a forma eletronica, vejamos:

2 Art. 55. Os prazos minimos para apresentagdo de propostas e lances, contados a partir da data de divulgagdo do
edital de licitagdo, sdo de:

1I - no caso de servigos ¢ obras:

a) 10 (dez) dias uteis, quando adotados os critérios de julgamento de menor preco ou de maior desconto, no caso
de servigos comuns e de obras e servicos comuns de engenharia;

b) 25 (vinte e cinco) dias tteis, quando adotados os critérios de julgamento de menor pre¢o ou de maior
desconto, no caso de servigos especiais ¢ de obras e servigos especiais de engenharia;

http://pasta.pge.mt.gov.br:8280/autenticidade-documento/abrirConferenciaDocumento.do, informe o processo DETRAN-PRO-2023/23273 - DETRAN - Departamento

Estadual de Trénsito e o codigo 6F525D

Este documento é cdpia fiel do original assinado digitalmente por DIEGGO RONNEY DE OLIVEIRA:99682311349. Para visualizar o original, acesse o site
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EDITAL DE CONCORRENCIA ELETRONICA N XX/202X/DETRAN/MT
(Processo DETRAN-PRO-2023/23273)

1. PREAMBULO

1.1. O ESTADO DE MATO GROSSO, por meio do DEPARTAMENTO ESTADUAL DE TRANSITO - DETRAN-MT,
CNPJ 03.829.702/0001-70, torna publico, para conhecimento de todos os interessados, que realizara
licitacio, na modalidade CONCORRENCIA ELETRONICA, do tipo MENOR PRECO POR LOTE, em conformidade
com a Lei Federal n? 14.133/2021, Lei Complementar n2 123/2006, Lei Complementar Estadual n2 605/2018,
Lei Estadual n® 10.442/2016, com o Decreto Estadual n? 1.525/2022 e legislagdo pertinente, bem como pelas
disposicBes estabelecidas neste Edital e seus anexos.

1.2. O Edital e seus anexos poderdo ser visualizados e baixados na pagina eletrénica do Sistema de
Aquisigdes Governamentais: http://aquisicoes.seplag.mt.gov.br, no Portal Transparéncia do Detran:
https://www.detran.mt.gov.br/web/detran-transparencia/concorrencia e no Portal Nacional de
Contratagdes Publicas: https://pncp.gov.br.

1.3. As propostas comerciais serdo recebidas a partir das XXh00min do dia XX/XX/202X até as XXh0Omin
do dia XX/XX/202X horério de Cuiaba/MT (horério de Brasilia XXh00min / XXh00min), por meio do SIAG no
enderego https://aquisicoes.seplag.mt.gov.br/, podendo os interessados cadastrar ou substituir propostas
no sistema eletrénico.

1.4. Data e Horério de abertura da sessdo publica: XX/XX/20XX as XXh0Omin - Horério de Cuiabd/MT
(XXh0Omin - Horério de Brasilia/DF).

2.2.4— CRITERIO DE JULGAMENTO E MODO DE DISPUTA

Quanto ao critério de julgamento eleito, o Estudo Técnico Preliminar n® 006/2023
(f1.30) definiu o menor preco, como segue:

9.4.Cumpre ressaltar, que os servicos comuns de engenharia (manutencdo predial) ndo trardo uma solucdo
vantajosa. Sendo assim, indica-se a contratacdo da empresa através do procedimento adequado:
¢ Tipo: Reforma
¢ Modalidade Licitatdria: Concorréncia

o (Critério de Julgamento: Menor preco

No instrumento convocatorio, o critério de menor prego foi confirmado ¢ o
modo de disputa aberto (fl. 424/439), conforme exposto a seguir:

8.4. A Concorréncia Eletronica tem como critério de julgamento o MENOR PREGO POR LOTE e o modo de
DISPUTA ABERTO.

Nesse ponto, o art. 33 da Lei n® 14.133/2021 elenca os critérios de julgamento
como passiveis de utilizagdo:
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Art. 33. O julgamento das propostas sera realizado de acordo com os seguintes
critérios:

I - menor preco;

IT - maior desconto;

III - melhor técnica ou contetido artistico;

IV - técnica e prego;

V - maior lance, no caso de leildo;

VI - maior retorno econdmico.

O julgamento pelo menor preco considerara o menor dispéndio para a
administragdo publica, atendidos os parametros minimos de qualidade definidos no instrumento
convocatdrio. Por tais motivos, a licitaciio e contratacio exigem projeto basico com elevado grau
de detalhamento dos servicos.

Os modos de disputa aplicaveis as licitagdes estdo previstos no art. 56 da Lei n®
14.133/20213. No presente processo, consta no edital que o modo de disputa adotado sera aberto, de

modo que foram observadas as disposi¢des legais.

Cumpre assinalar que devem ser atendidas ainda as demais disposi¢des do art. 56
da Lei n® 14.133/2021, em especial a previsdo do §5° reproduzido a seguir:

Art. 56.

§ 5° Nas licitacdes de obras ou servigos de engenharia, apds o julgamento, o
licitante vencedor devera reelaborar e apresentar a Administracdo, por meio
eletrénico, as planilhas com indicacdo dos quantitativos e dos custos unitarios,
bem como com detalhamento das Bonificagdes e Despesas Indiretas (BDI) e dos
Encargos Sociais (ES), com os respectivos valores adequados ao valor final da
proposta vencedora, admitida a utilizagdo dos precos unitarios, no caso de
empreitada por prego global, empreitada integral, contratagdo semi-integrada e
contratagdo integrada, exclusivamente para eventuais adequagdes indispensaveis
no cronograma fisico-financeiro e para balizar excepcional aditamento posterior do
contrato.

Dessa forma, recomendamos que a equipe responsavel esteja atenta ao disposto em

http://pasta.pge.mt.gov.br:8280/autenticidade-documento/abrirConferenciaDocumento.do, informe o processo DETRAN-PRO-2023/23273 - DETRAN - Departamento

Estadual de Trénsito e o codigo 6F525D

Este documento é cdpia fiel do original assinado digitalmente por DIEGGO RONNEY DE OLIVEIRA:99682311349. Para visualizar o original, acesse o site

3 Art. 56. O modo de disputa poderé ser, isolada ou conjuntamente: I - aberto, hipétese em que os licitantes

®
apresentardo suas propostas por meio de lances publicos e sucessivos, crescentes ou decrescentes; N
II - fechado, hipdtese em que as propostas permanecerdo em sigilo até a data e hora designadas para sua 5
divulgagio. Q
o
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lei.

2.2.5— REGIME DE EXECUCAO

A execugio indireta de obras e servigos de engenharia pode ocorrer por meio
de algum dos regimes de execugéio previstos no art. 46 da Lei n® 14.133/2021. No caso, interessam as
espécies de empreitada, que podem ser resumidas da seguinte forma, considerando o disposto no
Acérdao n® 1977/2013 - TCU:

+  Servigos de gerenciamento e
supervisdo
Obras que apresentam
incertezas intrinsecas nas
estimativas de quantitativos

Empreendimentos
que devam ser
realizados em

quantidade e que
podem ser
mensurados por
unidades de medida,
divisiveis em
unidades auténomas

O valor total do
contrato resulta da
multiplicago do prego
unitério pela
quantidade e pelos
tipos de unidades
contratadas

Contratagso da
execugio da obra
ou do servigo por
prego certo de
unidades
determinadas

Prego unitario Exemplos: fundagaes,
terraplanagem, pavimentagéo e
restaurag@o de rodovias, canais,
barragens, obras de saneamento,

infraestrutura urbana, reforma de

edificagdes

Aexecugao do Estudos e projetos
contrato, ainda que Casos em que seja Elaboragao de pareceres e
" vidid pas, se | laudos
Contratagao da by :
- dacomaentregade | a definigdo precisa Obras e servigos com boa
execugéo da obra i i )
Prego global ou do servico por todos ositens e de todos os preciséo na estimativa de
%0 p caracteristicas que componentes do quantitativos
prego certo e total - . 3
compdem o objeto, || objeto, com margem
incluidos no prego de incerteza minima Exemplos: construgao de
total da avenga edificagoes e linhas de transmisséo
Contratagéo de
empreendimento Forma ampliada da Casos em que se
emsua empreitada por prego objetive o ..
) ! P por preg 2bj Casos em que se objetive 0
integralidade, global, onde toda a recebimento de um 2
N " N recebimento de um
Integral compreendida a entrega fica sob empreendimento eimprosrdiionto finclonal, o
9 totalidade das responsabilidadedo || funcional, com toda i

toda a estrutura necesséria para o

etapas de obras,
funcionamento

servigose
instalagées
necessarias

contratado até que
esteja em condigdes
de operagéo

aestrutura
necesséria parao
funcionamento

Nesse contexto, ndo consta no Edital (fl. 424/457) expressa previsio de que o
regime de execuciio sera a empreitada por preco global. A mencgao expressa foi inserida apenas no

projeto basico e na retificagdo do mencionado projeto.
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Diante disso, recomenda a inclusio do regime de execucio tanto no edital

quanto no Contrato, de modo a definir os contornos da obrigacdo nos termos previstos no art. 46 da %\*o
@
[$2]
N
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Lei n® 14.133/20214.

2.2.6— VALOR ESTIMADO DA LICITACAO

O valor estimado a ser adotado para o procedimento licitatério de obras e servigos
de engenharia deve seguir a ordem de preferéncia dos pardmetros estabelecidos pelo art. 23, §2°, da
Lei n° 14.133/2021. Além disso, sdo aplicaveis as disposi¢des mais especificas do art. 53 do Decreto
Estadual n° 1.525/2022.

Nesse contexto, o valor estimado, acrescido do percentual de Beneficios e
Despesas Indiretas (BDI) e dos Encargos Sociais (ES), devera ser definido com base na seguinte
ordem de pardmetros:

(i) composicdo de custos unitdrios menores ou iguais a mediana do item
correspondente do Sistema de Custos Referenciais de Obras - SICRO, para
servicos e obras de infraestrutura de transportes, ou do Sistema Nacional de
Pesquisa de Custos e Indices de Construgio Civil - SINAPI, para as demais obras e
servigos de engenharia;

(i1) nos casos em que o SINAPI ou o SICRO ndo oferecerem custos unitarios de
insumos ou servigos, a estimativa de custo global podera ser apurada por meio da
utilizagdo de dados de pesquisa publicada em midia especializada, contidos em
tabela de referéncia formalmente aprovada pelo Poder Executivo Estadual e de
sitios eletronicos especializados ou de dominio amplo, desde que atualizados no
momento da pesquisa e compreendidos no intervalo de até 01 (um) ano de
antecedéncia da data da pesquisa de pregos, contendo a data e hora de acesso;

(iii) contratagdes similares feitas pela Administragdo Publica, em execugdo ou
concluidas no periodo de 01 (um) ano anterior a data da pesquisa de pregos,
inclusive, mediante sistema de registro de precos, observado o indice de
atualiza¢do de pregos correspondente;

(iv) pesquisa na base nacional de notas fiscais eletronicas, e, quando o objeto tratar
da aquisigdo de produtos, na base de pregos do sistema de nota fiscal eletronica de
Mato Grosso, desde que as cotagdes tenham sido obtidas no periodo de até 01 (um)
ano anterior a data da pesquisa de pregos.

Vale observar ainda que o §1° do art. 53 do Decreto Estadual n® 1.525/2022

http://pasta.pge.mt.gov.br:8280/autenticidade-documento/abrirConferenciaDocumento.do, informe o processo DETRAN-PRO-2023/23273 - DETRAN - Departamento

Estadual de Trénsito e o codigo 6F525D

Este documento é cdpia fiel do original assinado digitalmente por DIEGGO RONNEY DE OLIVEIRA:99682311349. Para visualizar o original, acesse o site

4 Art. 46. Na execugdo indireta de obras e servigos de engenharia, sdo admitidos os seguintes regimes:

o)
I - empreitada por prego unitério; II - empreitada por preco global; 11T - empreitada integral; IV - contratagio por N
tarefa; V - contratagdo integrada; VI - contratagdo semi-integrada; VII - fornecimento e prestagdo de servigo 5
associado. Q
o
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estabelece que as composi¢des de custos unitirios e o detalhamento de encargos sociais e do BDI
integram o orcamento que compde o projeto basico da obra ou servico de engenharia, devem
constar dos anexos do edital de licitagdo e das propostas das licitantes e ndo podem ser indicadas pelo
uso da expressdo “verba” ou de unidades genéricas.

Na pretensa licitagdo, o valor estimado da contratagdo foi formado por meio do
orcamento constante as fls. 293/368, seguindo a tabela SINAPI e o percentual de BDI foi apresentado
afl. 368.

153 [ 99B26[SINAPI_[LIMPEZA DE FORRO REMOVIVEL COM PANO UMIDO. AF_0472019 T w [ 162,66] 125] 160] 244,25
[ 98524/ SINAPT[LVPEZA MANUAL DE VEGETAGRO EM TERRENO COM ‘ " 50 28 3‘33‘ T8E50

[ENXADAAF 052018
Total sem BDI 62172183
Total do BOI 177.866,55)
Total Geral 805.594,18]

MATHEUS VINICIUS VOLPATO
Setorde Engertara

Nesse ponto, cabe ressaltar que o tema ndo ¢ propriamente juridico,
envolvendo questdes pertinentes a formagdo do preco final da obra ou servigo de engenharia.
Portanto, a investigacdo e decomposigdo dos seus elementos formativos pressupdem conhecimentos
solidos em contabilidade, economia e engenharia civil, os quais permitem avaliar a regularidade do
percentual fixado para fins de computar a parcela do lucro e dos custos indiretos aplicaveis na
obra/servi¢o de engenharia.

Dessa maneira, consta que area técnica observou os pardmetros definidos
pelo Tribunal de Contas da Unido no Acérdéo n® 2622/2013 - Plenario para defini¢do de valores de
referéncia do BDI, conforme informagéo extraida dos autos:

Também ¢ importante alertar para o disposto no art. 77, §3°, do Decreto
Estadual n° 1.525/2022, cuja redagéo replica a Simula 253 do TCU:

Art. 77.
§3°. Comprovada a inviabilidade técnico-econdmica de parcelamento do
objeto da licitagdo, nos termos da legislagdo em vigor, os itens de
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fornecimento de materiais e equipamentos de natureza especifica que
possam ser fornecidos por empresas com especialidades proprias e diversas

e que representem percentual significativo do prego global da obra devem

apresentar incidéncia de taxa de BDI reduzida em relagdo a taxa aplicavel
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aos demais itens.

Nesse ponto, a area técnica justificou o motivo pelo qual nio adotou o
parcelamento, conforme segue:

10. JUSTIFICATIVAS PARA O PARCELAMENTO OU NAO DA SOLUGAO (art. 35, inciso VIl do D1525/2022)

10.1.  Execugdo da obra completa apresenta uma solugdo mais vantajosa, pois, o fracionamento ocasionara
possivel atraso e morosidade para conclusdo da reforma, impactando nas atividades finalisticas do
Departamento Estadual de Transito-SEDE e de suas unidades descentralizadas CIRETRANS.

2.2.7- QUALIFICACAO TECNICO-PROFISSIONAL E TECNICO OPERACIONAL

A fase de habilitagdo serve para a verificagdo do conjunto de informagdes e
documentos necessarios e suficientes para demonstrar a capacidade do licitante de realizar o objeto da
licitagdo, divididas em juridica, técnica, fiscal/social/trabalhista e econdmico-financeira, nos termos
do art. 62 da Lei n® 14.133/2021.

No ponto, interessa abordar a qualificacio técmica, que ¢ subdividida em
qualificagdo técnico-profissional e qualificagdo técnico-operacional. As duas espécies sdo regidas
pelo art. 67 da Lei n° 14.133/2021, devendo a documentagdo necessaria a comprovagdo das
qualificagdes ficar restrita as hipdteses previstas no caput do dispositivo:

Art. 67. A documentagéo relativa a qualificagdo técnico-profissional e técnico-
operacional sera restrita a:

I - apresentagdo de profissional, devidamente registrado no conselho profissional
competente, quando for o caso, detentor de atestado de responsabilidade técnica
por execugdo de obra ou servico de caracteristicas semelhantes, para fins de
contratacao;

IT - certiddes ou atestados, regularmente emitidos pelo conselho profissional
competente, quando for o caso, que demonstrem capacidade operacional na
execucdo de servigos similares de complexidade tecnolégica e operacional
equivalente ou superior, bem como documentos comprobatorios emitidos na forma
do § 3° do art. 88 desta Lei;

IIT - indicagdo do pessoal técnico, das instalagdes e do aparelhamento adequados e
disponiveis para a realizagdo do objeto da licitagdo, bem como da qualificacdo de
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cada membro da equipe técnica que se responsabilizard pelos trabalhos;
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IV - prova do atendimento de requisitos previstos em lei especial, quando for o
caso;

V - registro ou inscrigdo na entidade profissional competente, quando for o caso;
VI - declaragdo de que o licitante tomou conhecimento de todas as informagdes e
das condig¢des locais para o cumprimento das obrigagdes objeto da licitagio.

No que tange aos atestados, a exigéncia devera estar restrita as parcelas de
maior relevéncia ou valor significativo do objeto da licitacdo, de acordo com o art. 67, §1°, da Lei
n® 14.133/2021.

Para a determinagdo do valor significativo do objeto, a norma citada prevé que
devem ser consideradas aquelas parcelas que tenham valor individual igual ou superior a 4% do
valor estimado da contratag@o.

Havendo duas possibilidades admitidas por lei, é importante que o setor
competente para a elaboracio do projeto e da minuta do edital apresente justificativa idonea
para a opc¢ao adotada.

Em outras palavras, deve haver motivagdo para a exigéncia de atestados em
relag@o as parcelas de maior relevancia ou para a exigéncia em relagiio ao valor significativo do
objeto. Neste ultimo caso, é necessario também que seja demonstrada a observincia do
percentual de 4% citado.

No caso dos autos, consta no Edital (fls.432/435) as seguintes exigéncias:
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6.19. Para fins de comprovagdo de qualificagdo técnica (Art. 135, D1.525/2022):

6.19.1. Inscricao vigente no conselho profissional competente, relativo ao profissional técnico.
6.19.2. Anotagdo de responsabilidade técnica ou equivalente do profissional indicado, registrada no
conselho profissional, indicando a execugdo de servigos com caracteristicas semelhantes ao objeto a
ser contratado.

6.19.3. Certidoes ou atestados, regularmente emitidos pelo conselho profissional competente,
quando for o caso, que demonstrem capacidade operacional na execugdo de servigos similares de
complexidade tecnolégica e operacional equivalente ou superior, bem como documentos
comprobatdrios emitidos na forma do § 32 do art. 88 da Lei Federal n 14.133/21.

6.19.4. Comprovante de inscrigao vigente no conselho profissional competente, relativo a empresa.
6.19.5. Indicagdo do pessoal técnico e respectiva qualificagdo, instalagdes e aparelhos para execugdo
do objeto.

6.19.6. Prova de atendimento de requisitos previstos em lei especial, quando for o caso.

6.19.7. Declaragao de que esta ciente de todas as informagdes e condigoes locais para o cumprimento
das obrigagdes objeto da licitacdo.

6.19.8. Relagdo de compromissos assumidos pelo licitante que importem na diminuicdo da
disponibilidade do pessoal técnico, se necessario.

6.19.9. Se sdcio, copia do ato constitutivo ou contrato social vigente com os devidos registros
competentes.

6.19.10. Se diretor, cpia do contrato social, em se tratando de sociedades empresarias; ou copia da
ata de eleigdo, devidamente publicada na imprensa, em se tratando de sociedades andnimas.

6.19.11. Se empregado, cépia da Carteira de Trabalho (CTPS) em que conste o Licitante como
CONTRATANTE, ou ainda cdpia da ficha ou livro de registro do empregado registrada na Delegacia
Regional do Trabalho - DRT.

6.19.12. Se prestador de servigos, copia de contrato de prestagdo de servigos firmado com o Licitante,
celebrado de acordo com a legislagdo civil comum.

6.19.13. Ou ainda, de declaragdo de que a empresa Licitante ird dispor de responsavel técnico, e de
que aquele profissional executard os servigos, assinada tanto por representante legal da empresa
Licitante quanto pelo profissional indicado para exercer a responsabilidade técnica.

6.19.14. Com relagdo as exigéncias de qualificagdo técnica indicadas nesta cldusula:

6.19.14.1. As exigéncias ndo podem ser superiores ao prevista nesta cldusula.

6.19.14.2. A exigéncia de atestados deve ser apenas sobre as parcelas de maior relevancia
ou valor significativo da licitagdo, igual ou maior do que 4% do valor total estimado.
6.19.14.3. Pode ser exigido que os atestados comprovem até 50% da quantidade a ser
executada daquelas parcelas de maior relevancia ou valor.

6.19.14.4. Ndo podem ser impostos limites de tempo e local de execugdo para aceitagao de
atestados.

6.19.14.5. Admitem-se atestados e documentos similares de entidades estrangeiras, desde
que acompanhados de tradugdo para o portugués.

6.19.14.6. Profissionais indicados deverdo participar da execucdo da obra ou servigo.
6.19.14.7. Pode se recusar atestado de profissional que tenha dado causa a aplicacdo de
sangdes de impedimento de licitar e contratar e declaragdo de inidoneidade.

6.20. E vedada, sob pena de inabilitagdo dos Licitantes, a indicagdo de idéntico Responsavel Técnico por
mais de uma pessoa juridica Licitante.

6.21. Para atendimento dos requisitos previstos, serd admitida a soma ilimitada de atestados do Licitante,
desde que atendam as exigéncias de contetido definidas para o caso, podendo ser apresentado atestado
para cada item exigido ou ainda atestado que contenha um ou mais itens exigidos.

6.22. Na hipétese de a empresa Licitante ou o responsavel técnico ndo serem registrados ou inscritos no
CREA do Estado de Mato Grosso, deverdo ser providenciados os respectivos vistos deste 6rgdo regional,
quando legalmente exigido, por ocasido da assinatura do Contrato.

Como visto, ndo houve restricdo das exigéncias de capacidade técnica, sobretudo
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porque foram reproduzidos na integralidade o texto extraido do Decreto Estadual, razdo pela

qual, cumprindo as prescri¢gdes legais e regulamentares, recomenda-se que a area técnica realize a
adequaciio para o caso concreto das exigéncias especificas no caso em comento, seguindo a
previsdo da Lei n° 14.133/2021 e Decreto Estadual n® 1.525/2022, a seguir exposto:
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Art. 135. A qualificagdo técnica, quando necessaria a execugdo e devidamente
justificada nos autos, podera ser comprovada mediante:

I - inscri¢@o vigente no conselho profissional competente, relativo ao profissional
técnico;

IT - anotagdo de responsabilidade técnica ou equivalente do profissional indicado,
registrada no conselho profissional, indicando a execugdo de servigos com
caracteristicas semelhantes ao objeto a ser contratado;

III - certiddo ou atestado emitido pelo conselho profissional, relativo a empresa
proponente, comprovando a execucdo de servigos com caracteristicas semelhantes
de complexidade tecnologica e operacional equivalente ou superior ao objeto a ser
contratado;

IV - comprovante de inscrigdo vigente no conselho profissional competente,
relativo a empresa;

V - indicagdo do pessoal técnico e respectiva qualificacdo, instalagdes ¢ aparelhos
para execugdo do objeto;

VI - prova de atendimento de requisitos previstos em lei especial, quando for o
caso;

VII - declaragdo de que esta ciente de todas as informagdes e condigdes locais para
o cumprimento das obrigagdes objeto da licitagao;

VII - relagdo de compromissos assumidos pelo licitante que importem na
diminuigdo da disponibilidade do pessoal técnico, se necessario.

§ 1°. Nao se aplica o disposto nos incisos I a IV do caput quando a execugdo
objeto ndo exigir a inscricdo em conselho de classe, mas sera exigida a
comprovagdo, por atestado de capacidade técnica, de que o profissional ou
empresa a ser contratado possui conhecimento técnico e experiéncia na execugdo
de objeto semelhante.

§ 2°. Com relagdo as exigéncias de qualificaciio técnica indicadas neste artigo:

I - as exigéncias ndo podem ser superiores ao previsto no caput deste artigo;

IT - a exigéncia de atestados deve ser apenas sobre as parcelas de maior relevancia
ou valor significativo da licitagdo, igual ou maior do que 4% do valor total
estimado;

III - pode ser exigido que os atestados comprovem até 50% da quantidade a ser
executada daquelas parcelas de maior relevancia ou valor;
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IV - ndo podem ser impostos limites de tempo e local de execugdo para aceitagdo
de atestados;
V - admitem-se atestados e documentos similares de entidades estrangeiras, desde

2023.02.010003 18 de 28
Av. Repiblica do Libano, 2258 - Despraiado, Cuiabé - MT, pae | GOVERNO DO ESTADO DE

78048-196 =wae | IATO GROSSO

DETRANCAP202387748

Autenticado com senha por LILIAN MARA ALBUQUERQUE FELICIO - / USPGE - 09/11/2023 as 11:24:22.
Documento N°: 12947461-7083 - consulta a autenticidade em
https://www.sigadoc.mt.gov.br/sigaex/public/app/autenticar?n=12947461-7083 SIGA_x



https://linksiga.trf2.jus.br

Governo do Estado de Mato Grosso
PGE - Procuradoria Geral do Estado

que acompanhados de tradugio para o portugués;

VI - profissionais indicados deverdo participar da execugdo da obra ou servigo;

VII - pode se recusar atestado de profissional que tenha dado causa a aplicagéo de
san¢des de impedimento de licitar e contratar e declaragdo de inidoneidade.

2.2.8— PLANEJAMENTO ESTRATEGICO E PLANO DE CONTRATACOES ANUAL

A Lei n° 14.133/2021 estabelece que a fase preparatéria do procedimento
licitatorio ¢ caracterizada pelo planejamento, devendo ser compatibilizada com o plano de
contratagdes anual e com as leis orgamentarias.

O documento que busca racionalizar as contratagdes e garantir o alinhamento com
o planejamento estratégico do ente € justamente o plano de contratagdes anual, conforme disposto no

art. 27 do Decreto Estadual n° 1.525/2022.

Dessa forma, ¢ importante que seja evidenciado que a contratag@o pretendida esta
prevista no plano, de modo a manter a eficiéncia e a racionalizagdo das contratagdes.

No presente caso, foi expressamente registrado no termo de referéncia que a

demanda estd devidamente contemplada no Plano de Contratagdes Anual — PCA, conforme
demonstrado a seguir:

Programa 506 Agdo 2388

Sub agdo: 01 Etapa: 01

Natureza da Despesa: 4.490.51.00 |Fonte: 15010000

No que tange a observancia das leis orcamentarias, vale lembrar que o orgamento é
regido pelo principio da anualidade, de maneira que o empenho realizado em um ano deve referir-se a
servigos que serdo prestados neste mesmo ano.

Nesse sentido, tem-se o art. 27 do Decreto 93.872/86:
Art. 27 As despesas relativas a contratos, convénios, acordos ou ajustes de

vigéncia plurianual, serdo empenhadas em cada exercicio financeiro pela parte
nele a ser executada.
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Ha nos autos o Pedido de Empenho n° 19301.0001.23.002846-1, no valor de R$
121.338,88 (cento e vinte e um mil trezentos e trinta e oito reais e oitenta e oito centavos). Neste
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sentido, foi providenciado empenho parcial proporcional as parcelas das entregas a serem efetuadas
neste exercicio.

Destaca-se que as parcelas de competéncia do exercicio seguinte serdo previstas
somente em momento posterior em razdo do principio da anualidade or¢amentaria e do previsto no
art. 150 da Lei n° 14.133/21, sendo vejamos:

Art. 150. Nenhuma contratagdo sera feita sem a caracterizagdo adequada de seu
objeto e sem a indicacio dos créditos orcamentirios para pagamento das
parcelas contratuais vincendas no exercicio em que for realizada a

contrataciio, sob pena de nulidade do ato e de responsabilizagdo de quem lhe tiver
dado causa.

Diante de todo o exposto, ndo se vé dbice a publicagdo do edital acompanhada
somente com empenho proporcional ao presente exercicio, desde que seja oportunamente prevista
a inclusdo da despesa no PTA do exercicio seguinte, em atengdo ao art. 60 da Lei n® 4.320/64.

2.2.9— CRITERIOS DE SUSTENTABILIDADE AMBIENTAL

A Lei n° 14.133/2021 trouxe normas especificas que demonstram a importancia da
observancia de critérios de sustentabilidade ambiental em obras e servigos de engenharia.

Com efeito, o art. 45 da Lei n® 14.133/2021 prevé que tais contratagdes devem
observar normas relativas a disposi¢do final ambientalmente adequada de residuos solidos e a
mitigaciio por condicionantes e compensa¢io ambiental.

Assim, a avaliagdo econdmica também deve ir além da mensurago pura e simples
do prego de aquisi¢cdo do produto, de forma a avaliar os custos durante todo o seu ciclo de vida, uma
vez que a demanda por produtos e servios ambientalmente sustentdveis proporciona uma
tendéncia de redugdo de pregos ante a ampliagio de escala em termos de produgio e
comercializac@o, além do aumento de competi¢do entre os fornecedores.
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Nesse sentido, o art. 7°, XI, da Lei n.° 12.305/2010, prevé que nas aquisi¢des e
contratagdes governamentais, deve ser dada prioridade para produtos reciclados e reciclaveis e
para bens, servicos e obras que considerem critérios compativeis com padrdes de consumo social
e ambientalmente sustentaveis.
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Nesse contexto, € preciso que a area técnica verifique se as normas ambientais
foram integralmente respeitadas nos documentos técnicos apresentados e certifique
expressamente tais dados.

Além disso, o art. 25, §5° inciso I, da Lei n® 14.133/2021 admite que o edital
preveja a responsabilidade do contratado pela obtencdo do licenciamento ambiental. Nos casos
em que ndo seja do contratado a responsabilidade, o art. 115, §4°, da Lei n® 14.133/2021 estabelece
que a manifestacio prévia ou licenca prévia, quando cabiveis, deverdo ser obtidas antes da
divulgacdo do edital.

No caso em tela, ha previsio no edital quanto a responsabilidade pelo
licenciamento ambiental, conforme item 14.39 (fl. 399).

14.39. Dispor de Licenciamento Ambiental, conforme Resolugdo CONAMA n2 001/1986 e n? 237/2017 e
da Lei Federal n? 6.938/1981, caso empreendimento necessite dos mesmos;

Diante disso, recomenda-se a reanalise dos projetos apresentados e da planilha
orcamentdria para a inclusiio de critérios sustentaveis ¢ utiliza¢io de produtos, equipamentos e
servicos que favorecam a reduciio do consumo de energia e de recursos naturais, em respeito ao
principio constitucional da eficiéncia administrativa e do meio ambiente equilibrado.

2.10 - DA AUTORIZACAO DO CONDES

A luz do Decreto Estadual n° 1.047/2012, a celebracio de contratos
administrativos, a depender do valor, pode demandar autorizacdo prévia do Conselho de
Desenvolvimento Econdmico e Social do Estado — CONDES, na forma do § 1° e § 2° do art. 1°, ou
comunicagdo posterior, conforme § 2°-A, vejamos:

Art. 1° A contratagdo e assung@o de obrigagdes por orgdos e entidades do Poder
Executivo Estadual deverdo ser previamente autorizadas pelo Conselho de
Desenvolvimento Econdmico e Social do Estado - CONDES, que podera delegar
atribuigdes a um dos seus membros.

§ 2°-A O CONDES estabelecera por meio de resolugdo os critérios e os valores
minimos das contratagdes e assung@o de obrigagdes das situa¢des que deverdo ser
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submetidos para deliberagdo do Conselho.

§ 3° Para operacionalizagdo da autorizagdo prevista no caput, os 0rgos e entidades §

do Poder Executivo deverdo encaminhar a solicitagdo a Secretaria Técnica do %

CONDES. 8

N
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O tema foi regulamentado pelo art. 2° da Resolu¢do n° 01/2022-CONDES, com a
seguinte redagdo:

Art. 2° Excluem-se da obrigacdo de autorizacio pelo Conselho de
Desenvolvimento Econdomico e Social do Estado - CONDES:

I - as contratacdes e assuncdes de obrigacdes cujo valor anual seja inferior a
RS$ 600.000,00 (seiscentos mil reais) para obras e servicos de engenharia,
independente da sua modalidade; ou inferior a R$ 400.000,00 (quatrocentos mil
reais) nas demais situagdes constantes no § 1° do art. 1° do Decreto Estadual n°
1.047, de 28 de margo de 2012;

Nio consta no feito a aprovacio pelo CONDES, conforme preceitua o art. 66,
inciso XIII do Decreto Estadual n® 1525/2022, de modo que a continuidade do procedimento com a
publicaciio do competente edital somente podera ser realizada apés a mencionada aprovacio.

2.10 - DA GARANTIA CONTRATUAL

A Lei n° 14.133/2021, em seus artigos 92, XII, e 96, § 3°, ndo fixa um prazo
especifico para a garantia, o que também ndo consta da minuta padrdo da PGE, vez que se trata de
obrigacio prévia a assinatura do contrato. Contudo, o item 4.2.1 do Edital e 12.1.1 do Contrato
estabelece um prazo de 10 dias tteis, contado da assinatura do contrato.

4.2. Para seguranga da CONTRATANTE quanto ao cumprimento das obrigagdes contratuais, a
CONTRATADA deverd apresentar garantia contratual, no percentual de 5% (cinco) do valor do contrato,
atualizavel nas mesmas condicGes conforme art. 96 da Lei Federal n? 14.133/2021.

4.2.1. Ocomprovante da garantia deverd ser apresentado em original ou copia autenticada, no prazo
maximo de até 10 (dez) dias, apds a assinatura do contrato, devendo ter sua validade, por no minimo
0 prazo de vigéncia do Contrato, acrescido de 3 (trés) meses.

4.2.2. Somente depois que a garantia contratual for prestada, o fiscal/gestor podera emitir a ordem
de fornecimento ou a ordem de servico, salvo justificativa expressa juntada ao processo do respectivo
contrato.
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Tal situagdo ndo encontra fundamento juridico, uma vez que, tal como previsto na
minuta de Edital e do Contrato, seria possivel que o contrato tivesse inicio sem protecdo de garantia
contratual, o que poderia se estender por até 10 dias.
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Assim, recomenda-se o ajuste do prazo em questio, de modo a evitar que o

futuro contrato seja assinado e tenha inicio sem a protecio da garantia contratual, uma vez que
o disposto no art. 96, § 3°, da Lei n® 14.133/2021, dispde o seguinte:

§ 3°. O edital fixard prazo minimo de 1 (um) més, contado da data de homologacdo
da licitagdo e anterior a assinatura do contrato, para a prestagdo da garantia pelo

contratado quando optar pela modalidade prevista no inciso II do § 1° deste artigo.

Dessa forma, tal medida deve ser providenciada_nos casos de seguro-garantia,
conforme expressamente definido na nova Lei de Licitagdes.

2.2.11- ANALISE DA MINUTA DE CONTRATO

O termo de contrato a ser celebrado pela Administragdo Publica deve conter as
clausulas necessarias estabelecidas pelo art. 92 da Lei n® 14.133/2021.

A minuta do contrato de fls. 458/484, contém as seguintes clausulas essenciais:

Disposicdes obrigatorias (art. 92) Clausulas
correspondentes na
minuta
O objeto e seus elementos caracteristicos Clausula Primeira
(inciso I) (fl. 458)
Vinculac@o ao ato que tiver autorizado a contratagdio direta e a respectiva Clausula Segunda
proposta (inciso IT) (1. 458)
A legislacdo aplicavel a execugéo do contrato (inciso I1T) Clausula Terceira
(fl. 458)
O regime de execugdo ou a forma de fornecimento (inciso IV) Clausula Quarta

(f1. 459/460)

O preco ¢ as condicdes de pagamento, os critérios, a data-base e a Clausula Quinta
periodicidade do reajustamento de pregos e os critérios de atualizacdo (fl. 460/464)
monetaria entre a data do adimplemento das obrigacdes e a do efetivo
pagamento (inciso V)

Os critérios e a periodicidade da medicdo e o prazo para liquidagdo e para Clausula Sexta
pagamento (inciso VI) (fl. 464/467)
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Os prazos de inicio das etapas de execugdo, conclusdo, entrega, observacdo
e recebimento definitivo (inciso VII)

Clausula Sétima
(fls. 467/468)

O crédito pelo qual correrd a despesa, com a indicagdo da classificacdo
funcional programatica e da categoria econdmica (inciso VIII)

Clausula Oitava
(fl. 468)

A matriz de risco, quando for o caso (inciso IX)

O prazo para resposta ao pedido de repactuacio de precos, quando for o
caso (inciso X)

O prazo para resposta ao pedido de restabelecimento do equilibrio

econdmico-financeiro (inciso XI)

Clausula Décima
Primeira
11.1
(fl. 469)

As garantias oferecidas para assegurar sua plena execucdo, quando
exigidas, inclusive as que forem oferecidas pelo contratado no caso de
antecipagdo de valores a titulo de pagamento (inciso XII)

Clausula Décima
Segunda
(fl. 469/470)

O prazo de garantia minima do objeto, observados os prazos minimos
estabelecidos nesta Lei ¢ nas normas técnicas aplicaveis, ¢ as condi¢des de

manutencdo e assisténcia técnica, quando for o caso (inciso XIII)

Clausula Décima
Terceira
(f1. 470/471)

Os direitos e as responsabilidades das partes, as penalidades cabiveis ¢ os
valores das multas e suas bases de calculo (inciso XIV)

Clausulas Décima
Quarta
(fls. 471/480)

As condigdes de importacdo e a data e a taxa de cambio para conversdo,

quando for o caso (inciso XV)

A obrigacdo do contratado de manter, durante toda a execugio do contrato,
em compatibilidade com as obriga¢cdes por ele assumidas, todas as

Clausula Décima

. .. e o . N Sexta
condicdes exigidas para a habilitacdo na licitacdo, ou para a qualificacdo, na X
-~ 1 .. (fl. 481)
contratacdo direta (inciso XVI)
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A obrigacdo de o contratado cumprir as exigéncias de reserva de cargos . .

: . . Clausula Décima
prevista em lei, bem como em outras normas especificas, para pessoa com .

n o A . e Sétima
deficiéncia, para reabilitado da Previdéncia Social e para aprendiz (inciso q. 481
XVII) (f1. 481)

O modelo de gestdo do contrato, observados os requisitos definidos em Clausula Décima
regulamento (inciso XVIII) Oitava
(. 481/482)
Os casos de extingdo (inciso XIX) Clausula Décima
Nona
(. 482)
Foro da sede da Administracéo (§1°) Clausula Vigésima
Quarta
(fl. 483)
Indice de reajustamento de preco, independentemente do prazo de duragio Clausula Vigésima
do contrato (§3°) (fl. 483)

Recomenda-se, no entanto, as seguintes alteragdes:

1. Preencher os dados na Clausula Quinta (fl. 461).

5.1. 0 valor total contratado & RSXX.XXX, XX (XXXXXXXXXXXXXXX).

CODIGO
LOTE/ITEM SIAG/TCE UN | QTD DESCRIGAO DO OBJETO V. UNIT. |SUBTOTAL
SERVICO DE REFORMA - RECUPERAGAO E
01/01 1077832 UN X REFORMA DE IMOVEL RSXX RSXX
01/02 1082086 UN X | AMPLIAGAO DE IMOVEL. RSXX RSXX
TOTAL DA CONTRATAGAO RSXX,XX
(XXXXXXXXXXXXXX).

2.Quanto a matriz de risco, cumpre mencionar que a area técnica elaborou a
analise de risco da contratagdo (fls. 9/19). Conforme disposi¢do contida no art. 92, IX, da Lei n°
14.133/2021, replicada no art. 247, §1°, inciso IX, do Decreto n® 1.525/2022, exige a previsio no
contrato, da matriz de risco, conforme segue:
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[.]

IX - a matriz de risco, quando for o caso;

Art. 247. O Contrato administrativo devera ser redigido com clareza e precisio e
devera conter, obrigatoriamente:

(-]

IX - a matriz de risco, quando for o caso, discriminara a faixa de variago de prego
de mercado a partir da qual se considera que ha desequilibrio contratual para fins
de deferimento de revisdo, desde que presente os demais requisitos;

No caso em tela, a area técnica asseverou que a elaboragido de uma matriz de risco
ndo € aplicavel (fl. 469):

9. CLAUSULA NONA - DA MATRIZ DE RISCO, QUANDO FOR O CASO, DISCRIMINARA A FAIXA DE
VARIAGAO DE PRECO DE MERCADO A PARTIR DA QUAL SE CONSIDERA QUE HA DESEQUILIBRIO
CONTRATUAL PARA FINS DE DEFERIMENTO DE REVISAO, DESDE QUE PRESENTE OS DEMAIS REQUISITOS
(Art. 247, §19, inciso IX, D1525/22)

9.1. Nao aplicavel.

Em que pese a obra em questdo ndo ser considerada como grande vulto, cabe
ressaltar que, caso ndo sejam identificados riscos suficientes para justificar a estipulacio de uma
matriz de alocagdo de riscos, € possivel a dispensa por meio de decisio fundamentada, nos termos
do art. 247, § 4°, inciso I, do Decreto Estadual n® 1.525/2022.

No caso em andlise, ndo consta justificativa para auséncia da previsdo, motivo
pelo qual, recomenda-se a revisido da clausula contratual para insercio dos riscos de acordo com
o art. 247 do Decreto Estadual 1.525/2022.

Por fim, recomenda-se a previsido do regime de execuc¢io da obra no contrato.

2.2.12 — REGRAS DE PUBLICIDADE

E relevante destacar que é obrigatdria a divulgagdo e a manutengo do inteiro teor do
edital de licitacdo e dos seus anexos, bem como do termo de contrato no Portal Nacional de
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Contratagdes Publicas, conforme dispde o art. 54 e o art. 94 da Lei n® 14.133/2021.

Também ¢€ obrigatoria a publicagdo do extrato do edital no Diario Oficial do Estado,
de acordo com o art. 54, §1°, da Lei n® 14.133/2021. Ademais, cabe destacar que, apds a homologagéo
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do procedimento licitatorio, ¢ obrigatoria a disponibilizagdo no Portal Nacional de Contratagdes
Publicas dos documentos elaborados na fase preparatoria que nio tenham integrado o edital e
seus anexos, nos termos do art. 54, §3°, da Lei n° 14.133/2021.

3— CONCLUSAO

Em face do exposto, opino pela possibilidade condicionada, do ponto de vista
juridico, da deflagragdo do procedimento licitatorio que objetiva a contratacio de empresa de
engenharia para reforma da 11° CIRETRAN no Municipio de Guiratinga, desde que sejam
atendidas as recomendagdes exaradas neste parecer, notadamente:

Apresentar a ART do responsavel técnico que elaborou e assinou o projeto
basico;

Apresentar as justificativas para a nio utilizacfio da tecnologia da Modelagem
da Informagdo da Constru¢dio (Building Information Modelling — BIM) ou
tecnologias e processos integrados similares ou mais avangados;

Definir de forma precisa e objetiva a data para envio das propostas de pregos,
observando o prazo minimo de 25 dias uteis, conforme art. 55 da Lei n°
14.133/2021;

Incluir do regime de execucio da obra no Edital e no Contrato;

Adequar as exigéncias de capacidade técnica, conforme o caso concreto
especifico para a reforma e ampliacio da CIRETRAN, nos termos do art. 135
do Decreto Estadual n°1.525/2022 ¢ art. 62 da Lei n® 14.133/2021, para fins de
habilitagéo técnica.

Verificar as normas ambientais que devem ser integralmente respeitadas nos
documentos técnicos apresentados e certificar expressamente os dados
relacionados aos critérios de sustentabilidade ambiental, conforme explicitado
no item 2.2.9.

Autorizacio do CONDES conforme preceitua o art. 66, inciso XIII do Decreto
Estadual n. ° 1525/2022, de modo que a continuidade do procedimento com a
publicacdo do competente edital somente podera ser realizada apés a
mencionada aprovacio.

Ajustar o prazo para a prestagdo da garantia contratual a fim de evitar que o
futuro contrato seja assinado e tenha inicio sem a prote¢do da garantia contratual;
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Preencher as os dados da clausula quinta e as demais informagdes ausentes, bem
como inserir a matriz de alocacgéio de riscos ou justificar a auséncia, nos termos

[ee]

do art. 247, § 4°, inciso I, do Decreto Estadual n® 1.525/2022; NI

Publicar o extrato do edital no Diario Oficial do Estado, de acordo com o art. %

54, §1°, da Lei n° 14.133/2021. Apds a homologagdo do procedimento licitatorio, §

<

— %
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disponibilizar no Portal Nacional de Contratacdes Publicas os documentos
elaborados na fase preparatéria que niio tenham integrado o edital e seus
anexos, nos termos do art. 54, §3°, da Lei n® 14.133/2021.

Repiso que o presente parecer toma por base, exclusivamente, os aspectos
estritamente juridicos, ndo lhe competindo adentrar a conveniéncia e a oportunidade dos atos, nem
analisar aspectos de natureza eminentemente técnica ou administrativa.

Por oportuno, ressalto que, caso a area técnica competente discorde das
orientagdes ou posicionamentos tomados neste pronunciamento, ou considerar cumpridas as
recomendagdes, devera juntar as justificativas necessarias, sem necessidade de retorno para nova
analise (desde que ndo alterada a substincia dos atos analisados), sendo este o entendimento do
Tribunal de Contas da Unido.

Eis o parecer, que submeto a aprecia¢@o superior.
Cuiaba-MT, 07/11/2023.
(assinado digitalmente)

Dieggo Ronney de Oliveira
Procurador do Estado de Mato Grosso
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PGE

Missao:

“Exercer com exclusividade e exceléncia a Advocacia Publica do Estado de Mato
Grosso, mediante a representagéo judicial e a consultoria juridica dos seus 6rgéos e
entidades, visando a garantia do interesse publico e dos principios constitucionais”.

PGE - Procuradoria Geral do Estado

Processo n.

DETRAN-PRO-2023/23273 - PGE.Net 2023.02.010003

Interessado(a)

DETRAN - DEPARTAMENTO ESTADUAL DE TRANSITO

Assunto:

Licitacdes - Edital

2023.02.010003

DESPACHO:

1. Apos detida andlise dos autos, HOMOLOGA-SE o
Parecer 3124/SGAC/PGE/2023 da lavra do Procurador (a) do
Estado Dr. (a) Dieggo Ronney de Oliveira, por seus proprios

fundamentos juridicos.

2. Encaminhem-se os autos a origem.

Cuiaba, 07 de novembro de 2023.

WALDEMAR PINHEIRO DOS SANTOS
Subprocurador-Geral de Aquisi¢cdes ¢ Contratos

Av. Republica do Libano, 2258, Jardim Monte Libano - CEP 78048196, Cuiaba-MT - Fone: (065) 3613-5900

CNPJ: 03.507.415/0003-06
Pagina 1 de 1

Autenticado com senha por LILIAN MARA ALBUQUERQUE FELICIO - / USPGE - 09/11/2023 as 11:24:22.
Documento N°: 12947461-7083 - consulta a autenticidade em
https://lwww.sigadoc.mt.gov.br/sigaex/public/app/autenticar?n=12947461-7083

http://pasta.pge.mt.gov.br:8280/autenticidade-documento/abrirConferenciaDocumento.do, informe o processo DETRAN-PRO-2023/23273 - DETRAN - Departamento

Este documento é cdpia fiel do original assinado digitalmente por WALDEMAR PINHEIRO DOS SANTOS:27672165810. Para visualizar o original, acesse o site
Estadual de Trénsito e o cédigo 6F5536

DETRANCAP202387748
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PGE
Fls,

Missao:

“Exercer com exclusividade e exceléncia a Advocacia Publica do Estado de

Governo do Estado de Mato Grosso Mato Grosso, mediante a representacéo judicial e a consultoria juridica dos

seus 6rgéos e entidades, visando a garantia do interesse publico e dos

PGE - Procuradoria Geral do Estado g S
principios constitucionais”.

DESPACHO

Restitui-se os autos do processo 2023.02.010003, com a
analise juridica do(a) Procurador(a) Dieggo Ronney de Oliveira, devidamente homologada
pelo Subprocurador-Geral de Aquisi¢des ¢ Contratos, Waldemar Pinheiro dos Santos, para
conhecimento ¢ providéncias de praxe.

Cuiaba, 08 de novembro de 2023.

Livia Lorena Mendes de Oliveira
Chefe de Gabinete
Subprocuradoria-Geral de Aquisi¢des e Contratos

Este documento é cdpia fiel do original assinado digitalmente por LIVIA LORENA MENDES DE OLIVEIRA:73404950100. Para visualizar o original, acesse o site
http://pasta.pge.mt.gov.br:8280/autenticidade-documento/abrirConferenciaDocumento.do, informe o processo DETRAN-PRO-2023/23273 - DETRAN - Departamento

Estadual de Trénsito e o codigo 6F64BA

2023.02.010003
Av. Republica do Libano, 2258, Jardim Monte Libano - CEP 78048196, Cuiaba-MT - Fone: (065) 3613-5900
CNPJ: 03.507.415/0003-06
Pagina 1 de 1
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Documento N°: 12947461-7083 - consulta a autenticidade em
https://lwww.sigadoc.mt.gov.br/sigaex/public/app/autenticar?n=12947461-7083
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