Governo do Estado de Mato Grosso
PGE - Procuradoria Geral do Estado

Processo n° DETRAN-PRO-2023/06233 (PGE-NET 2023.02.004586)

Origem/Interessado Departamento Estadual de Trinsito - DETRAN

Assunto Concorréncia Piublica Eletronica
Parecer n° 1281/SGAC/PGE/2023

Local e Data Cuiaba MT, 29 de maio de 2023.
Procurador Dieggo Ronney de Oliveira

CONTRATO ADMINISTRATIVOS. LICITACAO DA MODALIDADE
CONCORRENCIA PUBLICA ELETRONICA. LEI 14.133/2021.
DECRETO ESTADUAL N° 1.525/2022. REFORMA DA 27°
CIRETRAN DE PONTES E LACERDA. ANALISE DO EDITAL E
SESUS ANEXOS. POSSIBILIDADE. RECOMENDACOES DE
CONFORMIDADE.

Senhor Subprocurador-Geral de Aquisigdes e Contratos,
I-RELATORIO

Trata-se de andlise acerca do processo administrativo instaurado pelo
Departamento de Transito do Estado de Mato Grosso — DETRAN, com a finalidade realizar a
Concorréncia Publica Eletronica para a contratagdo de empresa especializada para reforma e
ampliagdo da 27 CIRETRAN no Municipio de Pontes e Lacerda, no valor estimado de R$

1.004.864,10 (um milhdo e quatro mil, oitocentos e sessenta e quatro reais e dez centavos).

Constam dos autos os seguintes documentos:
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O presente processo administrativo foi devidamente autuado, protocolado e
numerado, totalizando 255 paginas.

E 0 que importa relatar.

2. FUNDAMENTACAO JURIDICA
2.1 DOS LIMITES E ALCANCE DO PARECER JURIDICO

A presente manifestagdo juridica tem o escopo de assistir a autoridade
assessorada no controle prévio de legalidade, conforme estabelece o art. 53, I e II, da Lei n°
14.133/2021, tratando de competéncia exclusiva da Suprocuradoria-Geral de Aquisigdes e contratos
(art. 20 do Decreto Estadual n° 1.525/2022).

Como ¢ cedigo, esse controle se da em fungdo do exercicio da competéncia da

analise juridica da futura contratagio, ndo abrangendo, portanto, os demais aspectos envolvidos, como
os de natureza técnica, mercadologica ou de conveniéncia e oportunidade.

http://pasta.pge.mt.gov.br:8280/autenticidade-documento/abrirConferenciaDocumento.

Estadual de Trénsito e o codigo 66282A

Nesse contexto, parte-se do pressuposto de que as especificagdes técnicas
contidas no presente processo, inclusive quanto ao detalhamento do objeto da contratagdo, suas
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caracteristicas, requisitos e avaliagdo do prego estimado, tenham sido regularmente determinadas pelo
setor competente do orgdo, com base em pardmetros técnicos objetivos, para a melhor consecugdo do
interesse publico. Presume-se o mesmo em relagdo ao exercicio da competéncia discricionaria pelo
orgdo assessorado, cujas decisdes devem ser motivadas nos autos.

O parecer, portanto, ¢ ato administrativo formal opinativo exarado em prol da
seguranca juridica da autoridade assessorada, a quem incumbe tomar a decisdo final dentro da
margem de discricionariedade conferida pela lei. Assim, vale salientar que determinadas observagdes
sdo feitas sem carater vinculativo, mas em prol da seguranga da propria autoridade assessorada a
quem incumbe, dentro da margem de discricionariedade que lhe é conferida pela lei, avaliar e acatar,
ou ndo, tais ponderagdes.

Naio obstante, as questdes relacionadas a legalidade serdo apontadas para fins
de sua corre¢do. O seguimento do processo sem a observancia destes apontamentos sera de
responsabilidade exclusiva da Administraggo.

2.2~ ANALISE DOS ELEMENTOS ESSENCIAIS E DO EDITAL

o

A requisicdo do  demandante esta contida na CI n.
02510/2023/COOENG/DETRAN (fl. 02), por meio da qual a Coordenadoria de Obras e Engenharia
solicitou a abertura do procedimento licitatério para a contratagdo de empresa especializada para
reforma da 27* CIRETRAN de Pontes e Lacerda — MT.

Pontualmente a fl. 8, estd posta a autorizacio do dirigente maximo da
Autarquia para a deflagragdo do procedimento licitatorio.

O Estudo Técnico Preliminar (ETP), elemento essencial da licitagdo que
corresponde ao documento constitutivo da primeira etapa do planejamento da contratagdo e que
oferece a base do projeto basico, presente as fls. 09/28, retificado, posteriormente, as fls. 175/184,
nos termos do art. 6°, XX, da Lei n® 14.133/2021.

2.2.1 — JUSTIFICATIVA DA CONTRATACAO

Quanto a justificativa da contratagdo, ndo cabe ao 6rgdo juridico adentrar o
mérito (oportunidade e conveniéncia) das opgdes do Administrador, exceto em caso de afronta a
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preceitos legais.
O papel do 6rgdo juridico € recomendar que tal justificativa seja a mais

completa possivel, orientando o drgdo assistido, se for o caso, pelo seu aperfeigoamento ou reforgo,

na hipdtese de ela se revelar insuficiente, desproporcional ou desarrazoada, de forma a ndo deixar

margem para futuros questionamentos, por exemplo, quanto & pertinéncia ou necessidade da
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contratagdo.

No que toca a especificacdo do objeto, esta devera atender as normas
técnicas elaboradas pela Associagio Brasileira de Normas Técnicas.

Neste caso especificamente, as justificativas para a contratagdo estdo no
Termo de Referéncia a partir da fl. 133 e desta peca se extrai que:

2. FUNDAMENTAGAO DA CONTRATACAO, QUE CONSISTE NA REFERENCIA AOS ESTUDOS TECNICOS
PRELIMINARES CORRESPONDENTES OU, QUANDO NAO FOR POSSIVEL DIVULGAR ESSES ESTUDOS, NO

CVTDATA MAC DADTEC AIIE MAN FAMTIVEDCRA IMEADA AFAES CIAT ACAC (A A3 1T R1EAT 7]
CAITNAITY WA AN LS WUL AU LU TVLIL I VT WIIVIAGU LD JIGILWIAD (AT 76, Il Widedf&a |

DA FUNDAMENTACAQ/JUSTIFICATIVA

2.1. Considerando que as diversas unidades descentralizadas da Autarquia necessitam da realizagdao
de obras ou de servicos de engenharia nas instalagBes, faz-se necessdria a contratagdo de
empresa especializada para atender as demandas recorrentes do DETRAN/MT, com o escopo de
proporcionar um local adequado ao exercicio regular das fungbes atinentes a esta Autarquia.

2.2.Além disso, cabe lembra que servicos de obras ndo sdo atividades finalisticas da Autarquia,
somado ao fato que esses servicos devem ser realizados por empresas com pessoal devidamente
qualificado e com o devido material necessario, busca-se que a contratagdo através do processo
de concorréncia possa trazer maior economicidade ao servigo prestado.

2.3. A reforma de edificacies deve ser levada em conta tdo logo sejam colocadas em uso de modo que
ndo ocorra diminuigdo da vida Util projeta para estas conforme recomenda a ABNT NBR5674:2012.
Sendo assim, considerada como servigo de natureza continua verificamos a pertinéncia ao solicitado
quanto a elaboragdo de termo de referéncia para ata de registro de pregos de manutengéo predial
corretiva e preventiva.

2.4.0 envelhecimento das obras construidas impde determinados processos, por seguranca, perda de
fungdo ou qualidade que devem ser conduzidas com base em requisitos bem definidos. Mudangas
economicas e culturais trazem necessidades que podem levar a processos de alteracdo das
construgdes. Contudo, estas transformacdes devem preservar a seguranga das edificages, seus
usuarios e o entorno por ela impactados. Obviamente, em toda atividade existe a presenca do
elemento “risco” que, nas andlises de gestdo, deve ser tratado adequadamente.

No que diz respeito ao projeto basico, o TCU recomenda que sejam
adotadas as orientagdes elaboradas pelo Instituto Brasileiro de Auditoria de Obras Publicas na OT-
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IBR n.° 01/2006 (Acérdio n.° 632/2006-Plenario) para observar os padrdes minimos no caso de
obras publicas. Dessa orientagdo técnica, extrai-se que os projetos basicos devem:

Estabelecer com precisdo, através de seus elementos constitutivos, todas as

2023.02.004586 4 de 30
Av. Reptblica do Libano, 2258 - Despraiado, Cuiaba - MT, pge | GOVERNO DO ESTADO DE

78048-196 ehiliatins MATO GROSSO

Autenticado com senha por DIEGO RONDON GRACIOSO - AGENTE DO SERVICO DE TRANSITO LC
505/13 / ADVGE - 30/05/2023 as 17:12:54.

Documento N°: 9170769-1418 - consulta & autenticidade em
https://lwww.sigadoc.mt.gov.br/sigaex/public/app/autenticar?n=9170769-1418

DETRANCAP202337875

2
Q)
Y


https://linksiga.trf2.jus.br

Governo do Estado de Mato Grosso
PGE - Procuradoria Geral do Estado

caracteristicas, dimensdes, especifica¢des, e as quantidades de servigos e de
materiais, custos e tempo necessarios para execucdo da obra, de forma a
evitar alteracdes e adequacdes durante a elaboracio do projeto
executivo e realizacio das obras.

Considerado o projeto basico como documento que retne os elementos
necessarios com nivel de precisio adequado para definir e dimensionar a obra ou servigo, deve
conter os elementos previstos no art. 6°, XXV, da Lei n° 14.133/2021, quais sejam:

XXV - projeto basico: conjunto de elementos necessarios e suficientes, com
nivel de precisdo adequado para definir e dimensionar a obra ou o servigo,
ou o complexo de obras ou de servicos objeto da licitagdo, elaborado com
base nas indicagdes dos estudos técnicos preliminares, que assegure a
viabilidade técnica e o adequado tratamento do impacto ambiental do
empreendimento e que possibilite a avaliagdo do custo da obra e a definigio
dos métodos e do prazo de execugdo, devendo conter os seguintes
elementos:

a) levantamentos topograficos e cadastrais, sondagens e ensaios geotécnicos,
ensaios € analises laboratoriais, estudos socioambientais ¢ demais dados e
levantamentos necessarios para execugdo da solugdo escolhida;
b) solugdes técnicas globais e localizadas, suficientemente detalhadas, de
forma a evitar, por ocasido da elaboragdo do projeto executivo e da
realizagdo das obras e montagem, a necessidade de reformulagdes ou
variantes quanto a qualidade, ao preco e ao prazo inicialmente definidos;
¢) identificacdo dos tipos de servicos a executar e¢ dos materiais e
equipamentos a incorporar a obra, bem como das suas especificagdes, de
modo a assegurar os melhores resultados para o empreendimento e a
seguranga executiva na utilizagdo do objeto, para os fins a que se destina,
considerados os riscos € os perigos identificaveis, sem frustrar o carater
competitivo para a sua execugao;
d) informagdes que possibilitem o estudo e a definicdo de métodos
construtivos, de instalagdes provisorias e de condigdes organizacionais para
a obra, sem frustrar o carater competitivo para a sua execugdo;
e) subsidios para montagem do plano de licitagdo e gestdo da obra,
compreendidos a sua programagio, a estratégia de suprimentos, as normas
de fiscalizagdo e outros dados necessarios em cada caso;
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f) or¢amento detalhado do custo global da obra, fundamentado em
quantitativos de servicos e fornecimentos propriamente avaliados,
obrigatorio exclusivamente para os regimes de execugdo previstos
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nos incisos I, II, III, IV e VII do caput do art. 46 desta Lei;

O Projeto Basico deve ser analisado de forma sistematica, de modo a aferir a
precisdo e a completude das suas especificagdes, e, consequentemente, avaliar os quantitativos e os
custos unitarios de cada item. A partir de um projeto basico preciso e detalhado evitam-se falhas
tanto no procedimento licitatério quanto na propria execugdo da obra publica, permitindo a
Administra¢do Publica a consecuc@o da economicidade (eficiéncia, eficacia e efetividade).

Nessa linha, transcrevo as ponderagdes feitas por Ary Braga Pacheco Filho,
O Projeto Basico como elemento de responsabilidade na gestdo publica (Revista do TCU n° 99/
2004), vejamos:

E fundamental que se atente para o fato de ser o projeto basico o principal
indutor do investimento do ponto de vista de obras publicas. Ele é o
motor, a for¢a propulsora de uma obra de engenharia. Sem projeto nio
ha obra, embora existam administradores publicos - € ndo sdo poucos - que
insistem em tentar provar o contrario.

No presente caso, o projeto basico foi apresentado, conforme documento
constante nas fls. 133/162. Contudo, ausente alguns dos requisitos essenciais e elementares acima

mencionados, tais como:

Levantamentos topograficos e cadastrais, sondagens e ensaios geotécnicos
solugdes técnicas detalhadas, globais e localizadas prevendo a necessidade de
reformulagdes, identificacdo dos tipos de servigos, materiais, equipamentos,
dentre outros recursos necessarios para execu¢do da obra, determinagio de
métodos construtivos, instalagdes provisorias e condigdes organizacionais
pertinentes a construgio, adog@o das normas técnicas de saude e de seguranca
do trabalho adequadas, aspectos relativos a insolaco, iluminagdo e ventilagdo
que também estdo ausentes.

Por tais motivos, ¢ recomendavel que o projeto basico seja
complementado e tais requisitos acrescentados.
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Além disso, vale ressaltar que o projeto basico deve ser elaborado por um
responsavel técnico a ele vinculado, com inscricio no Conselho Regional de Engenharia e

Agronomia (CREA), que efetuara o registro das Anotagdes de Responsabilidade Técnica (ARTSs)

referentes aos projetos, nos termos da Lei n.° 6.496/1977, e do art. 7° da Resolugdo CONFEA n.°
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361/1991.

Outrossim, nos termos do art. 10 do Decreto n.° 7.983/2013, o Projeto Basico
também deve trazer a anotagdo de responsabilidade técnica pelas planilhas orgamentarias, providéncia
a ser realizada.

A propdsito, destaca-se a Stimula n° 260/2010, do Tribunal de Contas da
Unido e o artigo 10, do Decreto n.° 7.983/2013:

Stimula 260. E dever do gestor exigir apresentagio de Anotacdo de
Responsabilidade Técnica - ART referente a projeto, execugo, supervisdo e
fiscalizagdo de obras e servicos de engenharia, com indicagdo do
responsavel pela elaboragdo de plantas, orgamento-base, especificacdes
técnicas, composigdes de custos unitarios, cronograma fisico-financeiro e
outras pegas técnicas.

Dec. 7.983/2013.

Art. 10. A anotagdo de responsabilidade técnica pelas planilhas
orgamentarias devera constar do projeto que integrar o edital de licitagdo,
inclusive de suas eventuais alteragdes.

As ARTs referentes a fiscalizacdo e execuc¢do devem ser juntadas
posteriormente, que deverdo ser subscritas por profissionais distintos. Salienta-se que cabe a area
técnica se acautelar quanto a suficiéncia das ARTs que instruem os autos e verifique se estas
compreendem todos os aspectos técnicos que envolvem o projeto.

E preciso destacar, ainda, que na justificativa técnica e econdmica (f1.186)
consta que o servigo a ser realizado na 27* Ciretran de Pontes e Lacerda demanda ampliagées e
modificagdes substanciais, motivo pelo qual a area técnica niio considerou tais servicos como
servicos comuns de engenharia, conforme informacgao extraida abaixo:

2.2. ANALISE TECNICA PARA CONTRATACAO DE SERVICOS COMUNS DE ENGENHARIA (MANUTENCAO PREDIAL)

A contratacdo de empresa para prestagdo de servigos comuns de engenharia (manutengdo predial) ndo
atenderd todas as demandas necessdrias para o bom fundonamento da 27# CRT de Pontes e Lacerda. Os servigos
comuns de engenharia sdo aqueles cujos padrdes de desempenho e qualidade podem ser objetivamente definidos pelo

edital, por meio de especificages usuais de mercado. Atualmente, a 27% CRT de Pontes e Lacerda demanda ampliagbes L 4
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e modificagdes substanciais de sua disposicdo fisica, o que ndo pode ser considerado como servigos comuns de

engenharia

Diante da informagdo acima relatada, surge a necessidade de identificar no
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projeto basico e no estudo técnico preliminar qual objeto da obra esta relacionado a ampliacio,
ja que consta nos demais documentos de forma genérica apenas a reforma.

Em relagdo ao objeto contratual, é necessario que ele esteja devidamente
definido por meio de termo de referéncia, anteprojeto, projeto basico ou projeto executivo, conforme
0 caso, nos termos do art. 18, I, da Lei n° 14.133/2021.

Essa definigdo é importante tanto para a selecio adequada da proposta mais
vantajosa quanto para a correta execucdo contratual. Nesse sentido, o objeto atua como um
balizador da relacéio juridica firmada entre a Autarquia e o contratado.

No presente caso, o objeto foi descrito como contratacio de empresa
especializada para execucio da reforma na 27" CRT de Pontes e Lacerda. (fl. 133) e ndo consta
inclui a ampliagdo do local, o que precisa ser definido e detalhado, conforme exposto nos paragrafos
anteriores.

Além disso, ¢ valido ressaltar que o art. 19, §3° da Lei n° 14.133/2021
estabelece, para as licitagdes de obras e servigos de engenharia, sempre que adequada ao objeto, a
adocgdo preferencial da Modelagem da Informagdo da Construgio (Building Information Modelling —
BIM) ou tecnologias e processos integrados similares ou mais avangados.

Nesse sentido, tendo em vista a preferéncia estabelecida por lei, cabe ao setor
técnico apresentar justificativas para a nio utilizaciio da tecnologia.

2.2.2 — MODALIDADE DE LICITACAO

A modalidade escolhida para a presente licitacdo foi a concorréncia, cujo
procedimento pode ser esquematizado da seguinte forma:

Art. 6° Para os fins desta Lei, consideram-se:

XXXVIII - concorréncia: modalidade de licitagdo para contratagdo de bens e
servigos especiais € de obras e servigos comuns e especiais de engenharia,
cujo critério de julgamento podera ser:

a) menor prego;

b) melhor técnica ou conteudo artistico;

¢) técnica e prego;
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d) maior retorno econdémico;

¢) maior desconto;
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Nesse ponto, cumpre esclarecer que o Edital néio especifica de forma clara
e objetiva o prazo para a apresentaciio das propostas, o que devera ser providenciado e inserido
na publicaciio do edital, observando que a lei define os prazos minimos para a apresentacio das
propostas, podendo ser ampliados, conforme estabelecido pelo art. 55 da Lei n® 14.133/2021".

Verifica-se que o Edital (fl. 199) descreve que as propostas serio recebidas a
partir dos dados que sera inserido no predmbulo, vejamos:

1.3. As propostas comerciais serdo recebidas a partir das XXh0Omin do dia XX/XX/202X até as XXh0Omin
do dia XX/XX/202X horario de Cuiaba/MT (hordrio de Brasflia XXh00min / XXh0Omin), por meio do SIAG no
enderego https://aquisicoes.seplag.mt.gov.br/, podendo os interessados cadastrar ou substituir propostas
no sistema eletronico, bem como inserir os documentos de habilitaco.

Por sua vez, no item 6.28 consta que a proposta de precos devera ser
preenchida até a data e horario correspondente ao envio dos documentos de habilitagio,
conforme segue (fl. 207):

DA PROPOSTA DE PREGOS E INCLUSAQ DOS DOCUMENTOS

6.28. Efetuado o credenciamento, a Licitante devera PREENCHER sua proposta de pregos e incluir
exclusivamente por meio do sistema, bem como os documentos de habilitacdo, até a data e horario

previstos, quando entdo encerrar-se-a automaticamenta o prazo de envio da referida documentag3o.

6.28.1, Os documentos deverdo ser anexados em arquivo(s) de até 8mb (oito megabytes).
6.28.2. Ao apresentar sua proposta, a Licitante aceita plenamente e concorda especificamente com
as condigbes estabelecidas neste Edital e seus anexos.

No item da habilitagdo (fl. 208) estd descrito que devera ser feito dentro do
prazo estabelecido para envio da proposta, vejamos:

! Art. 55. Os prazos minimos para apresentagdo de propostas e lances, contados a partir da data de divulgagdo do
edital de licitagdo, sdo de:

II - no caso de servigos e obras:

a) 10 (dez) dias uteis, quando adotados os critérios de julgamento de menor prego ou de maior desconto, no caso
de servigos comuns e de obras e servicos comuns de engenharia;

b) 25 (vinte e cinco) dias uteis, quando adotados os critérios de julgamento de menor prego ou de maior
desconto, no caso de servigos especiais ¢ de obras e servigos especiais de engenharia;

¢) 60 (sessenta) dias uteis, quando o regime de execugdo for de contratagdo integrada;

d) 35 (trinta e cinco) dias uteis, quando o regime de execug@o for o de contratagdo semi-integrada ou nas
hipdteses ndo abrangidas pelas alineas “a”, “b” e “c” deste inciso;
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6.32. Apds o preenchimento da proposta eletronica, as Licitantes DEVERAO ANEXAR E ENVIAR TODOS 0S
DOCUMENTOS DE HABILITAGAO exigidos, em campo préprio <anexar documentos de habilitacio> via SIAG,
dentro do prazo estabelecido para erivio das propostas, sob pena de inabilitagdo.

6.33. As propostas apresentadas permanecerio sigilosas até o encerramento da fase competitiva.

6.33.1. Qualquer elemento que possa identificar a Licitante nesta fase importa em desclassificacéo da
proposta, sem prejuizo das sangGes previstas neste Edital.

Como visto, nio ha uma definicio precisa da data para o envio das
propostas de precos, situagdo que podera ocasionar divergéncias e comprometer a lisura do

procedimento, motivo pelo qual é prudente definir e esclarecer os prazos para envio da
documentag@o relacionada a proposta.

2.2.3 — FORMA ELETRONICA

Conforme previsdo da nova lei, as licitagdes devem ser realizadas
preferencialmente sob a forma eletronica, nos termos do art. 17, § 2°. Admitida a forma presencial
mediante motivagdo expressa, devendo a sessdo publica ser registrada em ata e gravada em audio e
video.

No presente caso, conforme informagdo constante no preAmbulo do edital
(fl. 199), a licitagdo sera realizada sob a forma eletronica, vejamos:

EDITAL DE CONCORRENCIA ELETRONICA N® )0(/ 202X/ DETRAN,/MT
(Processo DETRAN-PRO-202X/XX00)

1 PREAMBULO

11 OESTADO DE MATO GROSSO, por meio do DEPARTAMENTO ESTADUAL DE TRANSITO - DETRAN-MT,
CNP] 03.829.702/0001-70, torna nublnca para conhecimento de todos os interessados, que realizara
licitagdo, na modalidade CONC ORRENCIA EL[TR&IW_A. do tipo MENOR PRECO POR LOTE, em conformidade
com a Lei Federal n€ 14.133/2021, Lei Complementar n€ 123/2006, Lei Complementar Estadual n® 605/2018,
Lei Estadual n? 10.442/2016, com o Decreto Estadual ne 1 525/2022 ¢ legisiacio pertinente, bem como pelas
disposi;Oes estabelecidas neste Edital e seus anexos.

12. O Edital & seus anexos poder3o ser visualizados e baixados na pagina eletrnica do Sistema de
Aquisicdes Governamentais: httpc//aquisicoes.seplagmtgov.br, no Portal Transparéncia do Detran:
htips//www detran mt gov br/web/detran-transparencia/concorrencia e no Portal Nacional de
Contratacdes Publicas: hrtps://pncp gov.br.

13 Aspropostas comercisis serdo recebidas a partic das XXh0Omin do dia XX/)0(/202X até as XXh0Omin
do dia XN/XK/202X hordrio de Cuiabd/MT (hordrio de Brasilia XXhOOmin / XXhOOmin), por meio do SIAG na
endereo https://aquisicoes.seplag.mt.gov.br/, podendo os interessados cadastrar ou substituir propostas
na sistema eletronico, bem come inserir os documentos de habilitagdo

14 Data e Hordrio de aberturs da sessdo pablica: XX(NO4/20XX as 0thDOmin - Hordrio de Cuiabd/MT
{(X0M00min - Horario de Brasilia/DF )
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2.2.4— CRITERIO DE JULGAMENTO

Quanto ao critério de julgamento eleito, ¢ preciso destacar que, no primeiro
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Estudo Técnico Preliminar (fl.12), consta o critério de maior desconto ou menor preco, conforme
segue:

|9,&,Cumpre ressaltar, que os servicos comuns de engenharia (manutencdo predial) ndo trardo uma solucio
vantajosa. Sendo assim, indica-se a contratagdo da empresa através do procedimento adequado:
¢+ Tipo: Reforma
« Modalidade Licitatoria: Concorréncia

o (ritério de Julgamento: Maior desconto ou menor preco

Por sua vez, o projeto basico refere-se ao critério de menor preco ou maior
desconto, demonstrado a seguir:

26. Ademais o art. 96 do Decreto Estadual n® 1.525/2022 diz que a modalidade de licitagio
concorréncia sera utilizada para obras e servicos de engenharia (incisos Il e ll);

1. Desta feita, a modalidade adotada é a Concorréncia com o eritério de julgamento pelo ~ MENOR
PRECO ou MAIOR DESCONTO e 0 modo de DISPUTA ABERTO e FECHADO;

De igual modo, o Estudo Técnico Preliminar retificado (fls.175/184) repete
maior desconto ou menor preco:

9.4. Cumpre ressaltar, que os servigos comuns de engenharia (manutenggo predial) no trardo uma solugio
vantajosa. Sendo assim, indica-se a contratac3o da empresa através do procedimento adequado:
¢ Tipo: Reforma
+ Modalidade Licitatdria: Concorréncia
+  (ritério de Julgamento: Maior desconto ou menor preco

Contudo, no instrumento convocatério consta apenas o critério de menor
preco, conforme disposi¢do do Edital (fl. 211), conforme exposto a seguir:

8.4. A Concorréncia Eletronica tem como critério de julgamento o MENOR PRECO POR LOTE e o modo de
DISPUTA ABERTO.

8.5. 0fa) agente de contratacdo poderd suspender a sessdo publica para realizar andlise prévia das
propostas, cujo prazo sera definido na propria sessdo. Caso ndo haja data de retorno estipulada pelo(a)
agente de coniratagao durante a sessdo, serd publicada em Didrio Oficial do Estado e anexado no Sistema de
Aquisictes Governamentais - SIAG.

8.6. Parafins de andlise da proposta quanto ao cumprimento das especificagbes do objeto, ofa) agente de
contratagdo podera solicitar parecer técnico do setor requisitante/demandante da area especializada no
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objeto.
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Nesse ponto, ¢ necessdrio uniformizar o critério de julgamento nos
documentos inseridos no presente processo, evitando distor¢des. A Lei n® 14.133/2021, que elenca os
seguintes critérios de julgamento como passiveis de utilizagdo no art. 33, transcrito a serguir:

Art. 33. O julgamento das propostas sera realizado de acordo com os
seguintes critérios:

I - menor preco;

II - maior desconto;

IIT - melhor técnica ou contetdo artistico;

IV - técnica e prego;

V - maior lance, no caso de leildo;

VI - maior retorno econémico.

O julgamento pelo menor preco considerara o menor dispéndio para a
administragdo publica, atendidos os pardmetros minimos de qualidade definidos no instrumento
convocatorio.

O maior desconto constitui um critério de julgamento decorrente do tipo
de licitacio menor preco. Na aplicagdo desse critério, o menor preco é apurado em razdo de
desconto oferecido pelos licitantes sobre o parametro de precos definido pela Administra¢io no
ato convocatorio.

Assim, ao utilizar o maior desconto como critério de aceitabilidade de
precos em licitagdo, a Autarquia deve adotar medidas tendentes a diminuir o risco de fraudes e
majoracio de precos alheias ao controle da Administraciio, visto que as tabelas de pregos
utilizadas como parametro nessas hipéteses sdo, normalmente, prefixadas pelo proprio fabricante.

Em razdo disso, nas contratacdes que adote o critério de julgamento por
maior desconto recomenda-se a adogdo das seguintes cautelas:

a) exigir do particular, no momento da licitagdo, cdpia da tabela utilizada
como pardmetro para os descontos constantes da proposta comercial,
informando as tltimas alteragdes;

b) acompanhamento periddico da atualizag¢do dos valores da referida tabela
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durante a execugdo do contrato pela Administragdo contratante, a fim de
poder identificar aumento de pregos abusivos e, em decorréncia disso, adotar
as medidas adequadas.
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Merece destaque, também, o fato de que, se for preciso celebrar termos

aditivos, o contratado é obrigado a conceder o desconto nessa ocasiio também. Este detalhe
importa na medida em que influencia a estratégia e planejamento dos pretensos contratantes.

Portanto, ao participar de uma licitagdo que adota o critério do maior
desconto, os participantes ficardo vinculados ao desconto oferecido na proposta durante toda a
execuciio do contrato.

No ambito da Unido, a Instru¢io Normativa SEGES/ME n° 73/2022,
dispde sobre a licitagdo pelo critério de julgamento por menor preco ou maior desconto, na forma
eletronica, para a contratagdo de bens, servigos e obras da seguinte maneira:

Art. 3° O critério de julgamento de menor prego ou maior desconto sera
adotado quando o estudo técnico preliminar demonstrar que a avaliacdo
e a ponderacido da qualidade técnica das propostas que excederem os
requisitos minimos das especificagbes ndo forem relevantes aos fins
pretendidos pela Administragio.

Art. 4°. O critério de julgamento de menor prego ou maior desconto sera
adotado:

I — na modalidade pregéo, obrigatoriamente;
II — na modalidade concorréncia, observado o art. 3°;

IIT — na fase competitiva da modalidade didlogo competitivo, quando for
entendido como o mais adequado a solugdo identificada na fase de dialogo.

Portanto, caso a area técnica mantenha o critério de menor preco e maior
desconto, devera ajustar o Edital, o qual consta apenas menor preco, destoando dos demais

documentos inseridos na fase preparatéria, sobretudo porque a consequéncia do mencionado
critério exige que a autarquia adote as cautelas acima recomendadas e as empresas interessadas
possam se preparar previamente para definir sua proposta, conforme explicitado anteriormente.

Concluindo este ponto, cabe ressaltar que os custos indiretos, relacionados
com as despesas de manutencio, utilizaciio, reposicio, depreciacio e impacto ambiental do
objeto licitado, entre outros fatores vinculados ao seu ciclo de vida, podero ser considerados para a
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definicio do menor dispéndio, sempre que objetivamente mensuraveis, nos termos do art. 34, §1°, da

Lei n°® 14.133/2021.
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2.2.5— MODO DE DISPUTA

Os modos de disputa aplicaveis as licitagdes estdo previstos no art. 56 da Lei

n° 14.133/20212. No presente processo, consta no edital que o modo de disputa adetado sera aberto,

vejamos:
8.4. A Concorréncia Eletronica tem como critério de julgamento o MENOR PRECO POR LOTE e o modo de
DISPUTA ABERTO.
Todavia, o projeto basico refere-se a0 modo aberto e fechado, vejamos
(fl.134):

26. Ademais o art. 96 do Decreto Estadual n? 1.525/2022 diz que a modalidade de licitagdo

concorréncia sera utilizada para obras e servigos de engenharia (incisos 1 e [1l);
1.7, Desta feita, a modalidade adotada & a Concorréncia com o critério de julgamento pelo  MENOR
PRECO ou MAIOR DESCONTO & o modo de DISPUTA ABERTO & FECHADO; ]

Nesse ponto, € preciso esclarecer que os dois modos de disputa podem ser
adotados de forma isolada ou de maneira conjunta. No entanto, é vedada a utilizacéio isolada do
modo de disputa fechado quando o critério de julgamento adotado for o de menor preco ou
maior desconto, conforme preconiza o §1° do artigo 56 da Lei n® 14.133/2021°.

Cumpre assinalar que devem ser atendidas ainda as demais disposi¢des do
art. 56 da Lei n® 14.133/2021, em especial a previsdo do §5° reproduzido a seguir:

Art. 56.

§ 5° Nas licitagdes de obras ou servigos de engenharia, apds o julgamento, o
licitante vencedor devera reelaborar e apresentar & Administragio, por meio
eletrénico, as planilhas com indicagdo dos quantitativos e dos custos
unitarios, bem como com detalhamento das Bonificagdes e Despesas

2 Art. 56. O modo de disputa podera ser, isolada ou conjuntamente:

1 - aberto, hipotese em que os licitantes apresentardo suas propostas por meio de lances publicos e sucessivos,
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crescentes ou decrescentes;
II - fechado, hipdtese em que as propostas permanecerdo em sigilo até a data e hora designadas para sua
divulgagio.

3§ 1° A utilizagdo isolada do modo de disputa fechado sera vedada quando adotados os critérios de julgamento
de menor prego ou de maior desconto.
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Indiretas (BDI) ¢ dos Encargos Sociais (ES), com os respectivos valores
adequados ao valor final da proposta vencedora, admitida a utilizagdo dos
pregos unitarios, no caso de empreitada por preco global, empreitada
integral, contratagdo semi-integrada e contratagdo integrada, exclusivamente
para eventuais adequagdes indispensaveis no cronograma fisico-financeiro e
para balizar excepcional aditamento posterior do contrato.

Dessa forma, recomendamos que a equipe responsavel ajuste as
informacdes, uniformizando o conteudo do processo.

2.2.6 -~ REGIME DE EXECUCAO

A execugdo indireta de obras e servigos de engenharia pode ocorrer por meio
de algum dos regimes de execugdo previstos no art. 46 da Lei n® 14.133/2021. No caso, interessam as
espécies de empreitada, que podem ser resumidas da seguinte forma, considerando o disposto no
Acérdao 1977/2013 - TCU:
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Nesse contexto, consta no item 4 do Edital (fL227) que o regime de
execugdo seguira a previsdo do memorial descritivo e projetos, vejamos:

4, CLAUSULA QUARTA - DO REGIME DE EXECUCAO OU A FORMA DE FORNECIMENTO (Art. 247, §1¢,
inciso IV, D1525/22)

4.1.  Os servigos contratados deverdo direcionar sua execugao conforme MEMORIAL DESCRITIVO e
PROIETOS, elaborado pela drea técnica da Coordenadoria de Obras e Engenharia e deverdo seguir o que
rege as normas técnicas da ABNT.

42, Os servigos poderdo ser prestados, conforme solicitagdo da CONTRATANTE, de segunda a sexta-
feira das 08:00hs as 17:00hs e excepcionalmente aos sabados das 07:00 as 11:00hs.

43. A CONTRATADA deverd iniciar a execucdo dos servicos no prazo maximo de 10 (dez) dias lteis
apos a emissdo da Ordem de Servigo:

Ocorre que, analisando o referido memorial descritivo e projeto basico (fls.
90/132), nao foi possivel identificar o regime de execuc¢io previsto. O texto relacionado ao assunto
ndo adentra na especificidade do regime adotado, conforme exposi¢do abaixo:

0 presente memorial tem por finalidade determinar os servigos e materiais a serem
aplicados na execugdo da Obra Civil de Reforma 272 Ciretran no municipio de Pontes e

Lacerda/MT.

Todos os servicos serdao executados por profissionais habilitados, empregando-se a
melhor técnica, mdo-de-obra competente e capaz de proporcionar servicos tecnicamente bem
feitos e de acabamento esmerado. A obra serd executada de acordo com a boa técnica, as
Normas Brasileiras da ABNT, as posturas federais, estaduais, municipais e condigdes locais. Os
materiais empregados na obra, serdo comprovadamente de excelente qualidade, de
procedéncia e padrdo assegurados proporcionando um trabalho final confidqvel, sendo

rejeitados aqueles que ndo se enquadrarem nas especificaces fornecidas.

Diante disso, recomenda a inclusio do regime de execucio no Edital e no
Contrato, bem como nos demais documentos da fase preparatorio, nos termos previstos no art. 46 da
Lein® 14.133/20214.

2.2.7— VALOR ESTIMADO DA LICITACAO

O valor estimado a ser adotado para o procedimento licitatério de obras e
servigos de engenharia deve seguir a ordem de preferéncia dos pardmetros estabelecidos pelo art. 23,
§2°, da Lei n°® 14.133/2021. Além disso, sdo aplicaveis as disposigdes mais especificas do art. 53 do
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4 Art. 46. Na execugdo indireta de obras e servigos de engenharia, sdo admitidos os seguintes regimes:

I - empreitada por prego unitério; II - empreitada por preco global; 11T - empreitada integral; IV - contratagéo por
tarefa; V - contratagdo integrada; VI - contratagdo semi-integrada; VII - fornecimento e prestagdo de servigo
associado.
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Decreto Estadual n° 1.525/2022.

Nesse contexto, o valor estimado, acrescido do percentual de Beneficios e
Despesas Indiretas (BDI) e dos Encargos Sociais (ES), devera ser definido com base na seguinte
ordem de parametros:

(1) composi¢do de custos unitarios menores ou iguais a mediana do item
correspondente do Sistema de Custos Referenciais de Obras - SICRO, para
servigos e obras de infraestrutura de transportes, ou do Sistema Nacional de
Pesquisa de Custos e Indices de Construgdo Civil - SINAPI, para as demais
obras e servigos de engenharia;

(i1) nos casos em que o SINAPI ou o SICRO néo oferecerem custos unitarios
de insumos ou servigos, a estimativa de custo global podera ser apurada por
meio da utilizagdo de dados de pesquisa publicada em midia especializada,
contidos em tabela de referéncia formalmente aprovada pelo Poder
Executivo Estadual e de sitios eletronicos especializados ou de dominio
amplo, desde que atualizados no momento da pesquisa € compreendidos no
intervalo de até 01 (um) ano de antecedéncia da data da pesquisa de pregos,
contendo a data e hora de acesso;

(iii) contratagdes similares feitas pela Administragdo Publica, em execugéo
ou concluidas no periodo de 01 (um) ano anterior a data da pesquisa de
pregos, inclusive, mediante sistema de registro de pregos, observado o indice
de atualizag@o de pregos correspondente;

(iv) pesquisa na base nacional de notas fiscais eletronicas, e, quando o
objeto tratar da aquisi¢@o de produtos, na base de pregos do sistema de nota
fiscal eletronica de Mato Grosso, desde que as cota¢des tenham sido obtidas
no periodo de até 01 (um) ano anterior a data da pesquisa de pregos.

Vale observar ainda que o §1° do art. 53 do Decreto Estadual n® 1.525/2022
estabelece que as composi¢des de custos unitirios e o detalhamento de encargos sociais e do BDI
integram o or¢camento que compde o projeto basico da obra ou servico de engenharia, devem
constar dos anexos do edital de licitagdo e das propostas das licitantes e ndo podem ser indicadas pelo
uso da expressdo “verba” ou de unidades genéricas.

Na pretensa licitagéo, o valor estimado da contratagdo foi formado por meio
do orgamento constante as fls. 29/89, seguindo a tabela SINAPI e o percentual de BDI foi apresentado
a fl. 29.
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ons! C: lo do BDI

Enderago: , PONTES E LACERDA - MT, CEP 78250-000
Area a Reformar: 458,35 m”
Prego Base: Sinapi janeira/2023

PARAMETRO PARA CALCULO - BDI

fiens Siglas | % Adotado FONTE
[Administragha Central AG 4,00% Acoribo 2622/2013 - TCU
Seguro e Garantia SG 0.50% Accrdic 2622/2013 - TCU
Rieco R 127% ‘Acorddo 2622/2013 - TCU
Despesas Financairas DF 1,23% Acérddo 26222013 - TCU
Lucro L 7.40% Arordds 2622/2013 - TCU
Tributos (iImposios COFINS 3% & PIS 0,85%) cP 3.65% Cuiaba - WT
Tribulos (1SS, variével de 800rd0
mmmmf) V¥RV 8 Rooido o 158 2.00% Cuiabd - MT
Tributos (Contribuicho Previdénciria - 0% ou
4,5%, conforme Lei 12.844/2013 - Desoneragdo cRAs “B0% CAing - NFT
BDI com Desaneracio:| 28,35%
* Valores médios BDI para C de Edificios, ACORDAO N° 2622/2013 - TCU.
Os valores de BDI foram calculados com o emprego da formula: BDI.Des = 1+AC+SG+RY"(1+DF)(1+L)
(1-CP-ISS-CRPB)

Nesse ponto, cabe ressaltar que o tema ndo ¢ propriamente juridico, envolvendo questdes
pertinentes & formagao do prego final da obra ou servico de engenharia. Portanto, a investigagdo e
decomposi¢do dos seus elementos formativos pressupdem conhecimentos solidos em contabilidade,
economia e engenharia civil, os quais permitem avaliar a regularidade do percentual fixado para fins
de computar a parcela do lucro e dos custos indiretos aplicaveis na obra/servigo de engenharia.

Dessa maneira, consta que area técnica observou os pardmetros definidos
pelo Tribunal de Contas da Unido no Acérdao n° 2622/2013 - Plenario para defini¢do de valores de
referéncia do BDI, conforme informagao extraida dos autos:

Também ¢ importante alertar para o disposto no art. 77, §3°, do Decreto
Estadual n® 1.525/2022, cuja redagdo replica a Sumula 253 do TCU:

Art. 77.

§3° Comprovada a inviabilidade técnico-econdmica de parcelamento do
objeto da licitagdo, nos termos da legislagdo em vigor, os itens de
fornecimento de materiais e equipamentos de natureza especifica que
possam ser fornecidos por empresas com especialidades proprias e diversas
e que representem percentual significativo do prego global da obra devem
apresentar incidéncia de taxa de BDI reduzida em relago a taxa aplicavel
aos demais itens.

http://pasta.pge.mt.gov.br:8280/autenticidade-documento/abrirConferenciaDocumento.do, informe o processo DETRAN-PRO-2023/06233 - DETRAN - Departamento
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Nesse ponto, a area técnica justificou o motivo pelo qual nio adotou o

parcelamento, conforme segue:
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10. JUSTIFICATIVAS PARA O PARCELAMENTO OU NAO DASOi.UCﬁD (art. 35, inciso VIll do D1525/2022)
Execugdo da obra completa apresenta uma solugdo mais vantajosa, pois, o fracionamento ocasionara possivel
atraso e morosidade para conclusdo da reforma, impactando nas atividades finalisticas do Departamento
Estadual de Transito-SEDE e de suas unidades descentralizadas CIRETRANS.

2.2.8 - QUALIFICACAO TECNICO-PROFISSIONAL E TECNICO OPERACIONAL

A fase de habilitagdo serve para a verificagdo do conjunto de informacgdes e
documentos necessarios e suficientes para demonstrar a capacidade do licitante de realizar o objeto da
licitacdo, divididas em juridica, técnica, fiscal/social/trabalhista e econdmico-financeira, nos termos
do art. 62 da Lei n® 14.133/2021.

No ponto, interessa abordar a qualificacio técnica, que é subdividida em
qualificagdo técnico-profissional e qualificagdo técnico-operacional. As duas espécies sio regidas
pelo art. 67 da Lei n° 14.133/2021, devendo a documentagdo necessdria a comprovagdo das
qualificagdes ficar restrita as hipdteses previstas no caput do dispositivo:

Art. 67. A documentagdo relativa a qualificagdo técnico-profissional e
técnico-operacional sera restrita a:

I - apresentagdo de profissional, devidamente registrado no conselho
profissional competente, quando for o caso, detentor de atestado de
responsabilidade técnica por execugdo de obra ou servigo de caracteristicas
semelhantes, para fins de contratacao;

IT - certiddes ou atestados, regularmente emitidos pelo conselho profissional
competente, quando for o caso, que demonstrem capacidade operacional na
execucdo de servigos similares de complexidade tecnoldgica e operacional
equivalente ou superior, bem como documentos comprobatdrios emitidos na
forma do § 3° do art. 88 desta Lei;

Il - indicagdo do pessoal técnico, das instalagdes e do aparelhamento
adequados e disponiveis para a realiza¢do do objeto da licitagdo, bem como

http://pasta.pge.mt.gov.br:8280/autenticidade-documento/abrirConferenciaDocumento.do, informe o processo DETRAN-PRO-2023/06233 - DETRAN - Departamento
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da qualificacdo de cada membro da equipe técnica que se responsabilizara

pelos trabalhos;

IV - prova do atendimento de requisitos previstos em lei especial, quando

for o caso;
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V - registro ou inscrigdo na entidade profissional competente, quando for o
caso;

VI - declaragdo de que o licitante tomou conhecimento de todas as
informagdes e das condigdes locais para o cumprimento das obrigagdes
objeto da licitag@o.

No que tange aos atestados, a exigéncia devera estar restrita as parcelas
de maior relevincia ou valor significativo do objeto da licitagiio, de acordo com o art. 67, §1°, da
Lei n® 14.133/2021.

Para a determinagdo do valor significativo do objeto, a norma citada prevé
que devem ser consideradas aquelas parcelas que tenham valor individual igual ou superior a 4%
do valor estimado da contratagdo.

Havendo duas possibilidades admitidas por lei, ¢ importante que o setor
competente para a elaboracio do projeto e da minuta do edital apresente justificativa idonea
para a op¢iio adotada.

Em outras palavras, deve haver motivagdo para a exigéncia de atestados em
relagdo as parcelas de maior relevancia ou para a exigéncia em relaciio ao valor significativo do
objeto. Neste ultimo caso, € necessario também que seja demonstrada a observiancia do
percentual de 4% citado.

No caso dos autos, consta no Edital (f1.205) as seguintes exigéncias:

6.14.2. Comprovagdo de aptiddo para desempenho de atividade pertinente e compativel em
caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto da licitagdo.

6.14.2.1. Atestado(s) de Capacidade Técnico-Operacional, fornecido(s) por pessoa(s)
juridica(s) de direito piblico ou privado, que servird como comprovagdo que o Licitante
executou obra/reforma/servico compativel em caracteristicas e quantidades com o objeto
da presente licitacdo.

6.14.2.2, Atestadols) de Capacidade Técnico-Profissional com registro no CREA
competente, acompanhado(s) da Certiddo de Acervo Técnico (CAT), firmado(s) por ente
publico ou privado, em nome de profissional de nivel superior legalmente habilitado, que
comprove(m) sua responsabilidade técnica na execugdo de obra/reforma/servico,
compativel em caracteristicas e quantidades com o objeto da presente licitagdo.

http://pasta.pge.mt.gov.br:8280/autenticidade-documento/abrirConferenciaDocumento.do, informe o processo DETRAN-PRO-2023/06233 - DETRAN - Departamento
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Como visto, nio houve especificagido das exigéncias de capacidade técnica,

razdo pela qual, cumprindo as prescri¢des legais e regulamentares, recomenda-se que a area técnica

realize a adequaciio das exigéncias acima mencionada, em conformidade com a previsdo da Lei n°
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14.133/2021 ¢ Decreto Estadual n°® 1525/2022, a seguir exposto:

Art. 135. A qualificagdo técnica, quando necessaria a execucdo e
devidamente justificada nos autos, podera ser comprovada mediante:

I - inscri¢do vigente no conselho profissional competente, relativo ao
profissional técnico;

IT - anotagdo de responsabilidade técnica ou equivalente do profissional
indicado, registrada no conselho profissional, indicando a execugdo de
servigos com caracteristicas semelhantes ao objeto a ser contratado;

IIT - certiddo ou atestado emitido pelo conselho profissional, relativo a
empresa proponente, comprovando a execugdo de servigos com
caracteristicas semelhantes de complexidade tecnoldgica e operacional
equivalente ou superior ao objeto a ser contratado;

IV - comprovante de inscrigdo vigente no conselho profissional competente,
relativo a empresa;

V - indicagdo do pessoal técnico e respectiva qualificagfo, instalagdes e
aparelhos para execugdo do objeto;

VI - prova de atendimento de requisitos previstos em lei especial, quando
for o caso;

VII - declaragdo de que esta ciente de todas as informagdes e condigdes
locais para o cumprimento das obrigagdes objeto da licitagdo;

VIII - relagdo de compromissos assumidos pelo licitante que importem na
diminuig¢ao da disponibilidade do pessoal técnico, se necessario.

§ 1°. Nao se aplica o disposto nos incisos I a IV do caput quando a execugéo
objeto ndo exigir a inscricdo em conselho de classe, mas sera exigida a
comprovagio, por atestado de capacidade técnica, de que o profissional ou
empresa a ser contratado possui conhecimento técnico e experiéncia na
execugdo de objeto semelhante.

§ 2°. Com relagdo as exigéncias de qualificacdio técnica indicadas neste
artigo:

I - as exigéncias ndo podem ser superiores ao previsto no caput deste artigo;
IT - a exigéncia de atestados deve ser apenas sobre as parcelas de maior
relevancia ou valor significativo da licitagdo, igual ou maior do que 4% do
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valor total estimado;

IIT - pode ser exigido que os atestados comprovem até 50% da quantidade
a ser executada daquelas parcelas de maior relevancia ou valor;

IV - ndo podem ser impostos limites de tempo e local de execugdo para
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aceitagdo de atestados;

V - admitem-se atestados e documentos similares de entidades estrangeiras,
desde que acompanhados de tradug@o para o portugués;

VI - profissionais indicados deverdio participar da execugdo da obra ou
Servigo;

VII - pode se recusar atestado de profissional que tenha dado causa a
aplicag@o de sangdes de impedimento de licitar e contratar e declaragdo de
inidoneidade.

2.2.9— PLANEJAMENTO ESTRATEGICO E PLANO DE CONTRATACOES ANUAL

A Lei n° 14.133/2021 estabelece que a fase preparatéria do procedimento
licitatdrio é caracterizada pelo planejamento, devendo ser compatibilizada com o plano de
contratagdes anual e com as leis or¢amentarias.

O documento que busca racionalizar as contratagdes e garantir o alinhamento
com o planejamento estratégico do ente € justamente o plano de contratagcdes anual, conforme
disposto no art. 27 do Decreto Estadual n® 1.525/2022.

Dessa forma, ¢ importante que seja evidenciado que a contratagdo pretendida
esta prevista no plano, de modo a manter a eficiéncia e a racionalizagdo das contratagdes. No
presente caso, foi expressamente registrado no termo de referéncia que a demanda esta devidamente
contemplada no Plano de Contratagdes Anual — PCA, conforme demonstrado a seguir:

4. DEMONSTRACAD DA PREVISAO DA CONTRATACAD NO PLANO DE CONTRATACDES ANUAL, SEMPRE QUE
ELABORADO, OU DESDE QUE JUSTIFICADA A IMPOSSIBILIDADE, DE MODO A INDICAR O SEU ALINHAMENTO
COM 05 NTOS DE PL DO ORGAQ OU ENTIDADE {art. 35, inciso Il do D1525/2022)

Programa 506 Aglo 2388

Sub aglo: 0l Etapa: 01

Natureza da Despesa: 4.45051.00 Fonte: 15010000

No que tange a observancia das leis orcamentarias, vale lembrar que o
or¢amento ¢ regido pelo principio da anualidade, de maneira que o empenho realizado em um ano
deve referir-se a servigos que serdo prestados neste mesmo ano.

Nesse sentido, tem-se o art. 27 do Decreto 93.872/86:
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Art. 27 As despesas relativas a contratos, convénios, acordos ou ajustes de

vigéncia plurianual, serdo empenhadas em cada exercicio financeiro pela

parte nele a ser executada.
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Ha nos autos o Pedido de Empenho n° 19301.0001.23.001212-3:

PED PEDIDO DE EMPENHO 19301.0001.23.001212-3

Data de Solicitagdo: 03/05/2023
Unidade Orgamentiria; 19301 - DEPARTAMENTO ESTADUAL DE TRANSITO
Unidade Gestora: 0001 - Sede

Projeto/Atividade: 2388 - Construgio, ampliagio, adequacio e modernizagio da estrutura
fisica do DETRAN-MT,

RESERVA DE EMPENHO

N Processo Orgamentario | N* NOBLIST: N* DOTLIST:
de Pagamento:

62332023 T axeaes vas
Especificagio:

DETRAN-PRO-2023/06233 - RESERVA DE SALDO - Coniratagiio de empresa especializada para reforma da 27° Ciretran de Pontes ¢
Lacerda - MT, POR MEIO DA MODALIDADE LICITATORIA: CONCORRENCIA.

DEMONSTRATIVO DO SALDO ORCAMENTARIO

Dotaciio Orcamentaria; |Elemento de Des
193010001 06.172 506. 2388 0700.449000000.1 501 0000.05.1 |51 TOBRAS E INSTALACOES

Tipo de Despesa: |Convinio:
6 - Obras e Servigos de Engenh
(Obrigagio Patronal: Tipa de Obrigagio Patronal:
Nio eoh wae 2
Exercicia de Competéncia da Folha: Mis de Competéncia da Folha:
N* I‘tun-s\o do Scquestro Judicial Data de Transferéncia ABJ
Salde Orc. Anterior (RS) Valor Total da Reserva (RS) Saldo Orc. Atual (RS)

*+*3.394,282 02 =4 1.004.864,10 *** 1.389.417.92
Tipo de Empenho: Estimativo Entrega inta: Nio

ugu R

Valor por Extes
UM MILHAQ | L UL,\J RO MIL E OITOCENTOS E SESSENTA E QUATRO REAIS E DEZ CENTAVOS =% #52 23 sas six sax

Reserva Inicial (RS): v 004,864, 10
Valor Total - Reforco (RS): e 0.00
Valor Total - Redugiio (RS): = 0.00]

2.2.10— CRITERIOS DE SUSTENTABILIDADE AMBIENTAL

A Lei n® 14.133/2021 trouxe normas especificas que demonstram a
importancia da observancia de critérios de sustentabilidade ambiental em obras e servigos de
engenharia.

Com efeito, o art. 45 da Lei n° 14.133/2021 prevé que tais contratagdes
devem observar normas relativas a disposi¢do final ambientalmente adequada de residuos sdlidos e a
mitigagdo por condicionantes € compensagdo ambiental. Além disso, ha preocupagio com a utilizagado
de produtos, equipamentos e servigos que favoregam a reducdo do consumo de energia e de recursos
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naturais.

No mesmo sentido, nos termos do art. 7°, XI, da Lei n.° 12.305/2010, nas
aquisicdes e contratagdes governamentais, deve ser dada prioridade para produtos reciclados e
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reciclaveis e para bens, servigos e obras que considerem critérios compativeis com padrdes de
consumo social e ambientalmente sustentaveis.

E preciso, nesse contexto, que a area técnica verifique se as normas
ambientais foram integralmente respeitadas nos documentos técnicos apresentados e certifique
expressamente tais dados.

Nesse contexto, o art. 25, §5° I, da Lei n® 14.133/2021 admite que o edital
preveja a responsabilidade do contratado pela obtengéo do licenciamento ambiental.

Nos casos em que ndo seja do contratado a responsabilidade, o art. 115, §4°,
da Lei n® 14.133/2021 estabelece que a manifestagdo prévia ou licenga prévia, quando cabiveis,
deverdo ser obtidas antes da divulgagdo do edital.

No caso em tela, ha previsdo no edital quanto a responsabilidade pelo
licenciamento, conforme item 14.39 (fl. 241).

2.2.11 - DA AUTORIZACAO DO CONDES

A luz do Decreto Estadual n® 1.047/2012, a celebragio de contratos
administrativos, a depender do valor, pode demandar autorizagdo prévia do Conselho de
Desenvolvimento Econémico e Social do Estado — CONDES, na forma do § 1° e § 2° do art. 1°, ou
comunicagio posterior, conforme § 2°-A, vejamos:

Art. 1° A contratagdo e assungdo de obrigagdes por orgdos e entidades do
Poder Executivo Estadual deverdo ser previamente autorizadas pelo
Conselho de Desenvolvimento Econémico e Social do Estado - CONDES,
que podera delegar atribui¢des a um dos seus membros.

§ 2°-A O CONDES estabelecera por meio de resolugdo os critérios € os
valores minimos das contratagdes ¢ assung@o de obrigacdes das situagdes
que deverdo ser submetidos para deliberagdo do Conselho.

§ 3° Para operacionalizagdo da autorizagdo prevista no caput, os orgdos e
entidades do Poder Executivo deverdo encaminhar a solicitagdo a Secretaria
Técnica do CONDES.
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O tema foi regulamentado pelo art. 2° da Resoluciio n° 01/2022-CONDES,

com a seguinte redagio:

Art. 2° Excluem-se da obrigacio de autorizacdo pelo Conselho de
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Desenvolvimento Econémico e Social do Estado - CONDES:

I - as contratacdes e assuncdes de obrigacdes cujo valor anual seja
inferior a R$ 600.000,00 (seiscentos mil reais) para obras e servicos de
engenharia, independente da sua modalidade; ou inferior a R$ 400.000,00
(quatrocentos mil reais) nas demais situagdes constantes no § 1° do art. 1° do
Decreto Estadual n° 1.047, de 28 de margo de 2012;

Nio consta no feito a aprovacio pelo CONDES, conforme preceitua o art.
66, inciso XIII do Decreto Estadual n.° 1525/2022, de modo que a continuidade do procedimento
com_a publicacio do competente edital somente podera ser realizada apés a mencionada

aprovacao.

2.2.12- ANALISE DA MINUTA DE CONTRATO

O termo de contrato a ser celebrado pela Administragdo Publica deve conter
as clausulas necessarias estabelecidas pelo art. 92 da Lei n°® 14.133/2021.

A minuta do contrato de fls. 226/252, contém as seguintes clausulas

essenciais:
Disposicdes obrigatorias (art. 92) Clausulas
correspondentes na
minuta
O objeto e seus elementos caracteristicos Clausula Primeira
(inciso I) (fl. 226)
Vinculacdo ao ato que tiver autorizado a contratagdo direta e a respectiva Clausula Segunda
proposta (inciso IT) (fl. 226)
A legislagdo aplicavel a execugéo do contrato (inciso I1T) Clausula Terceira
(fl. 226)
O regime de execugdo ou a forma de fornecimento (inciso IV) Clausula Quarta
(fl. 227)
O preco e as condi¢des de pagamento, os critérios, a data-base e a Clausula Quinta
periodicidade do reajustamento de pregos e os critérios de atualizacdo (fl. 228)
monetaria entre a data do adimplemento das obrigacdes ¢ a do efetivo
pagamento (inciso V)
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Os critérios e a periodicidade da medicdo e o prazo para liquidagdo e para
pagamento (inciso VI)

Clausula Sexta
(fl. 232)

Os prazos de inicio das etapas de execucdo, conclusdo, entrega, observagdo
e recebimento definitivo (inciso VII)

Clausula Sétima
(fls. 234/235)

O crédito pelo qual correrd a despesa, com a indicagdo da classificacdo
funcional programatica e da categoria econémica (inciso VIII)

Clausula Oitava
(fl. 236)

A matriz de risco, quando for o caso (inciso IX)

O prazo para resposta ao pedido de repactuacio de pregos, quando for o
caso (inciso X)

O prazo para resposta ao pedido de restabelecimento do equilibrio
econdmico-financeiro (inciso XI)

Clausula Décima
Primeira
11.1
(fl. 237)

As garantias oferecidas para assegurar sua plena execucdio, quando

exigidas, inclusive as que forem oferecidas pelo contratado no caso de
antecipagdo de valores a titulo de pagamento (inciso XIT)

Clausula Décima
Segunda
(fl. 237)

O prazo de garantia minima do objeto, observados os prazos minimos
estabelecidos nesta Lei ¢ nas normas técnicas aplicaveis, ¢ as condi¢des de
manutenc¢do e assisténcia técnica, quando for o caso (inciso XIII)

Clausula Décima
Terceira
(f1. 238)

Os direitos e as responsabilidades das partes, as penalidades cabiveis ¢ os
valores das multas e suas bases de calculo (inciso XIV)

Clausulas Décima
Quarta
(fls. 239/255)

As condigdes de importacdo ¢ a data ¢ a taxa de cambio para conversdo,

quando for o caso (inciso XV)

A obrigacdo do contratado de manter, durante toda a execugio do contrato,

em compatibilidade com as obrigagdes por ele assumidas, todas as

Clausula Décima

condicdes exigidas para a habilitacdo na licitagdo, ou para a qualificacfio, na :e;(;e;
contratacdo direta (inciso XVI) (1. )
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A obrigacdo de o contratado cumprir as exigéncias de reserva de cargos

prevista em lei, bem como em outras normas especificas, para pessoa com

deficiéncia, para reabilitado da Previdéncia Social e para aprendiz (inciso

01/01

SIAG/TCE

1077832

X

SERVICO DE REFORMA -
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RSXX RSXX
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9. CLAUSULA NONA - DA MATRIZ DE RISCO, QUANDO FOR O CASO, DISCRIMINARA A FAIXA DE
VARIACAO DE PRECO DE MERCADO A PARTIR DA QUAL SE CONSIDERA QUE HA DESEQUILIBRIO
CONTRATUAL PARA FINS DE DEFERIMENTO DE REVISAO, DESDE QUE PRESENTE 05 DEMAIS REQUISITOS
(Art, 247, §1¢, inciso X, D1525/22)

9.1 0000CKONN0.

Cabe ressaltar que, caso nio sejam identificados riscos suficientes para
justificar a estipulacdo de uma matriz de alocagdo de riscos, é possivel a dispensa por meio de
decisio fundamentada, nos termos do art. 247, § 4°, inciso I, do Decreto Estadual n® 1.525/2022.

Por fim, recomenda-se que sejam revisadas as clausulas do Edital que
possuem informacdes divergentes dos demais documentos que acompanham o presente processo.

2.2.13 — REGRAS DE PUBLICIDADE

E relevante destacar que ¢ obrigatria a divulgaco e a manutencdo do inteiro
teor do edital de licitagdo e dos seus anexos, bem como do termo de contrato no Portal Nacional de
Contratagdes Publicas, conforme dispde o art. 54 ¢ o art. 94 da Lei n® 14.133/2021.

Também ¢é obrigatoria a publicac@o do extrato do edital no Didrio Oficial do
Estado, de acordo com o art. 54, §1°, da Lei n° 14.133/2021. Ademais, cabe destacar que, apds a
homologa¢do do procedimento licitatério, € obrigatéria a disponibilizagdo no Portal Nacional de
Contratagdes Publicas dos documentos elaborados na fase preparatéria que nio tenham integrado
o edital e seus anexos, nos termos do art. 54, §3°, da Lei n® 14.133/2021.

3— CONCLUSAO

Em face do exposto, opino pela possibilidade condicionada, do ponto de
vista juridico, da deflagragdo do procedimento licitatorio que objetiva a contratacio de empresa de
engenharia para reforma da 27* CIRETRAN no Municipio de Pontes e Lacerda, desde que sejam
atendidas as recomendag¢des exaradas neste parecer, notadamente:
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1. Corrigir e complementar o projeto basico para incluir os requisitos e

elementos essenciais previsto no art. 6°, XXV, da Lei n° 14.133/2021;
2. Constar a assinatura de um responsavel técnico, com inscrigio no
Conselho Regional de Engenharia e Agronomia (CREA);
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3. Identificar no projeto basico e no estudo técnico preliminar o objeto da obra
relacionado a ampliacdo da Ciretran;

4. Apresentar as justificativas para a nao utilizacdo da tecnologia da
Modelagem da Informagdo da Construgio (Building Information Modelling
— BIM) ou tecnologias e processos integrados similares ou mais avangados;

5. Definir de forma precisa e objetiva a data para envio das propostas de
precos;

6. Identificar e uniformizar o critério de julgamento, de modo que o Edital
esteja em conformidade com os demais documentos da fase preparatdria;

7. Ajustar as informacdes quanto ao modo de disputa nos documentos
constantes nos autos;

8. Incluir do regime de execuc¢io da obra no Edital e no Contrato;

9. Adequar as exigéncias de capacidade técnica, conforme a previsdo do art.
135 do Decreto Estadual 1525/2022 e art. 62 da Lei n® 14.133/2021, para
fins de habilita¢do técnica.

10. Autorizagdo do CONDES conforme preceitua o art. 66, inciso XIII do
Decreto Estadual n.° 1525/2022, de modo que a continuidade do
procedimento com a publicagdo do competente edital somente podera ser
realizada apés a mencionada aprovacio.

11. Preencher as os dados da clausula quinta e as demais informagdes ausentes,
bem como inserir a matriz de alocagfio de riscos ou justificar a auséncia,
nos termos do art. 247, § 4°, inciso I, do Decreto Estadual n® 1.525/2022;

12. Publicar o extrato do edital no Diario Oficial do Estado, de acordo com o
art. 54, §1°, da Lei n° 14.133/2021. Apds a homologagdo do procedimento
licitatdrio, disponibilizar no Portal Nacional de Contratages Publicas os
documentos elaborados na fase preparatéria que nio tenham integrado o
edital e seus anexos, nos termos do art. 54, §3°, da Lei n® 14.133/2021.

13. Revisar todo o edital tomando como base todas as recomendacgdes
constantes no parecer para corrigir as informacées divergentes no ETP ¢
Projeto Basico que passardo por alteragdes, apds o presente parecer.

Repiso que o presente parecer toma por base, exclusivamente, os aspectos
estritamente juridicos, ndo lhe competindo adentrar a conveniéncia e a oportunidade dos atos, nem

analisar aspectos de natureza eminentemente técnica ou administrativa.

Todavia, cabe a ressalva de que a instrugdo processual do procedimento
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licitatdrio deve ser encaminhada constando todos os requisitos exigidos na Lei Federal n® 14.133/2021
e no Decreto Estadual n°1525/2022, evitando retorno dos autos para complementagdo das
formalidades legais.
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Por oportuno, ressalto que, caso a area técnica competente discorde das
orientagdes ou posicionamentos tomados neste pronunciamento, ou considerar cumpridas as
recomendagdes, devera juntar as justificativas necessarias, sem necessidade de retorno para nova
analise (desde que ndo alterada a substincia dos atos analisados), sendo este o entendimento do
Tribunal de Contas da Unido.

Eis o parecer, que submeto a apreciag@o superior.
Cuiaba-MT, 29/05/2023.
(assinado digitalmente)

Dieggo Ronney de Oliveira
Procurador do Estado de Mato Grosso
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PGE
Fls,

Misséo:
“Exercer com exclusividade e exceléncia a Advocacia Publica do Estado de Mato
Grosso, mediante a representagéo judicial e a consultoria juridica dos seus érgéos e
entidades, visando a garantia do interesse publico e dos principios constitucionais”.

Governo do Estado de Mato Grosso
PGE - Procuradoria Geral do Estado

Processo n. DETRAN-PRO-2023/06233 - PGE.Net 2023.02.004586

Interessado(a) | DETRAN - DEPARTAMENTO ESTADUAL DE TRANSITO

Assunto: Licitagdes - Modalidade / Limite / Dispensa / Inexigibilidade
DESPACHO:

1. Apds detida andlise dos autos, HOMOLOGA-SE o
Parecer 1281/SGAC/PGE/2023 da lavra do Procurador (a) do
Estado Dr. (a) Dieggo Ronney de Oliveira, por seus proprios

fundamentos juridicos.

2. Encaminhem-se os autos a origem.

Cuiab4, 30 de maio de 2023.

WALDEMAR PINHEIRO DOS SANTOS
Subprocurador-Geral de Aquisi¢des e Contratos
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