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para atender ao disposto no art. 38, paragrafo unico, da Lei Federal nQ. 8.666, de 21 de junho de 

1993 e o Decreto Q 840/2017, para analise da minuta de edital e do contrato. 

E o brevfssimo relat6rio. 

Os autos, depois de percorrerem os caminhos necessaries, vieram a esta Advocacia Geral, 

Trata o presente parecer sobre consulta formulada pela Coordenadoria de Aqutsicoes e 

Contratos, acerca da Minuta do Edital de Pregao Eletrcnico que tern por objeto a "Aquisir;:ao de 

materiais de EPI para seguranca e combate ao coronavlrus - COVID 19, em atendimento as 

demandas do Departamento Estadual de Transite de Mato Grosso"., do tipo Menor Prer;:o par 

lote, e em conformidade com as normas legais, conforme especificac;5es e condicoes constantes 

no edital do Pregao e seus anexos. 

Apresenta referida minuta do edital e seus anexos (fls. 56/68, anverso e verso). 

Tarnbern acompanha o expediente: justificativa para contratacao na Cl n2 

332/2021/GMM/DETRAN-MT da Gerenda de Material e Mobiliario que encaminhou o Termo de 

Referenda n2 135/2021 (fls. 03/10) Pesquisa de preco (fls. 11/42) Mapa Comparative de 

Prer;:os/Prer;:o de Referenda (fl. 47); Analise de Risco (fls. 43), Autorizar;:ao do Ordenador de 

Despesas (fl. 9/10); Pedido de Empenho (fl. SO); Cadastramento no SIAG (fls. 46); minuta do 

pregao eletronico e seus anexos (fls. 56/68, frente e verso). 

Conforme Art. 12, § 22 do Decreto 1047 /2012 com as alteracoes dadas pelos Decretos n. 

1.511/2012 e o n. 415 de 27 de janeiro de 2016, a presente contratacao nao figura como 

obrigat6rio de autorlzacao do CONDES. 

Nao foi realizado o Checklist de veriflcacao de conformidade. 

I- RELATORIO 

t Processo:381669/2021. 
lnteressado: Gerenda de Material e Mobiliario 
Solicitante: Coord. de Aquisi~oes e Contratos. 
Assµnto: Contrata~ao de Empresa par:a "Aqu!si~e de materiais 
de EPf para seguranca e combate ao coronavfrus - COVID 19, em 
atendimento as demandas do Departamento Estaduat de 
if ransho de Mato Grosso". 
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P ARECER N° 226/2021 



31 
Av. Dr. Hello Ribeiro Torquato da Silva, n!! 1000 - CEP 78.048-910 - Cuiaba/MT- Fone: (65) 3615-4626 

Grosso, respectivamente. 

De acordo com o art. 38 da Lei nQ 8.666/93 c/c art. 3Q e seus incises do Decreto 840/2017 

do Estado de Mato Grosso, o procedimento da llcitacao sera iniciado com a requlslcao da 

abertura de processo administrativo, devidamente autuado, protocolado e enumerado, 

contendo a autorlzacao respectiva da autoridade competente. 

Alerta-se que o processo devera ter suas paglnas numeradas sequencialmente e 

rubricadas e todos os atos processuais devem ser produzidos por escrito, com data e loc 

Da analise detida da minuta editalfcia, preliminarmente, verifica-se que a autoridade 

administrativa escolheu a modalidade de licitacao Pregao Eletronico do Tipo Menor Preco por 

lote, para contratar, conforme disposicao da Lei n.9 10.520/2002, Lei n.Q 8.666/93, devendo ainda 

observar o Decreto n.Q 840/2017, que disp5em sobre a modalidade eleita, as exigencias e 

requisites legais para possibilitar a reallzacao do certame, e sobre a contratacao de services pela 

Adrninistracao Publlca Direta, Autarqulca e Fundacional do Peder Executivo do Estado de Mato 

2.1. Consideracdes Preliminares 

O presente parecer, portanto, e ate administrative formal opinativo exarado em prol da 

seguranca jurfdica da autoridade assessorada, a quern incumbe tomar a decisao final dentro da 

margem discricionaria conferida pela Lei. 

2.1 Da natureza juridica do Parecer Jurfdico 

De orientacao obrigat6ria, mas de conclusao meramente opinativa, de mode que as 

orlentacoes apresentadas nao vinculam o gestor, que pode, de forma justificada, adotar 

orientacao contraria ou diversa da emanada pela assessoria jurfdica. A responsabilidade sobre os 

ates do processo e de seu respective subscritor, restando a assessoria jurfdica do orgao a analise 

da questso sob o prisma da juridicidade, tao somente. 

Cumpre registrar, preliminarmente, que a analise aqui empreendida circunscreve-se aos 

aspectos legais envolvidos no procedimento trazido a exame, nae cabendo a esta unidade [uridlca 

adentrar nos aspectos tecnicos e econ6micos, nem no julzo de oportunidade e conveniencia da 

contratacao pretendida. 

II - FUNDAMENTO 

ESTADO DE MATO GROSSO 
SECRETARIA DE ESTADO E SEGURAN<;A PUBLICA 

DEPARTAMENTO ESTADUAL DE TRANSITO 
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com aquele objeto portador de caracterfsticas tecnicas complexas. 0 conceito de bens e services 

comuns leva em consideracao, especialmente, a sua disponibilidade no mercado ea padrontzacao do 

bem ou service. Ou seja, sac comuns os bens e services que possuam padroes de desempenho e de 

qualidade objetivamente definidos no edital, com base em especificacoes usuais no mercado. 

Deve examinar o mercado para verificar se o objeto esta ou nao disponfvel para ser 

prestado, a qualquer tempo, em condicoes normais de mercado. Para que o bem ou service esteja 

disponfvel no mercado pr6prio a qualquer tempo, e fundamental que ele seja padronizado, de modo 

que as especificacoes tecnicas exigidas no edital nao podem se distanciar muito das caracteristicas 

normalmente atendidas pelos fabricantes au fornecedores do objeto licitado. Feita essas 

conslderacoes, cumpre a area tecnica do orgao avaliar o enquadramento do bem ou service a ser 

adquirido nos termos acima dispostos, de modo a viabilizar o uso do pregao. 

Tai caracterizacao se deu no Termo de Referencia/Projeto Basico n. 112/2021 (fls. 03/09) 

em que consta especificacao dos bens a serem adquiridos, autorizacao para 

comuns. A natureza "comurn" nao e atributo congenito do bem ou service, tampouco se confunde 

A escolha do pregao como modalidade de licitacao destina a aquisicao de bens e services 

Paragrafo unico. Consideram-se bens e servicos comuns. para os fins e 
efeitos deste artigo, aqueles cujos padroes de desempenho e qualidade 
possam ser objetivamente definidos pelo edital, por meio de especiflcacoes 
usuais no mercado. 

A Lei 10.520/2002, institui, no arnbito da Uniao, Estados, Distrito Federal e Munidpios, nos 

termos do art. 37, inciso XXI, da Constltuicao Federal, modalidade de licitacao denominada pregao, 

para aquisicao de bens e services comuns, e da outras providencias. 

Conforme dispoe o Art. lQ da referida Lei, in verbis: 

Art. lQ Para aquisicao de bens e servicos comuns, podera ser adotada a 
licitac;ao na modalidade de pregao, que sera regida par esta Lei. 

ESTADO DE MATO GROSSO 
SECRETARIA DE ESTADO E SEGURANtA PUBLICA 

DEPARTAMENTO ESTADUAL DE TRANSITO 
reallzacao ea assinatura da autoridade responsavel (art. 22, § 1 e 4Q, da Lei 9.874/1999). Quanto 

aos docurnentos juntados por c6pia, a sua autenticacao podera ser feita pelo 6rgao 

administrative, mediante carimbo e assinatura do agente que lhe aferir a autenticidade. 

2.2.1 Da modalidade licitat6ria. Pregao 

j ,,uvoc~.c.1A1/ 
JJ) Oi:U<AtJ.f,lT 
Ffs.:_Jj0 
Ast.:'.) 
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de servlcos comuns, in verbis: 

§ 12 As aqulsicces previstas no caput deste artigo, quando na modalidade 
pregao, serao executadas preferencialmente na forma eletronlca. (grifo 
nosso). 

De acordo com o supracitado Decreto em seu art. 16 "Pregao e a modalidade de licita~ao 

para contratacao de hens e services comuns, em que a disputa e feita em sessao publica, por meio 

de propostas de precos escritas e lances verbais ou eletronicamente registrados, com o objetivo de 

selecionar a proposta mais vantajosa para a adrnlnlstracao e promover o desenvolvimento 

nacional sustentavel". 

Ainda segundo o referido Decreto Estadual, "Consideram-se hens e servicos comuns, para 

os fins e efeitos deste artigo, aqueles cujos padroes de desempenho e qualidade possam ser 

objetivamente definidos pelo edital, por meio de especificacoes usuais no mercado, inclusive 

services comuns de engenharia". (redacao do§ lQ do Art. 16). 

Ternes ainda a lnstrucao Normativa 05/2017, do Governo Federal, que apresenta o conceito 

No ambito do Estado de Mato Grosso, por interrnedio do Decreto 840/2017, fez-se a 

regularnentacao da referida norma federal, a qual em seu art. lQ dispce que a aquisicao de bens, 

services e locacoes serao precedidas de licitacao publica, qualquer que seja o valor estimado e 

preferindo, no caso de escolha da modalidade pregao, a forma eletronlca, como elencado abaixo: 

Art. lQ A aquisi~ao de bens, a prestacac de services e as locacoes de bens 
m6veis e im6veis serao precedidas de licita~ao publica nas modalidades 
previstas nas Leis n2 8.666/93, nQ 10.520/02 e nQ 12.462/11, qualquer que 
seja o valor estimado e somente ocorrerao mediante justificativa tecnica e 
administrativa, bem como autorizacao do Ordenador de Despesa do 6rgao 
ou entidade. 

com um. 

ESTADO DE MATO GROSSO 
SECRETARIA DE ESTADO E SEGURANtA PUBLICA 

DEPARTAMENTO ESTADUAL DE TRANSITO 
procedimento de aquisi~ao (fl. 09, frente) e na minuta do Edita! da Licita~ao e seus anexos 

{fl.25/38), tendo em vista que considerando que este 6rgao jurfdico nao possui o conhecimento 

tecnico necessario para atestar se a aquisicao de bens a serem contratados pode ou nao ser 

objetivamente definido no edital e ostentar a qualidade de bens comuns, a decisao por escolher tal 

modalidade licitat6ria e inteiramente da area tecnica. No presente caso, consta digressao da area 

tecnica abordando este enfogue, o gue demanda a conclusao de gue a aguisicao envolve bem 
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§ lQ Todas as transac;5es realizadas pelo sistema registrarao os usuarios que 
as realizaram e utilizarao procedimentos de seguranca, como: 

Art. 40. A sessao do Pregao eletronico sera realizada em sessao publics por 
meio da utilizacao de recurses de tecnologia da lnforrnacao, pr6prios ou por 
convenios ou contratos com lnstituicoes federais, financeiras, balsas de 
mercadorias ou valores filiadas a instituic;5es de abrangencra nacional. 

O conceito (indeterminado) de "bem ou service cornurn" possui as seguintes caracterfsticas 

basicas: disponibilidade no mercado (o objeto e encontrado facilmente no mercado), padronizacao 

(predeterrninacao, de modo objetivo e uniforme, da qualidade e dos atributos essenciais do bem ou 

do servico) e casufsmo moderado (a qualidade "cornurn" deve ser verificada em cada caso concrete e 

nao em termos abstratos) 

Nesta senda, a Gestao entendeu que o objeto da futura contratacao se enquadra no 

conceito de bens comuns, pois se trata de Contratacao de empresa especializada para confeccao de 

blocos de Certificados de Recolhimento e/ou Remo~ao de CNH, CRLV, CRV e/ou de Vekulos - CRR, 

bem como, blocos de Auto de lnfra~ao, conforme especificacao contidas no termo de Referenda, 

para atender as necessidades da Unidade de Fiscaliza~ao de Transito do Departamento Estadual de 

Transito - DETRAN/MT, do tipo Menor Preco por lote. 

Embora a utilizacao da modalidade pregao para aquisicao de bens comuns nao seja uma 

obrigatoriedade no Estado de Mato Grosso, depreende-se dos termos do art. 16 do Decreto 

840/2017, que sua utilizacao e recomendada adotando-se, preferencialmente, a forma eletronica 

(art. 1 °, §1 °). Trata-se de medida que traz vantajosidade ao Poder Publico por proporcionar a 

arnpliacao da cornpeticao, bem como possibilita a reducao dos valores das propostas iniciais, com a 

consequente abatimento dos precos, 

Quante a forma eletronica do Pregao, esta previsto no Decreto 840/2017, na Secao Ill, Art. 

40, que assim dispfie: 

ESTADO DE MATO GROSSO 
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Art. 14. Os servitos considerados comuns sao aqueles cujos padroes de 
desempenho e qualidade possam ser objetivamente definidos pelo ato 
convocat6rio, por meio de especificacoes usuais do mercado. 
Paragrafo unico. lndependentemente de sua complexidade, os services 

podem ser enquadrados na condicao de services comuns, desde que atendam 
aos requisites dispostos no caput deste artigo.(grifo nosso) 
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No presente caso nao foi realizado o estudo preliminar, porem sempre recomendado por 

esta Advocacia Geral. 

2.2.3 Da fase preparat6ria/interna do Pregao 

O presente exame jurfdico recaira sobre a fase preparat6ria/interna do processo licitat6rio, 

incluindo a minuta do edital, do termo de referenda e do contrato, nos termos do art. 38, paragrafo 

unico, da Lei n2 8.666/93 e do Decreto 840/2017, art. 40 e seguintes. 

Segundo Marcal Justen Filho a fase interna destina-se a: "a) verificar a necessidade e a 

convenlencia da contratacao de terceiros; b) determinar a presence dos pressupostos legais para 

contratacao (inclusive a disponibilidade de recursos orcamentarlos): c) determinar a pratica dos 

atos previos indispensaveis a llcitacao (quantlftcacao das necessidades administrativas, avalia~ao 

de bens, elaboracao de projetos baslcos etc); d) definir o objeto do contrato e as condicoes basicas 

05/2017 /SG/MPDG). 

Foi verificado no presente processo o Estudo preliminar, tal documento e de fundamental - 

irnportancia, para definicao do quantitativo a ser contratado e qual a melhor solucao a ser 

contratada, uma vez que isso, pode impactar na contratacao acima do estimado ou abaixo do 

necessario ou possa existir no mercado solucao diferente dessa que se pretende contratar. Diante 

disso se faz necessario a reallzacao de estudo preliminar apresentando rnetodo pelo qual se chegou a 

quantidade estimada e a verificacao se a presente contratacao ea melhor escolha. 

O estudo tecnlco preliminar deve apresentar o levantamento das solucoes disponiveis no 

mercado para atender a demanda do 6rgao contratante e a justificativa da escolha de determinada 

solucao em detrimento das demais, o que tornara publico a justificativa de ordem tecnlca e 

econ6mica para a solucao escolhida (art. 60, IX, c/c art. 7o, § 2o, I, da Lei 8.666/1993; art. 24 da IN no 

2.2.2. Do Estudo Preliminar 

§ 32 O Pregao eletr6nico sera realizado de acordo com as regras do Pregao 
presencial, no que nao for contrario ao disposto nesta Se~ao. 

§ 22 O Pregso eletr6nico sera conduzido pelo 6rgao ou entidade promotor da 
Iicitacao, com apoio tecnico e operacional da Secretaria de Estado de Gestao. 

ESTADO DE MATO GROSSO 
SECRETARIA DE ESTADO E SEGURAN~A PUBLICA 

DEPARTAMENTO ESTADUAL DE TRANSITO 
autenticacao, assinatura digital de documentos eletr6nicos, seguranca 
criptografica, hist6rico de chaves/senhas e c6pia de seguranca. 
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I - requisicao da area demandante do 6rgao acompanhado do termo de 
referenda ou projeto basico: 

Art. 3Q Os procedimentos de aquisicao de bens e de contratacao de servic;:os e 
locacao de bens m6veis e im6veis, serao autuados, protocolados, numerados 
e devendo ser instrufdos em sua fase interna pelo menos com os seguintes 
documentos: 

Vale registrar que o DETRAN esta devidamente obrigado a garantir a publicidade da 

Licitacao, fazendo a publicacao, por exemplo, da hornologacao e resultado do certame no Diario 

Oficial, atentando-se para as regras dispostas no Art. 11 do Decreto Estadual n. 840/2017. 

Deve observar ainda o que disp6e o art. 3° do Decreto Estadual nQ 840/2017, conforme a 

seguir exposto: 

Art. 3Q. A fase preparat6ria do pregao observara o seguinte: 
I - a autoridade competente justificara a necessidade de contratacao e 
definira o objeto do certame, as exlgencias de habilitacao, os criterios de 
aceltacao das propostas, as sanc;:6es por inadimplemento e as clausulas do 
contrato, inclusive com fixacao dos prazos para fornecimento; 
II - a definicao do objeto devera ser precisa, suficiente e clara, vedadas 
especificac;6es que, por excessivas, irrelevantes ou desnecessarias, limitem a 
competicao: 
Ill - dos autos do procedimento constarao a justificativa das definic;6es 
referidas no incise I deste artigo e os indispensavels elementos tecnicos sabre 
os quais estiverem apoiados, bem coma o orc;amento, elaborado pelo orgao 
ou entidade promotora da licitacao. dos bens ou services a serem licitados; 
e 
IV - a autoridade competente designara, dentre os servidores do orgfio ou 
entidade promotora da licitacao. o pregoeiro e respectiva equipe de apoio, 
cuja atribuicao inclui, dentre outras, o recebimento das propostas e lances, a 
analise de sua aceitabilidade e sua dassificacao, bem coma a habilltacao e a 
adjudicacao do objeto do certame ao licitante vencedor. 
§ lQ A equipe de apoio devera ser integrada em sua maioria por servidores 
ocupantes de cargo efetivo ou emprego da adrninistracao, preferencialmente 
pertencentes ao quadro permanente do orgso ou entidade promotora do 
even to. 

pregao. 
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da contratacao: e) verificar a presence dos pressupostos da llcitacao, definir a modalidade e 

elaborar o ato convocat6rio da licita~ao." 

A Lei 10.520/2002 elenca os requisites que deverao ser observados na fase preparat6ria do 

ADVOCAC,M 
~tic~ 
?Is.~-· 

, "' r t 
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II - autorizacao para abertura do procedimento de aquisicao: 
Ill - comprovante de registro do processo no SIAG - Sistema de Aqulslcoes 
Governamentais; 
IV - preco de referenda consistente em comprovada pesquisa de mercado; 
V - indicacao dos recursos orcarnentarios para fazer face a despesa; 
VI - aprovacao do CONDES - Conselho de Desenvolvimento Econornico e 
Social, quando for o caso; 
VII - definicao da modalidade e do tipo de licitacao a serem adotados; 
VIII - minuta do edital ou convite e respectivos anexos, quando for o caso; 
IX - ata de registro de preco (ARP) e respectivos anexos, quando tratar-se de 
adesao de ARP; 
X - manlfestacao tecnica jurfdica conclusiva, devidamente homologado pela 
autoridade competente do orgao ou entidade interessada; 
XI - checklist de venficacao de conformidade da existencia dos documentos 
anteriormente enumerados. 
§ 12 Deverao os orgaos e entidades observar e atender ao Decreto vigente 
que trata dos limites de valores para envio dos procedimentos ao CONDES, 
contendo no minima os documentos descritos nos incises I, II, Ill, IV e V deste 
artigo, acompanhados de checklist de verlflcacao de conformidade lavrado 
pelo secretario adjunto slsternlco e despacho de encaminhamento da 
autoridade do orgao/entidade 
§ 22 Aprovada pelo CONDES a continuidade do procedimento de aqulslcao 
podera, quando entender tratar de objeto relevante sob o ponto de vista 
financeiro e social, consignar ressalva de que atendido os incises do caput 
deste artigo, o processo devera ser submetido a Controladoria-Geral do 
Estado para analise e expedicao de recornendacoes visando contribuir com a 
conformidade e seguranca do feito. 
§ 32 Os anexos a que se refere o incise IX deste artigo sac c6pia do edital, 
c6pia da ata de registro de preco que sera aderida, vantajosidade da aquisicao 
e o documento de aceite da empresa fornecedora e do orgao gerenciador 
quando se tratar de uma adesao carona a ata de outro orgao ou entidade 
publica. 

Vale registrar que o DETRAN esta devidamente obrigado a garantir a publicidade da 

ticitacao, fazendo a publicacao, por exemplo, da hornologacao e resultado do certame no Diario 

Oficial, atentando-se para as regras dispostas no Art. 11 do Decreto Estadual n. 840/2017. 

2.4} Da lnstrucao processual 

O conteudo minima da lnstrucao da fase interna da llcitacao, em ambito estadual, 

encontra-se determinado pelo Decreto Estadual n. 840/2017, que assim preve: 

Art. 32 Os procedimentos de aquisi<;ao de bens e de contratacao de 
services e locacao de bens m6veis e im6veis, serao 
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O inciso XI preve tarnbern a realizacao de "parecer juridlco conclusivo emitido pela 

Procuradoria-Geral do Estado". 0 Departamento Estadual de Transito, todavia, possui orgao de 

assessoramento jurfdico pr6prio conforme estabelecido pela Lei Complementar n. 445, de 30 de 

novembro de 2011. 

Requisito prescrito no Decreto Dec.840/2017 Descrlcso do documento Fis. 
art. 3Q 

requisicao da area demandante do inciso I C.I. n. 461/GMM/2020 da Gerencia de Material 02 e 

6rgao acompanhado do termo de e Mobiliario e Termo de Referencia n. 03/10. 

referencia ou projeto baslco 135/2021. 
autorizacao para abertura do inciso II Hornologacao no Termo de Referenda e 09/10, 
procedimento de aquisicao. Autorizacao de continuidade de licitac;:ao da frente e 

Diretora de Adrninistracao Sisternica e do verso 
Presidente. 

comprovante de registro do processo inciso Ill C6pia de tela do SIAG. 46 
no SIAG - Sistema de Aquisicoes 
Governamentais 

prec;:o de referenda consistente em inciso IV Orcarnentos e Mapa 11/42, 
comprovada pesquisa de mercado 47, 

frente e 
verso 

lndlcacao dos recurses orcarnentarios inciso V lndicacao no item 2 do Termo de Referencia e 03,50 
para fazer face a despesa Pedido de Empenho n. 19301.0032.21.000001- 

0 

aprovacao do CONDES - Conselho de inciso VI -- 
Desenvolvimento Econ6mico e Social, 
quando for o caso 
deftrucao da modalidade e do tipo de inciso VII autorizacao para abertura do procedimento de 09/10 
licitacao a serem adotados aquisicao e deflnicao 
minuta do edital OU convite e inciso VIII Edita I de Pregao Eletr6nico e seus anexos. 56/68, 
respectivos anexos, quando for 0 frente e 
caso verso 
ata de registro de prec;:o (ARP) e inciso IX Nao se trata de adesao 
respectivos anexos, quando tratar-se 
de adesao de ARP 
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protocolados, numerados e devendo ser instrufdos em sua fase interna 
pelo menos com os seguintes documentos: 

Seguem-se 11 incisos ap6s o caput do artigo 3f!, nos quais estao previstos os diversos 

documentos a instruir o processo. No quadro abaixo, passamos a demonstrar os documentos que 

cornpoe o presente processo, nQ 381669/2021, relacionando com sua posicao dentro do processo 

e sua fundarnentacao: 
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Foram ainda apresentada as justificas para a quantidade, a escolha do fornecedor e a modalidade 

de licltacao. 

Nao cabe a essa Advocada entrar no rnerlto da analise da justificativa do setor 

demandante, uma vez que tal declsao cabe ao gestor maxima do 6rgao, que ao assinar o termo 

de referenda, concorda com a mesma. 

Estes foram os argumentos apresentados pelo setor demandante para justificar a 

aquisicao do produto. 

A justificativa da necessidade da contratacao revela-se como requisite essencial em 

qualquer procedimento licitat6rio. A descricao do objeto deve ser realizada com toda a precaucao, 

podendo se valer a adrninistracao de estudos tecnicos, audiencias publicas, entre outros meios, 

para definir, de maneira precisa, o que realmente contempla o interesse publico. 

No presente processo, consta do Termo de Referenda o objetivo ea justificativa tecnica 

da contratacao as fls. 03/10, verso, o qual e reproduzido abaixo: 

4.1 Considerando a epidemia mundial do Coronavfrus (COVID-19), com existencia 
de diversos casos confirmados da doenca no pals: 
4.2 Considerando-se que o DETRAN-MT e uma entidade do Poder Executivo 
Estadual com demandas, em sua maioria, voltadas ao atendimento ao publico: 
4.3 Considerando que a Autarquia retornou ao atendimento presencial de 
demandas nao passfveis de realizacao online, mediante agendamento; 
4.4 Considerando a necessidade de os servidores dos setores de atendimento 
utilizarem luvas descartaveis durante as atividades; 
4.5 Considerando que o uso de mascaras e obrigatorio no Estado de Mato Grosso 
durante o perfodo da pandemia do COVID 19; 
4.6 Considerando o aumento de sollcitacoes dos produtos; 
4.7 Considerando que a Gerencia de Material e Mobiliarlo nao disp6e dos 
produtos solicitados em estoque ou apresenta estoque abaixo do ideal; 
4.8 Considerando que a qualidade de vida funcional e a saude dos servidores 
devem ser prioridades da Gestao do DETRAN-MT; 
4.9 Solicitamos a aqulsicao dos produtos solicitados em carater urgencia. 

2.5) Justificativa da Necessidade da Contratacao 
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E, por fim o inciso XI preve tarnbern a realizacao de "checklist de verlflcacao de 

conformidade da existencia dos documentos anteriormente enumerados", que nao fora 

anexada aos autos. 
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"E obrigat6ria a adrnissao da adjudicacao por item e nao por preco global, 
nos editais das licitacoes para a contratacao de obras, services, compras e 
alienacoes, cujo objeto seja divisfvel, desde que nae haja prejufzo para o 
conjunto ou complexo ou perda de economia de escala, tendo em vista o 
objetivo de propiciar a ampla participacao de licitantes ... ' .6. Depreende-se 
do dispositivo legal que a divisao do objeto devera ser implementada 
sempre que houver viabilidade tecnica e econ6mica para a sua adocao. 7. 
Desta feita, e mister considerar dois os aspectos basicos acima suscitados, 
quais sejam, o tecnico e o econ6mico. Sob o primeiro, o parcelamento 
dependera da divisibilidade do objeto lidtado. No que concerne ao 
segundo quesito, o fracionamento deve ser balizado pelas vantagens 
econ6micas que proporciona a Administracao Publica, com a reducao de 
custos ou despesas, de modo a proporcionar a obtencao de uma 
contratacao mais vantajosa para a Adrninistracao. " 

247 /2004, verb is: 

"O Certame sera constituido em lotes com um item (adequacoes do sistema SIAG) 
com a expectativa de que possa formar a participacao de um mosaico mais 
variado de cotacoes de preco, barateando a compra/contratacao e 
proporcionando maior acesso ao certame as empresas de menor porte" 

Quanta ao tema, o Tribunal de Contas da Uniao tern assentado entendimento pela 

necessidade de se parcelar o objeto da llcltacao, sempre que possfvel. Sendo impossfvel aplicar o 

parcelamento, que por razoes tecnicas ou por nae atender a economiddade, ha de fazer a 

adequada justificativa, visto que como regra geral, nos termos do art. 23, § lQ, da Lei n. 

8.666/1993, exige-se o parcelamento do objeto licitado sempre que isso se mostre tecnica e 

economicamente viavel. A respeito da rnateria, esta Corte de Contas ja editou a Surnula n. 

E em relacao aos lotes o Termo de Referenda apresenta junto a fls. 04/05: 
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2.6 Do tipo de julgamento do objeto da licita~ao e a tormacao de lotes 

Foi escolhida a modalidade de llcltacao Pregao Eletr6nico, tendo, como criteria de 

julgamento, o menor preco por lote, como determina o art. 19 do Decreto n° 840/2017. 

o Termo de Referenda, junto a fls. 04, verso, apresenta a justificativa pelo certame ser 

constitufdo por varies lotes, senao vejamos: 

"A modalidade a ser licitada sera por Pregao Eletr6nico, justificando-se que a 
referida modalidade potencializa os ganhos nos processos de 
cornpras/contratacoes, desestimula conluios, dinamiza a disputa, gerando 
economia de tempo e de recursos publicos para Adrninistracao. 0 criterio de 
julgamento a ser adotado sera ode MENOR PRE<;O POR LOTE" 
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O fracionamento [sic, mas referindo-se ao parcelamento] em lotes deve respeitar 
a integralidade qualitativa do objeto a ser executado. Nao e possfvel desnaturar 
um certo objeto, fragmentando-o em contratacoes diversas e que importam o 
risco da impossibilidade de execucao satisfat6ria. (Cornentarios a Lei de t.lcltacoes 
e Contratos Administrativos 10. Ed. Sao Paulo: Oialetica, 2004, p. 209). 

Nesse sentido vem, tarnbem, o entendimento do TCE/MT, exposto na Surnula 11 de sua 

Jurisprudencia (Processo n° 60518/2015): 

A Adrninistracao Publica deve planejar as aquisicoes a serem realizadas no 
exercfcio, estimando o valor global das contratacoes de objetos identicos 
ou de mesma natureza, a fim de efetuar o processo licitat6rio na 
modalidade adequada, evitando-se o fracionamento de despesas 

Ve-se, portanto, que e admitida, em determinados circunstancias, a contratacao na 

modalidade menor preco global, desde que devidamente justificada, pelo Administrador, a 

inviabilidade de seu parcelamento: 

[ ... ] inclua a justificativa para o parcelamento ou nao do objeto, levando em 
consideracao a viabilidade tecnica e econornica para tal, a nee idade de 
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Verificamos ainda nos julgados: 

O parcelamento proporciona melhor aproveitamento dos recurses 
disponiveis no mercado e a arnpliacao da competitividade na licitacao. 
(TCU, Acordao 1331/2003 Plenario) 
Observe o disposto no art. 15, inciso IV e no art. 23, §§ 1 ° e 2° da Lei n° 
8.666/93, parcelando as compras sempre que isso se comprovar viavel do 
ponto de vista tecnico e econcrnlco, sem prejulzo de atentar para a 
preservacao da modalidade licitat6ria pertinente a totalidade do objeto 
parcelado. (TCU, Acordao 1292/2003 Plenario) 

Quantos aos lances, e necessario o verbete da Surnula 247 do TCU: 
E obrigat6ria a adrnissao da adjudicacao por item e nao por preco global, nos 
editais das licitacoes para a contratacao de obras, services, compras e allenacoes, 
cujo objeto seja divisfvel, desde que nao haja prejuf zo para o conjunto ou 
complexo ou perda de economia de escala, tendo em vista o objetivo de propiciar 
a ampla participacao de licitantes que, embora nao dispondo de capacidade para 
a execucao, fornecimento ou aquisicao da totalidade do objeto, possam faze-lo 
com relacao a itens ou unidades autonornas, devendo as exigencies de habilitacso 
adequar-se a essa divisibilidade. 

Na lic;ao do TCU: 
O parcelamento refere-se a divlsao do objeto em parcelas (itens ou etapas) ou 
seja, em partes menores e independentes. Difere-se de fracionamento, que se 
relaciona a divisao da despesa para adocao de dispensa ou modalidade de 
licitacao menos rigosa que a determinada para a totalidade do valor do objeto a 
ser licitado. (TCU. ucltacoes & Contratos: crientacoes e jurisprudencia do TCU) 

Assim, e favoravel a contratacao com o parcelamento em lotes, desde que possfvel e 

viavel. Se nao, conjunta, com ensina Marcel Justen Filho: 



p 

ou representar preju1zo ao conjunto ou complexo do objeto a ser contrato (OLIVEI 'A, ael 
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no minirno, tres fornecedores competitivos enquadrados como microempresas ou empresas de 

pequeno porte sediados no local ou regionalmente e capazes de cumprir as exlgenclas 

estabelecidas no instrumento convocat6rio; ou b) o tratamento diferenciado e simplificado para 

as microempresas e empresas de pequeno porte nao for vantajoso para a adrninistracao publlca 

e Pequenas Empresas, tornou-se obrigat6ria a realizacao de processo licitat6rio destinado 

exclusivamente a partlcipacao de Microempresas e Empresas de Pequeno Porte nos itens de 

contratacao com valor de ate R$ 80.000,00 (art. 48, I}, conforme foi feito no presente caso. 

Cabe destacar, contudo, que, na forma do dispositivo no art. 49 da Lei Complementar 

123/2006, as sobreditas licitac;:5es diferenciadas nao devem ser aplicadas quando: a) nao houver, 

Considerando os valores estimados dos lotes conforme dispde o art. 48, I da Lei 

Complementar n° 123/2006, devem ser exclusives para ME/EPP e MEI , o que foi observado na 

minuta de Edital do procedimento licitat6rio e no TR. 

Desde as alterac;:5es promovidas pela Lei Complementar 147 /2014 no Estatuto das Micro 

80.000,00 

ESTADO DE MATO GROSSO 
SECRETARIA DE ESTADO E SEGURANtA PUBLICA 

DEPARTAMENTO ESTADUAL DE TRANSITO 
aproveitar melhor as potencialidades do mercado e a possfvel arnpliacao da 
competitividade do certame, sem perda de economicidade de escala, conforme a 
Surnula TCU 247 e a Lei 8.666/1993, art. 8° c/c art. 23 §§ 1 ° e 2°. {TCU, Acordao 
2272/2009 Plenario) 

No caso, observe que os lotes foram corretamente parcelados, encontrando, dessa 

forma, amparo na legisla~ao que rege a materla. 

Assim, nas licitac;:5es estaduais cujo objeto seja um lote, entendido coma o conjunto de 

bens e servic;:os compostos por diversos itens, cada lote colocado em disputa correspondera a um 

item de contratacao. Deve-se cuidar, portanto, para que o licitante interessado s6 possa formular 

proposta para a contracao do late na sua integralidade, nao comportando falar na adjudicacao 

isolada e individual dos itens que comp5e, esse lote. O tipo adequado seria, entao, o de menor 

prec;:o pelo lote (mica. 

No presente consta 7 lotes. 

2.7 Da ampla concorrencla e da exclusividade para ME/EPP e MEI 

No presente caso, verificamos ha existencia de 7 lotes. Todos os lotes foram destinados 

exclusivamente para ME, EPP e MEI, visto que os valores dos mesmos foram inferiores a R$ 
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Assim, nas licitacoes estaduais cujo objeto seja um lote, entendido coma o conjunto de 

hens e services compostos por diversos itens, cada lote colocado em disputa correspondera a um 

item de contratacao, Deve-se cuidar, partanta, para que a licitante interessada so possa formular 

proposta para a contracao do late na sua integralidade, naa comportanda falar na adjudicacao 

isalada e individual dos itens que cornpoe, esse late. 0 tipo adequada seria, entao, o de menor 

preco pelo lote unico. 

Verifica-se no presente caso que nao fora juntado nos autos a pregoeiro e nem a equipe 

de apoio, devendo ser anexado. 

Foi escolhida a modalidade de licita~ao Pregao Eletronico, tendo, como criteria de 

julgamento, o menor preco por lote, como determina o art. 19 do Decreto n° 840/2017. 

§ 42 Nas licitacoes destinadas a participacao exclusiva de microempresas, 
empresas de pequeno porte e microempreendedores individuais faculta-se ao 
licitante, para fins de habilitacao. atestar a qualificacao eccnornlco-financeira 
atraves da cornprovacao de capital social mfnimo ou de patrirnonio lfquido. 

§ 32 Nos casos de processes licitatorlos de bens ou services distintos, o valor 
limite de R$ 80.000,00 (oitenta mil reais) deve ser aferido par item ou late. 

§ 22 0 valor de ate R$ 80.000,00 (oitenta mil reais) refere-se ao valor total 
estimado para a licitacao, quando o certame tratar da aquisicao de mesmo bem 
ou service. 

§ 12 Quando a licitacao realizada para participacao exclusiva de microempresas, 
empresas de pequeno porte e microempreendedores individuais for deserta ou 
fracassada, o processo podera ser repetido, nao havendo, apes este momenta, a 
obrigatoriedade da participacao exclusiva. 

Art. 23. Os orgaos e entidades abrangidos por esta lei complementar deverao 
realizar processo tlcitatorlo destinado exclusivamente a partlcipacao de 
microempresas, empresas de pequeno porte e microempreendedores individuais 
nos itens ou lotes de licitacao cujo valor seja de ate R$ 80.000,00 (oitenta mil 
reais). 

De maneira geral, o tema foi regulamento no Estado de Mato Grosso pela Lei 

Complementar 605/2018: 
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Carvalho Rezende. Curse de Direito Administrative. 5. Ed. Ver., atual. E ampl. Rio de Janeiro: 

Forense, 2017, item 17.15.3). 
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•1·. ·md ,. 
O Art. 3Q da tnstrucao Normativa Conjunta nQ 02 do DO de 29/11/2006, deter 

VIII - prazo de garantia, quando for o caso; 

IX - Procedimentos de fiscalizacao e gerendamento do contrato; 

X - Sancoes por inadimplemento. 

V - Prazo de execucao do service ou de entrega do objeto; 

VI - Cronograma fisico-financeiro, se for o caso; 

VII - deveres do contratado e do contratante; 

IV - Valor estimado em planilhas de quantitativos e precos unitarios, 

quando for o caso; 

no mercado; 

I - Descricao do objeto do certame, de forma precisa, sufidente e clara; 

II - Criterios de aceitacao do objeto; 

Ill - valor estimado do bem ou service, considerando os precos praticados 

canter minimamente: 

E no Art. 4Q, do Decreto 840/2017, que assim dispoe: "O Termo de Referenda ou Plano 

de Trabalho e instrumento, que servira de base para elaboracao do edital, devera dispor as razoes 

e interesse publico determinantes para a contratacao do objeto pretendido, devendo anexar as 

docurnentacoes que subsidiam a necessidade em sua quantidade, especiflcacao e espedfiddade". 

Tais documentacoes foram encontradas no processo de aquisicao em analise. 

Exigindo ainda que a unidade requisitante do objeto da contratacao o elabore, devendo 

3. Termo de Referenda. 

O termo de referenda, documento de responsabilidade do orgao demandante, deve ser 

elaborado nos termos da instrucao Normativa Conjunta nQ 02 do DO de 29/11/2006, tal 

documento balizara o certame, bem como a contratacso, estando disposto no Art. 2Q, VI: 

VI - Termo de referenda: termo documental estabelecendo parametro 
para aqulslcao de bens, constando justificativa tecnica para a aquisicao, o 
objeto, a natureza de despesa completa, incluindo o sub elemento, a 
origem do recurso, a programacao orcarnentarla (6rgao/entidade - 
funcao - sub fun~ao - programa -projeto/atividade - fonte) e outras 
lnformacoes pertinentes a aquislcao (anexo unlco]: 
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"A afericao de prec;:os nas aquisicoes e contratacoes de produtos e services de tecnologia da inforrnacao, no 
ambito da Admlnistracao Publica federal, na fase de estimativa de prec;:os, no momento de adjudicacao do 
objeto do certame licitat6rio, na contratacao e alteracoes posteriores, deve se basear em valores 
aceitaveis, que se encontrem dentro da faixa usualmente praticada pelo mercado em determinada epoca, 
obtida par meio de pesquisa a partir de fontes diversas, como orc;:amentos de fornecedores, valores 
adjudicados em llcitacoes de orgaos publicos - inclusos aqueles constantes no Comprasnet -, valores 
registrados em atas de Sistema de Registro de Prec;:os, entre outras, a exemplo de cornpras/contratacoes 
realizadas par corporacoes privadas em condicoes identicas ou semelhantes aquelas da Adrninistracao 
Publica. 2. Prec;:o aceitavel, a ser considerado na faixa de prec;:os referida no item precedente, e aquele que 
nao representa claro vies em relacao ao contexto do mercado, ou seja, abaixo do limite inferior ou acima 
do maior valor constante da faixa identificada para o produto ou servic;:o. 3. A utilizacao de fon es 

em outras contratacoes do Poder Publico com objeto semelhante, precos constantes em SRP, 

dentro de outros meios. Nesse ponto, cumpre citar orlentacoes do Acordao TCU n2 2.170/2007 - 

Plenario: 

ampla possfvel, envolvendo orcarnentos praticados por diferentes fornecedores, exame de valores 

Paragrafo unico. A planilha de bens e services deve contemplar somente bens ou 
services de mesma classiflcacao sub elementar, na conformidade do Manual 
Tecnico de Orc;:amento. (Grifo nosso) 

Tai elemento foi respeitado no presente processo. 

4. Da Pesquisa de Preco 

Com base no Art. 3Q, 111, da Lei 10.520/2002, bem como art. 3Q, inciso IV c/c art. 7Q ambos 

do Decreto Estadual n. 840/2017, faz-se necessaria a devida pesquisa de precos. A adrninistracao, 

antes de qualquer contratacao, devera conhecer o total da despesa que, por estimativa, sera 

necessario despender com o objeto contrato. Para tanto, e adequado que a pesquisa seja a mais 

Art. 11. As aquislcoes/contratacoes serao realizadas mediante a indicacao da 
fonte, da natureza de despesa completa, alcanc;:ando o sub elemento de despesa. 

A forrnalizacao da relacao dos itens a serem adquiridos, devem ser colocados apenas 

itens de mesma classiflcacao, o que foi respeitado no presente processo (fls. 03/04, frente e 

verso, do Termo de Referenda e do Edital de Licita~ao). 
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Art. 32. Os processos administrativos ffsicos de aquisicoes de bens ou 
contratacoes de prestadores de servicos nao caracterizados como dispensas ou 
inexigibilidades, deverao estar instrufdos, no m1nimo1 com o termo de referenda 
ou o projeto basico, conforme o caso, planilha de bens ou services, pedido de 
empenho, autorizacao de aquisi~ao ou despesa, autorlzacao expressa do 
Ordenador de Despesa e ter esses documentos devidamente numerados 
sequencialmente.(grifo nosso) 



precos manifestamente inexequfveis ou os excessivamente elevados, conforme criterlos 

fundamentados e descritos no processo administrative. 

Sendo permitido ainda como preco de referencia o indicado em tabela ou informativo 

oficial de precos de 6rgao ou entidade da adrninistracao publica. 

Vale destacar que a regularnentacao estadual nao deixou a criteria da Adrninistracao 

Publica o esgotamento das fontes de pesquisa de preco, pois previu coma regra a t ·z-o de 

Sendo vedado pelo § 3Q, a fim de obter o resultado da pesquisa de precos, considerar 

Alerta o §2Q que deverao necessariamente fazer parte da pesquisa de mercado as fontes 

indicadas nos incises I a V, salvo nos casos em que nao for possfvel e devidamente justificada nos 

autos. 

I - Contratos de orgao/entidade em execucao ou conclufdos nos 180 (cento e oitenta) dias 
anteriores a data da pesquisa de precos: 
II - Preco publico de contratos e/ou atas de registro de precos similares de outros entes publicos, 
em execucao ou conclufdos nos 180 (cento e oitenta) dias anteriores a data da pesquisa de precos: 
Ill - orcarnentos de empresas que atuem no ramo do objeto licitado, formalmente solicitados e 
devidamente identificados, devendo se aguardar prazo de resposta de 05 (cinco) dias uteis: 

O Art. 7Q, do Decreto 840/2017, define que "O preco de referencia sera providenciado 

pela unidade de aquisicoes do orgao ou entidade e devera ser informado no sistema de aquisicoes 

governamentais disponibilizado e gerenciado pela Secretaria de Estado de Gestao, para consulta 

de outros orgaos e entidades no respectivo prazo de validade, de acordo com as regras 

estabelecidas nos paragrafos seguintes. " 

Tai dispositivo sofreu alteracao pelo Decreto 219 de 21 de agosto de 2019. 

Dispondo que o preco de referencia tera validade de ate 180 (cento e oitenta) dias, a 

contar da sua elaboracao, e sera o resultante de pesquisa de mercado compatfvel com o objeto 

licitado, podendo ter como referencias: 
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sejam capazes de representar o mercado de tecnologia da inforrnacao para produtos com certa 
complexidade ou servicos fornecidos para o setor publico - coma sites na Internet, inclusive internacionais 
- pode servir apenas coma mero indicativo de preco, sem que sirvam os valores encontrados, par si sos, 
para caracterizacao de sobre preco ou superfaturamento. 4. Os criterios apontados nos itens precedentes 
devem balizar, tarnbern, a atuacao dos orgaos de controle, ao ser imputado sobre preco ou 
superfaturamento nas aquisicoes e contratacoes relacionadas a area de tecnologia da inforrnacao." 

.'.U~ 
~Ufii{ • 
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A dernonstracao da forrnacao do preco de referencia, portanto, nao pode levar em 

consideracao apenas orcarnentos privados, devendo constar na pesquisa de precos os valores 

praticados em outros contratos celebrados com a Adrninistracao Publica municipal, estadual ou 

federal. Do mesmo modo, o mapa comparativo nao pode ser ater apenas as pesquisas de valores 

praticados em contratos administrativos, de modo que a suficiente dernonstracao d 

"Esse conjunto de precos ao qual me referi coma "cesta de precos aceitaveis'' 
pode ser oriundo, por exemplo, de pesquisas junta a fornecedores, valores 
adjudicados em llcltacoes de orgaos publicos - inclusos aqueles constantes no 
Comprasnet -, valores registrados em atas de SRP, entre outras fontes disponfveis 
tanto para os gestores coma para os orgaos de controle - a exemplo de 
cornpras/contratacoes realizadas par corporacces privadas em condlcoes 
identicas ou semelhantes aquelas da Adrninistracao Publica -, desde que, com 
relacao a qualquer das fontes utilizadas, sejam expurgados os valores que, 
manifestamente, nao representem a realidade do mercado."(Ac6rdao 868/2013, 
TCU, Plenario) 

necessario consultar as fontes de pesquisa que sejam capazes de representar o mercado." 

Ou seja, o decisium reconheceu, em certa medida, a insuficiencia da pesquisa de preco 

realizada, unicamente, com base nos orc;amentos fornecidos pela iniciativa privada. Dessa forma, 

o relater aproveitou o ensejo para indicar alguns exemplos de fontes alternativas de pesquisa, 

assim consignado: 

se aplica aos contratos vigentes com outros orgaos e que possuem o mesmo objeto principal. 

lmportante destacar que o Tribunal de Contas da Unlao (Acordao n° 4.013/2008, TCU, 

Plenario e Acordao n° 1.547 /2007, TCU, Plenario) defendia a utllizacao da cotacao junta ao 

mercado como forma preferencial de pesquisa destinada a definir o orcarnento estimado. De toda 

sorte, em 2013, a orientacao da Corte de Contas federal pareceu seguir outro rumo. No Acordao 

n° 868/2013 - Plenario, o Min. Relator concluir que "para estimativa do preco a ser contratado, e 
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SECRETARIA DE ESTADO E SEGURAN<;A PUBLICA 

DEPARTAMENTO ESTADUAL DE TRANSITO 
todas, devendo, nos casos em que isso nao for possfvel, justificar nos autos., lsso tudo porque nem 

sempre os precos publicos refletem a realidade do mercado, do mesmo modo que nem sempre os 

precos privados significam o espelho do valor real de mercado, de modo que somente com precos 

obtidos de fontes diversas e possfvel realizar o jufzo objetivo acerca da real vantajosidade da 

licitacao. 0 preco obtido em uma licitacao e registrado em ata reflete nao o service principal, mas 

todos os services acess6rios e especificadas do ente que realizou o certame, e o mesmo raciocfnio 
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vedada a subcontratacao integral do objeto, o que configuraria, em ultima anallse, subrogacao do 

contrato, com transferencia das responsabilidades contratuais e legais, o que nao ocorre na 

subcontratacao parcial do objeto. 

vista que a jurisprudencia administrativista sobre o tema tern se firmado no sentido de que e 

Controle Publico" do TCE/MT. 

Nesse diapasao, e importante destacar que, conforme disp5e o art. 7°, § 5° do Decreto 

840/2017, o "O agente publico autor do mapa comparativo responsabiliza-se funcionalmente pela 

inforrnacao produzida nesta etapa devendo atencao aos riscos de orc;:amentos incompatfveis aos 

padroes de mercado e que podem culminar com aquistcoes nae vantajosas." 

Vale ressaltar que, em virtude da inovacao trazida pelo Decreto n°219/2019 sobre o 

Decreto 840/2017 (art. 7°, § 6°), e imprescindfvel que seja realizada " analise crftica do mapa 

comparativo, visando certificar que o objeto orc;:ado possui a especiflcacao compatfvel com o 

objeto a ser licitado, e que seu prec;:o esteja condizente com o praticado no mercado". 

Se vislumbra, da tnstrucao procedimental, a citada anallse crftica, validada por servidor 

diverso daquele que elaborou o mapa comparative de preco, conforme (fl. 42, verso). 

5. Da subcontratacao 

Esta advocacia alerta quanto a necessidade de verificacao da subcontratacao, tendo em 

ESTADO DE MATO GROSSO 
SECRETARIA DE ESTADO E SEGURANc;A PUBLICA 

DEPARTAMENTO ESTADUAL DE TRANSITO 
valores tern correlacao com o valor de mercado dos bens ou servic;:os imp5e a conjugacao da 

analise de prec;:os publicos e privados, na esteira do entendimento do Tribunal de Contas da Uniao. 

A necessidade de dernonstracao da ampla pesquisa para verlficacao do prec;:o de mercado 

obrigatoriamente deve contar nos autos, pois e a unica forma de se documentar que houve 

preccupacao com a economicidade da contratacao e a busca pela proposta mais vantajosa, 

prindpio fundamental da licitacao, previsto no art. 3° da Lei n° 8.666/1993. 

No caso em comento, foi realizada pesquisa de preco (fls. 11/42, frente e verso), sendo 

anexado o Mapa Comparative de Pre(:OS (fls. 47). Com suporte no mapa comparative de prec;:os, a 

Adrninistracao concluiu que o valor estimado para a contratacao e de R$ 41.885,70 (quarenta e 

um mil, oitocentos e oitenta e cinco reais e setenta centavos). 

Orienta ainda para que se inclua nessa pesquisa a consulta ao sistema "Radar de 
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O entendimento predominante sabre o institute em tela e de que a decisao pela 

autortzacao ou nao da subcontratacao parcial estaria sob a discricionariedade do orgao 

contratante. Essa discricionariedade nao afasta, contudo, o controle externo sobre a decisao 

que permitiu ou vedou a subcontratacao de parte dos servlcos. Nesse sentido, em 

determinadas circunstancias, o Tribunal de Contas da Uniao ja se manifestou pela necessidade 

de se possibilitar a subcontratacao de parte dos services licitados em privilegio a arnpliacao 

da competitividade da licitacao, verbis: 

Em licitac;5es de servicos diversos em contrato unico (Facilities Full) , a perrnissao 
de forrnacao de cons6rcios e a possibilidade de subcontratacao de servicos sao 
meios que podem amenizar a restricao a concorrencia decorrente da junc;ao de 
inumeros services em unico objeto. 
(Acordao 10264/2018-SC. Data da sessao: 23/10/2018. Relator: Ministra Ana 
Arraes) Para a realizacao de parcela da obra aeroportuaria que seja tecnlca e 
materialmente relevante e que, por sua especialidade, seja normalmente 
subcontratada, deve-se proceder ao parcelamento do objeto a ser licitado ou, se 
isso nao for viavel, deve-se admitir a particlpacao de cons6rcios na licltacao. 
(Ac6rdao TCU 2992/2011-Plenario. Data da sessao: 16/11/2011. Relator: Ministro 
Valmir Campelo) 
Em contratacao sob o regime de empreitada integral, admite-se a previsao de 
subcontratacao de parte relevante do objeto licitado quando, de anternao, a 
Adrninistracao sabe que existem poucas empresas no mercado aptas a sua 
execucao, devendo, em tais situacoes, se exigir a cornprovacao de capacidade 
tecnica, relativamente a essa parte do objeto, apenas da empresa 
que vier a ser subcontratada. (Acordao TCU 2021/2020-PlenarioM da sessao: 

~20de31 
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8657/2011-SC. Data da sessao: 27/09/2011. Relator: Ministro Andre de Carvalho) 
No mesmo sentido: Acordao 774/2007-Plenario. Acordao 2189/2011-Plenario. 
Na subcontratacao a execucao de parte do objeto do contrato pode ser atribufda 
a terceiros, sem que isso afaste as responsabilidades contratuais e legais do 
contratado. Na sub-rogacao, entretanto, ha transferencia nao apenas da execucao 
de parte do contrato, mas tarnbern das responsabilidades contratuais para o sub- 
rogado e, por isso, e considerada ilegal e inconstitucional. (Acordao 2031/2013-C. 
Data da sessao: 09/04/2013. Relator: Ministro Augusto Sherman) A 
subcontratacao parcial de services, ao ccntrarlo da subcontratacao total, e 
legalmente admitida (art. 72 da Lei 8.666/1993) , razao pela qual nao requer 
expressa previsao no edital ou no contrato, bastando que estes instrumentos nao 
a vedem. (Acordao 2198/2015-Plenario. 
Data da sessao: 02/09/2015. Relator: Ministro Marcos Bemquerer) E vedada a 
subcontratacao integral em contratos administrativos, sendo possfvel a 
subcontratacao parcial quando nao se mostrar viavel, sob a 6tica tecnico- 
econornica, a execucao integral do objeto por parte da contratada e desde que 
tenha havido autorizacao formal do contratante. (Acordao 6189/2019-SC. Data da 
sessao: 30/07 /2019. Relator: Ministro Marcos Bemquerer) 
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§ 22 Exclui-se dessa obrigacao as progressoes e prornocoes de servidores, 
pagamento de diarias, adiantamentos, tarifas relativas aos services d t lefonia, 

§ 12 lnclui-se nessa obrigacao: 
I - as licitacoes para obras, independente da sua modalidade; 
II - as licitacoes para fornecimento de bens e prestacao de services, independente 
da sua modalidade; 
Ill - a contratacao par dispensa au inexigibilidade de licitacao: 
IV - as adesoes a atas de registros de precos, inclusive na forma de carona; 
V- (revogado) (Revogado pelo Dec. 1.148/12) 
VI - o reconhecimento de despesas de exercfcios anteriores; 
VII - as contratacoes ternporarlas: 
VIII - as terceirizacoes de mao de obra; 
IX - os orgaos e entidades de que tratam os Decretos n2 2.595, de 02 de junho de 
2010, n2 151, de 21 de fevereiro de 2011, n2 618, de 16 de agosto de 2011, n2 
676, de 13 de setembro de 2011 e n2 836, de 21 de novembro de 2011; 
X - qualquer outro ato que ensejar a realizacao de despesa. 
XI - a celebracao de todo e qualquer termo aditivo aos contratos de prestacao de 
servlcos e fornecimento de bens vigentes, independentemente do exercfcio em 
que foram celebrados. 

Art. 12 A contratacao e assuncao de obrlgacoes par orgaos e entidades do Poder 
Executivo Estadual deverao ser previamente autorizadas pelo Conselho de 
Desenvolvimento Econornico e Social do Estado - CONDES, que podera delegar 
atribuicoes a um dos seus membros. 

ESTADO DE MATO GROSSO 
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05/08/2020. 
Relator: Ministra Ana Arraes) Em licitacces para contratacao de services de 
transporte de pessoal, e irregular a insercao de clausula que profba a sublocacao, 
ou seja, que exija da futura contratada que possua frota pr6pria para execucao 
dos services a serem contratados. (Acordao 614/2015-Plenario. Data da sessao: 
25/03/2015. Relator: Ministro Vital do Rego) 

Diante disso, cabe a unidade demandante, verificar a possibilidade ou nao da 

subcontratacao, sempre justificando. 

6. Da alocacao de Recursos orcamentarlos/Ernpenho 

Verificamos constar nos autos o pedido de Empenho n° 19301.0032.21.000010-0 (fl. SO), 

o que demonstra recursos para a futura contratacao. 

7. Do CONDES e da Autoriza~ao prevla ou informa~ao 

A luz do Decreto Estadual n° 1.047 /2012, a contratacao e a assuncao de obrigacces pelo 

Poder Executivo Estadual, a depende do valor, pode demandar autorizacao previa do Conselho de 

Desenvolvimento Econ6mico e Social do Esta do de Mato Grosso - CON DES, na form a do § 1 ° e § 

2° do art. 1 °, ou dever de inforrnacao ao CON DES, conforme § 2°-A: 

I flliVOCil.C.IA. 

F~ !':\ss.: t&p __ 



pequeno porte. 

Quante a esta questao verifico que fora obedecida a tal leglslacao por parte da 

comlssao licitante, uma vez que a presente licita~ao e exclusiva para ME/EPP/MEI. 

O edital obedece ao disposto no Art. 82 do Decreto n. 840/2017. 

a - condlciies quanta ao local, prazo de entrega, forma de pagamento, e nos casos de servicos, 
quando cablvel, frequencia, perlodicidade, caracterfsticas do pessoal, materiais e equi 

No que concerne a minuta do Edital, apresentamos as seguintes observacoes. 

Como ja mencionado, o Decreto 840/2017 trata dos procedimentos para aquisicao de 

bens, na adrnlnistracao publica estadual, no arnbito do estado de Mato Grosso. 

A minuta deve obedecer a Lei Complementar 123/06 que, em seu Art. 48, incise I, 

determina que a adrnlnistracao publica devera realizar processo licitat6rio destinado 

exclusivamente a particlpacao de microempresas e empresas de pequeno porte nos itens de 

contratacao cujo valor seja de ate R$ 80.000,00 (oitenta mil reais). 

A supracitada lei determina tarnbern, em seu Art. 48, incise 111, que a adrninlstracao 

publica devera estabelecer, em certames para aquisicao de bens de natureza divisfvel, cota de ate 

25% (vinte e cinco por cento) do objeto para a contratacao de microempresas e empresas de 

§ 22-A As contratacoes cujo valor anual seja igual ou superior a R$ 150.000,00 
(cento e cinquenta mil reais) e inferior a R$ 300.000,00 (trezentos mil reais) na 
situacao prevista no inciso I, assim como as contratacoes com valor anual igual ou 
superior a R$ 80.000,00 (oitenta mil reais) e inferior a R$ 160.000,00 (cento e 
sessenta mil reais) nas sttuacoes previstas nos demais incisos do§ 12 deste artigo, 
devem ser informadas ao CONDES assim que autorizadas pelo titular do 6rgao ou 
entidade, podendo, a criterio do Conselho, serem avocadas para a deliberacao de 
que trata o § 22. 

Para constituir contratacao para fornecimento com valor anula igual ou superior a R$ 

160.000,00, o ato exigira autorizacao previa do CONDES, para assuncao de obrigacao, inclufda a 

celebracao de todo e qualquer termo aditivo aos contratos de prestacao de service. 

No presente caso nao necessita nem de autorizacao e nem de informar o CONDES. 

8. Minuta do Edital 

ESTADO DE MATO GROSSO 
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fornecimento de agua, energia eletrlca, as obrigacoes tributaries e contributivas, 
services da dfvida e encargos sociais, bem como as contratacoes cujo valor anual 
seja inferior a R$ 300.000,00 (trezentos mil reais), na situacao prevista no inciso I, 
ou inferior a R$ 160.000,00 (cento e sessenta mil reais), nas situacoes previstas 
nos demais incisos do§ 12 deste artigo 
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O Art. 40 da Lei 8.666, ainda exigem: 

a - objeto da licitacao, em descricao sucinta e clara; - Item 1 do Termo de Referenda. 
b - prazo e condicoes para assinatura do contrato ou retirada dos instrumentos, como previsto no 
art. 64 desta Lei, para execucao do contrato e para entrega do objeto da lidtacao: item 06 do 
Termo de Referenda. 
c - sancoes para o caso de inadimplemento; item 15 do TR e 17 do Edital. 
d - local onde podera ser examinado e adquirido o projeto basico: no site 
//aquisi~oes.seplag.mt.gov.br / e www .detran.mt.gov .br /web/ detran-transparenda/pregao 
diretamente na sede do DETRAN/MT. 
e - se ha projeto executive disponfvel na data da publicacao do edital de licitacao e o local onde 
possa ser examinado e adquirido; sem apresentacao de projeto executivo. 
f - condicoes para participacao na llcltacao, em conformidade com os arts. 27 a 31 desta Lei, e 
forma de apresentacao das propostas; itens 5, 6, 7, 8, 9, 10, 11, 12 e 13 do Edital. 
g - criteria para julgamento, com disposicoes claras e pararnetros objetivos; itens 10 e 11 do 
Edita I. 
VIII - locais, horarios e c6digos de acesso dos meios de comunicacao a distancia em que serao 
fornecidos elementos, informacoes e esclarecimentos relatives a llcitacao e as condicoes para 
atendimento das obrlgacoes necessarias ao cumprimento de seu objeto; encontra-se expresso na 
capa do Edital. 
IX - Condlcoes equivalentes de pagamento entre empresas brasileiras e estrangeiras, no caso de 
licitacoes internacionais; Nao se trata de lidta~ao internadonal. 
X - o criteria de aceitabilidade dos precos unitario e global, conforme o caso, permitida a fixacao 
de precos rnaxlrnos e vedados a fixacao de precos mfnimos, criterios estatfsticos ou faixas de 
variacao em relacao a precos de referenda, ressalvado o disposto nos paragrafos lQ e 2Q do art. 
48; itens 8, 9, 10, 11 e 15 do Edital. 
XI - criterio de reajuste, que devera retratar a varlacao efetiva do custo de producao, admitida a 
adocao de f ndices espedficos ou setoriais, desde a data prevista para apresentacao da proposta, 
ou do orcarnento a que essa proposta se referir, ate a data do adimplemento de cada 
parcela; item 13 da Termo de Referenda 
XIII - limites para pagamento de instalacao e rnobilizacao para execucao de obras ou services que 
serao obrigatoriamente previstos em separado das demais parcelas, etapas ou tar a · nao 

c - a permissiio ou vedaciio de subcontrataciio e/ou participaciio de cons6rcios e cooperativas; 
Item 10 do Termo de Referenda. 
d - a exiqencia de planilha de composiciio dos custos quando o objeto tratar-se de tercelrizaciio de 
miio de obra. Nao se trata de contratacao de mao de obra. 

b - as exiqencias de garantia contratual, quando for o caso; Ficou dispensada a apresentacao de 
garantia contratual item 14 do Termo de Referenda. 

ESTADO DE MATO GROSSO 
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serem utilizados, procedimentos, cuidados, deveres, disciplina e contra/es a serem adotados; item 
6, 12 e 14 do Termo de Referenda. 



31 
Av. Dr. Hello Ribeiro Torquato da Silva, n!! 1000 - CEP 78.048-910 - Cuiaba/MT- Fone: (65) 3615-4626 

ESTADO DE MATO GROSSO 
SECRETARIA DE ESTADO E SEGURAN(;A PUBLICA 

DEPARTAMENTO ESTADUAL DE TRANSITO 
aplicavel pois se trata de aquisi~ao de material. Entrega e descarregamento a cargo da 
contratada, item 2 da Ordem de Fornedmento. 
XIV - condicoes de pagamento; Item 12 do Termo de Referenda. 
XV - instrucoes E normas para os recurses previstos nesta Lei; item 18 do Edital. 
XVI - condicoes de recebimento do objeto da licttacao: Item 8 da Minuta do Contrato. 
Foi obedecido ainda no presente processo os seguintes dispostos: 
I - 0 projeto basico e/ou executive, com todas as suas partes, desenhos, especificacoes e outros 
complementos; fls. 03/10, frente e verso. 
II - Orcarnento estimado em planilhas de quantitativos e precos unitarios: item. 3 do Termo de 
Referenda, 03/04, frente e verso. 
Ill - a minuta do contrato a ser firmado entre a Adrninistracao e o licitante vencedor; apresentado 
a Minuta da ordem de fornecimento fls. 71/76, frente e verso. 
IV - As especificacoes complementares e as normas de execucao pertinentes a licitacao. 

Ainda temos as regras do Art. 43 do Decreto 840/2017, assim disposto: 
Art. 43. A sessao publica do Pregao eletr6nico sera regida pelas regras especificadas neste Decreto 
e pelo seguinte: 
I - no aviso e no edital deverao constar, no mi nimo, o endereco eletr6nico onde ocorrera a sessao 
publica, a data e hora de sua realizacao e a indicacao de que o Pregao sera realizado por meio de 
sistema eletr6nico; Capa da minuta do pregao eletronlco 
II - todas as referencias de tempo constantes no edital do Pregao Eletr6nico, no aviso e durante a 
sessao publica serao registradas no sistema eletr6nico e na docurnentacao relativa ao certame, 
observado e informado no aviso e no edital: item 4 da minuta do pregao eletronico 
a) o horario local, quando utilizado o sistema eletr6nico pr6prio do Estado de Mato Grosso; item 
4 da minuta do pregao eletronlco 
b) o horario de Brasilia, quando utilizado sistema eletr6nico atraves de convenios ou contratos 
com instituicoes federais, financeiras, bolsas de mercadorias ou valores filiadas a instituicoes de 
abrangencia nacional. Item 4 da minuta do pregao eletronlco 
Ill - os licitantes ou seus representantes legais deverao estar previamente credenciados junto ao 
6rgao provedor no prazo mfnimo de 03 (tres) dias uteis antes da data de realizacao do Pregao: 
item 5.1. e 5.1.1., 6.7 da minuta do pregao eletronico 
IV - a participacao no Pregao dar-se-a por meio da digitacao da senha privativa do licitante e 
subsequente encaminhamento de proposta de preco em data e horario previstos no edital, 
exclusivamente por meio do sistema eletr6nico; item 5.1.1 e 6.6 da minuta do pregao eletronico 
V - a partir do horario previsto no edital, tera infcio a sessao publica do Pregao eletr6nico, com a 
divulgacao das propostas de preco recebidas e aceitas pelo Pregoeiro; item 9.1 da minuta do 
pregao eletronlco 
VI - aberta a etapa competitiva, os licitantes poderao encaminhar lances sucessivos 
exclusivamente por meio do sistema eletr6nico, sendo o licitante imediatamente informado do 
seu recebimento e respective horario de registro e valor, observando o horario fixado e as regras 
de aceitacao dos mesmos: item 10.3 da minuta do pregao eletronlco 

a) o licitante somente podera oferecer lance inferior ao ultimo por ele ofertado; item 10.3 da 
minuta do pregao eletronlco 
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Dai se constata, da simples leitura, que o Edital em comento possui conforrnacao 

jurfdico/formal com a legislacao aplicavel a modalidade escolhida pelo administrador publico. 

Issa se deve ao fato de que a Adrninistracao Publlca tern seus atos previstos em lei. Neste 

norte, fundamental destacar alguns prindpios que merecem destaque e aplicaveis ao caso em 

tela, vejamos: a legalidade exige que toda e qualquer atuacao da Adrninistracao esteja 

previamente autorizada par lei. 

9. Disposi~oes Gerais 
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b) Nao serao aceitos 02 (dois) ou mais lances de mesmo valor, prevalecendo aquele que for 

recebido e registrado em primeiro lugar; item 10.6 da minuta do pregao eletronlco. 
c) Durante o transcurso da sessao publica, os licitantes serao informados, em tempo real, do 

valor do menor lance registrado que tenha sido apresentado pelos demais licitantes, 
vedada a identificacao do detentor do lance. Item 10.8 da minuta do pregao eletronlco 

VII - a etapa de lances da sessao publica, prevista em edital, sera encerrada mediante aviso de 
fechamento iminente dos lances acionado pelo Pregoeiro, emitido pelo sistema eletrcnico aos 
licitantes, ap6s o que transcorrera perfodo de tempo de ate 30 (trinta) minutos, aleatoriamente 
determinado tarnbern pelo sistema eletr6nico, findo o qual sera automaticamente encerrada a 
recepcao de lances. Item 10.10.1 da minuta do pregao eletronlco 

.---.... VIII - no caso de o Pregoeiro perder a conexao, no decorrer da etapa competitiva do Pregao, o 
sistema eletronico podera permanecer acessfvel aos licitantes para a recepcao dos lances, 
retomando o pregoeiro, quando possfvel, sua atuacao no certame, sem prejufzo dos atos 
realizados. Item 10.13 da minuta do pregao eletronlco 
IX - Quando a desconexao do Pregoeiro persistir por tempo superior a trinta minutos, a sessao do 
Pregao sera suspensa e tera reinfcio somente ap6s comunicacao expressa pela lmprensa Oficial. 
Item 10.14 da minuta do pregao eletronlco 
X - Ap6s o encerramento da etapa de lances da sessao publica, o pregoeiro devera encaminhar, 
pelo sistema eletr6nico, contraproposta ao licitante que tenha apresentado lance mais vantajoso, 
para que seja obtida melhor proposta, observado o criteria de julgamento, nao se admitindo 
negociar condicoes diferentes daquelas previstas no edital. Item 11.6 da minuta do pregao 
eletrontco. 
XII - a negociacao sera realizada por meio do sistema, podendo ser acompanhada pelos demais 
licitantes. Item 11.6 da minuta do pregao eletronlco. 

Alern disso, na conducao do certame licitat6rio, quanta a: sessao publics. ao exame da 

proposta, seus anexos e os documentos de habititacao, bem como do resultado, da adjudicacao e 

homologacao, a cornissao licitat6ria devera se guiar pelas regras especificadas nos arts. 40 a 47 do 

Decreto Estadual n. 840/2017. 



10. Da contratacao 

O substrate basico dos contratos e o acordo de vontades com objetivo determinado, pelo 

qual as pessoas se comprometem a honrar as obrigacoes ajustadas. Com a Adrninistracao nao e 

diferente, sendo apta a adquirir direitos e contrair obrigacoes, tern a linha necessaria que lhe 

permite figurar como sujeito de contratos. 

enquanto o particular que fere tac-somente a moral pode eventualmente vir a sofrer apenas 

reprimenda social, a Adrninistracao fica sujeita a sancao. lsso decorre da positivacao da moral no 

caput do art. 37 da Constituicao da Republica como ditame a ser por ela seguido. 

Destarte, o agente publico no exercicio de suas funcoes deve pautar-se pela moralidade 

administrativa, caso contrarlo ao responsavel pela pratica de atos imorais, e cabfvel sua 

responsabihzacao com base na Lei n. 8.429/92, que define nos seus arts. 9.Q a 11, de forma 

meramente exemplificativa, os atos de improbidade administrativa, notadamente aqueles que 

importem violacao de principios constitucionais e administrativos. 

A prop6sito, o incise XXI do art. 37 da CR/88, traz rnencao expressa nesse sentido. 

A adrninistracao Publica rege-se pelo principio da moralidade, e certo que a lei e a moral 

nao necessariamente coincidem (FERRAZ JUNIOR, 2003, p.356; KELSEN, 1994, p. 67). Entretanto, 

p. 104). 

Em razao desse principio, a regra, quando a Administracao pretende contratar, e a 

realizacao de licitacao previa, conforme art. 2.Q da Lei n.2 8666/93, de modo que, por meio de 

criterios objetivos, se firme o melhor neg6cio para o erario, ao mesmo passo em que nao se 

escolha o contratante com base em crlterios pessoais, como amizade, simpatia etc. (MELLO, 2003, 

A impessoalidade esta intimamente ligada ao principio da igualdade, uma vez que, para 

haver tratamento igual, esse nao pode ser guiado por interesses subjetivos e pessoais, mas sim 

pelo interesse publico. 

ESTADO DE MATO GROSSO 
SECRETARIA DE ESTADO E SEGURAN~ PUBLICA 

DEPARTAMENTO ESTADUAL DE TRANSITO 
Nesse passo, todos os contratos administrativos devem estar fundada em previa 

autorizacao legal. Esta se encontra basicamente no piano plurianual, nas diretrizes orcamentarias 

e nos orcarnentos anuais (CR, art. 165), que, por sua vez, devem buscar seu lastro nas 

cornpetencias constitucionalmente atribuldas. 
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Por fim, mas nao menos importante, fazemos referenda a observancia os prindpios da 

razoabilidade, proporcionalidade, finalidade e seguranca juridica. 

O prindpio da motlvacao diz respeito a um ato ou efeito de motivar, e dar uma 

justificativa ou exposicao das razoes originaria daquele ato administrative. Diz ainda Celso Antonio 

Bandeira de Melo, "que o Prindpio da Motivacao irnpoe a Adrninistracao Publica o dever de expor 

as razoes de direito e de fato pelas quais tomou a providencia adotada. n 

Quando sao desrespeitados estes prindpios e perfeitamente possivel a responsabilizacao 

pessoal dos administradores das pessoas juridicas, que participam da Adrninistracao Publica ou 

simplesmente sao por esta controladas direta ou indiretamente, por atos lesivos ao p 

ESTADO DE MATO GROSSO 
SECRETARIA DE ESTADO E SEGURAN~A PUBLICA 

DEPARTAMENTO ESTADUAL DE TRANSITO 
Sao varies os conceitos de contrato administrativo formulados pela doutrina, o 

respeltavel doutrinador Jose dos Santos Carvalho Filho, em sua obra Manual de Direito 

Administrativo, define contrato administrativo como o ajuste entre a Adminlstracdo Publica e um 

particular, regulado basicamente pe/o direito publico, e tendo par objeto uma atividade que, de 

alguma forma, traduza interesse publico. 

Os contratos privados em geral traduzem um conjunto de direitos e obrigacoes em 

relacao aos quais as partes se situam no mesmo piano juridico. Nao ha supremacia de uma sobre a 

outra durante todo o processo. 

O mesmo nao ocorre com os contratos administrativos, e isso e explicavel pelo fato de 

que eles visam a alcancar um fim utll para a coletividade. Diante destas circunstancias, e 16gico 

que diante de um conflito entre os interesses do particular contratado e da Adrninistracao Publica 

contratante prevalecerao os interesses deste ultimo. 

Na celebracao dos contratos administrativos devem ser observados e respeitados os 

prindpios administrativos, tendo em vista serem postulados fundamentais que inspiram todo o 

modo de agir da Administracao Publica. Bern observa Cretella Junior que nao se pode encontrar 

qualquer institute do Direito Administrativo que nao seja informado pelos respectivos prindpios. 

Nesse sentido, necessariamente, devera ocorrer a observancia aos prindpios expresses 

da legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficlencia. Tais prindpios revelam as 

diretrizes fundamentais da Adrninistracao, de modo que s6 se podera considerar valida a conduta 

administrativa se estiver compatfvel com eles. 
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§ 22 A nao rnanutencao das condlcoes de habllltacao durante a execucao contratual nao permite a 
retencao do pagamento devido a contratada por servicos ja prestados ou produtos ja entregues e 
recebidos sem ressalvas pelo 6rgao ou entidade contratante, com excecao dos contratos de terceirizacao 

§ 12 Como condicao para celebracao do contrato, o licitante vencedor devera manter as mesmas condlcces 
de habilitacao exigidas na licitacao, sob pena de aplicacao das sancoes cabfveis e rescisao contratual. 

Art. 98 As contratacoes deverao cumprir as exigencias estabelecidas na Lei Geral de Llcltacoes e Contratos 
Administrativos e outras normas aplicaveis. 

"Considero que as mencionadas clausulas, alern de exigidas par lei, sao 
essenciais a fiscalizacao do cumprimento dos compromissos assumidos 
com a Adrninlstracao contratante, bem coma a afericao de satisfatoriedade 
e responsabllizacao pela execucao do contrato. " 

lmportante destacar que os contratos devem obediencia tarnbern as normas elencadas 

no Decreto 840/2017, que Regulamenta as modalidades licitat6rias vigentes, as aquisicdes de 

bens, contratacdes de servlcos, locacoes de bens m6veis, im6veis e o Sistema de Registro de 

Pre~o no Poder Executivo Estadual, o Cadastro Geral de Fornecedores do Estado de Mato 

Grosso, dispoe sobre a concessao de tratamento diferenciado e simplificado para as 

microempresas e empresas de pequeno porte nas licltacoes publicas no ambito da 

Administra~ao Publica Estadual, especialmente o seu Art. 98 e seguintes, assim disposto: 

Sabre o assunto, segue entendimento proferido no Processo Administrative nQ 715979, 

da relatoria da Conselheira Adriene Andrade, apreciado na Sessao do dia 30/10/2007 (Revista do 

TCEMG, Edi~ao Especial, A Lei 8.666/93 e o TCEMG, p. 226): 

621). 

O publicista Jesse Torres Pereira Junior, em seus cornentarios a leis das licitacoes e 

contratacoes da adminlstracao publica, acerca do referido dispositivo legal, informa que se trata 

do conteudo minima necessario a todo e qualquer contrato da Adrninlstracao (Jesse, 2007, p. 

fizerem necessarias. 

Os contratos administrativos devem prever, de forma obrigat6ria, todas as clausulas 

elencadas no art. 55 da Lei nQ 8.666/93, o que nao exclui outras disposicoes contratuais que se 

11. DAS Cu\USULAS OBRIGATORIAS NOS CONTRATOS ADMINISTRATIVOS 
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publico, sujeitando-se obviamente, se for o caso, a lncidencia da Lei de lmprobidade 

Administrativa. 
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I - No ato de assinatura do contrato devera ser designado o fiscal do contrato, par portaria que identifique 
o contrato, suas partes, objeto e valor, o nurnero do processo, o name e matrfcula do fiscal designado, o 
que devera ser publicado no Diario Oficial do Estado ate tres dias uteis ap6s a publicacao do extrato do 
contrato; 
II - 0 servidor designado para a flscalizacao do contrato deve atuar no setor beneficiado ou envolvido no 
objeto contratado; 
Ill - sempre que solicitado o fiscal tera acesso aos autos do contrato e da licitacao que o antecedeu, 
podendo solicitar c6pia dos documentos necessaries a fiscalizacao: 
IV - 0 fiscal inforrnara ao gestor do contrato, de oficio ou a requerimento, todas as ocorrencias relevantes 
referentes a execucso contratual, inclusive eventuais atrasos e descumprimentos; 

§ 3!! 0 recebimento de material, a fiscalizacao e o acompanhamento da execucao do contrato ficarao a 
cargo do fiscal do contrato, designado dentre servidores efetivos ou comissionados do orgao ou entidade 
contratante, cumpridas as seguintes exigencies: 

I - Recebimento de produtos ou services: 
II - Pagamentos; 

-r: Ill - alteracoes: 
IV - Prorrogacoes: 
V - Rescisfies. 

§ 2!! Serao registradas nos mesmos autos do contrato todas as ocorrencias que se relacionarem a sua 
execucao, inclusive: 

§ 1!! O 6rgao ou entidade, promotor da contratacao, publicara, no Diario Oficial do Estado, o extrato dos 
contratos celebrados, no prazo de ate 20 (vinte) dias da data de sua assinatura, contendo a descricao do 
objeto, valor contratado, partes contratantes, nurnero do processo administrativo e prazo para execucao, 
se houver. 

Art. 99 Os contratos deverao ser assinados e juntados nos autos do procedimento licitat6rio que o originar, 
exceto nas licitacoes para registro de precos, quando forrnarao autos pr6prios do orgao ou entidade 
co ntrata nte. 

-~ § 5!! Das decisoes tomadas na execucao contratual cabera recurso, na forma e prazos disciplinados na Lei 
de Processo Administrativo do Estado. 

§ 4!! Se o licitante vencedor recusar-se a assinar o contrato, injustificadamente, sera aplicada a regra 
estabelecida no paragrafo anterior. 

§ 3!! Quando, no ato da assinatura do contrato, o proponente vencedor da licltacao nao apresentar as 
mesmas condlcoes de habilltacao exigidas na licitacao, sera convocado outro licitante habilitado, observada 
a ordem de classificacao, para celebrar o contrato, e assim sucessivamente, sem prejufzo da aplicacao das 
sancces cabfveis. 

ESTADO DE MATO GROSSO 
SECRETARIA DE ESTADO E SEGURAN~A PUBLICA 
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de services, nos quais sera admitida a retencao de pagamento para garantir o pagamento dos 
trabalhadores vinculados a prestacao do service. 
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12.PARECER 

Art. 55. Sao clausulas necessarias em todo contrato as que estabelec,:am: 

I - o objeto e seus elementos caracterfsticos; - Item 3 do Termo de Referenda. 
II - o prec,:o e as condicoes de pagamento, os criterios, data-base e periodicidade do reajustamento 
de prec,:os, os criterios de atualizacao rnonetaria entre a data do adimplemento das obrigacoes e a 
do efetivo pagamento; - Item 2 e 12 do Termo de Referenda. 
Ill - os prazos de infcio de etapas de execucao, de conclusao, de entrega, de observacao e de 
recebimento definitivo, conforme o caso; Item 6 do Termo de Referenda. 
V - o credito pelo qual correra a despesa, com a indicacao da classiftcacao funcional prograrnatica 
e da categoria econ6mica; Item 2 do Termo de Referenda. 
VI - as garantias oferecidas para assegurar sua plena execucao, quando exigidas; SEM EXIGENCIA 
DE GARANTIA. 
VII - os direitos e as responsabilidades das partes, as penalidades cabfveis e os valores das multas; 
Item 8, 9, 15 do Termo de Referenda. 
VIII - os casos de rescisao: Item 17 do Termo de Referenda. 
IX - o reconhecimento dos direitos da Adrninistracso, em caso de rescisao administrativa prevista 
no art. 77 desta Lei; Item 17 do Termo de Referenda. 
XI - a vinculacao ao edital de licitacao ou ao termo que a dispensou ou a inexigiu, ao convite e a 
proposta do licitante vencedor; - Preambulo da Ordem de service 
XII - a legislacao aplicavel a execucao do contrato e especialmente aos casos omissos; Item 21 do 
Termo de Referenda 
XIII - a obrigacao do contratado de manter, durante toda a execucao do contrato, em 
compatibilidade com as obrigac,:5es por ele assumidas, todas as condlcoes de habllitacao e 
qualificacao exigidas na licitacao - Item 17 do Termo de Referenda 

A Lei 11.123/2020, instituiu a partir de 09 de junho de 2020 a obrigatoriedade de se fazer 

constar nos editais licitat6rios e instrumentos contratuais a aplicabilidade da Lei 11.123/2020 

que "Dispoe sobre a institui~ao do Programa de lntegridade nas empresas que contratarem com 

a Administra~ao Publica do Estado de Mato Grosso e da outras provldencias, o que foi 

obedecido na presente contratacao". 

§ 42 0 fiscal podera solicitar ao gestor do contrato o auxflio e manifestacao de servidores quanto a aspectos 
tecnicos do objeto contratado, que nao sejam de sua area de forrnacao e conhecimento. 

Assim dispce o citado artigo 55 da lei n. 8.666/93, com a correspondencia das 

clausulas em relacao ao presente contrato: 

ESTADO DE MATO GROSSO 
SECRETARIA DE ESTADO E SEGURANtA PUBLICA 
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V - Solicitar ao contratado os documentos exigidos para a prestacao do service ou fornecimento do bem, a 
correcao de falhas na execucao contratual, inclusive cumprimento da legislacao aplicavel, substituicao de 
produtos defeituosos ou repeticao de services executados em desconformidade com as normas aplicavels: 
VI - lnformar as autoridades competentes as ilegalidades e irregularidades que constatar. 
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Cuiaba/MT, 02 de setembro de 2021. 

Por este motivo, ressalte-se que o PARECER supra deve ser tratado como escorco juridico 

para avaliacao dos fatos narrados nos documentos ventilados nesta Advocacia Geral, nao havendo 

qualquer vinculacao a decisao administrativa discricionaria a ser tomada por Vossa Senhoria. 

E o nosso entendimento e parecer, Salvo Melhor Juizo. 

Diante do exposto, ap6s analise do caso em tela, e conforme determina no artigo 38, 

paragrafo unico da Lei 8.666/93, esta Advocacia Geral, aprova a minuta do Edital e seus anexos 

(fls. 56/68), desde que mantida a observancia das normas, regras e prindpios administrativos 

aplicaveis a especie, tendo em vista as consideracoes acima alinhadas, e desde que sejam 

corrigidas as seguintes questoes: 

a) Realizar o checklist de verlficacao de conformidade da exlstencia dos documentos 

Torna desnecessarlo o retorno do processo para analise do contrato, uma vez que ja 

fora analisado acima; 

lmportante ressaltar que esta Advocacia Geral atern-se, tao somente a questoes relativas 

a legalidade da presente minuta, ressalvando, portanto, que todo o procedimento devera 

observar a legislacao supracitada, principalmente no tocante a atos e prazos essenciais. 

Por fim, como ensina os autores Sergio Ferraz e Adilson Abreu Dallari, parecer juridico, e 

uma opiniao tecnica dada em resposta a uma consulta, que vale pela qualidade de seu conteudo, 

pela sua fundarnentacao, pelo seu poder de convencimento e pela respeitabilidade cientifica de 

seu signatario, 

ESTADO DE MATO GROSSO 
SECRETARIA DE ESTADO E SEGURANtA PUBLICA 

DEPARTAMENTO ESTADUAL DE TRANSITO 
O texto da minuta em analise, sob o angulo juridico/formal, guarda conformidade com as 

exigencies legais preconizadas para os instrumentos da especie, em especial a Lei nQ. 10.520/2002, 

e o Decreto 840/2017 do Estado de Mato Grosso. 
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